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PRESENTACION

El proceso de amparo se ha constituido en una herramienta
indispensable y de uso muy frecuente para la defensa de los de-
rechos ciudadanos. Se trata, sin lugar a dudas, del proceso cons-
titucional mas relevante por la amplitud de su ambito de accion
y porque en algun punto nuestro sistema de justicia fue objeto
de una cantidad exorbitante de demandas de amparo, lo que jus-
tifico una nueva regulacion de la figura en el Cddigo Procesal
Constitucional, ademas del tratamiento minucioso que ha reci-
bido en las sentencias del Tribunal Constitucional. Finalmente,
alli donde Ia justicia ordinaria no ha cumplido un rol efectivo o
cuando la urgencia por la amenaza o violacion actual de un de-
recho lo demanda, los justiciables han encontrado en el proceso
de amparo un camino seguro y expeditivo para la satisfaccion de
sus intereses particulares pero dignos de tutela.

Las Guia Répida del Proceso de Amparo, que aqui presen-
tamos a la comunidad juridica, es la mas completa y util publi-
cacion informativa editada a la fecha para conocer los alcances
normativos y jurisprudenciales del proceso de amparo. Es una
obra de caracter operativo, que combina el minucioso estudio
tedrico-normativo de las figuras procesales constitucionales
con la informacion jurisprudencial relevante, casos practicos,
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cuadros sindpticos, modelos de demandas y escritos y demas
elementos que provean al lector de un amplio bagaje de herra-
mientas aplicativas para llevar adelante un proceso de amparo
con éxito. Ninguna obra se ha adentrado de un modo tan riguro-
so e integral al conocimiento de este proceso constitucional, en
sus distintos alcances y/o variantes.

Como se podra observar, la presente guia no se restringe a
una repeticion, inservible para el lector, de la regulacion del pro-
ceso de amparo, sino que analiza la problematica observada en
la practica. Al respecto, es particularmente relevante que en la
realidad se observa que no existe un solo proceso de amparo sino
varias modalidades que exigen un estudio individual, como en el
caso del amparo contra resoluciones (y amparo contra amparo),
amparo contra laudos arbitrales, amparo contra leyes autoaplica-
tivas, amparo electoral, etc.; todas las cuales son analizadas en la
presente obra. De este modo, con la sola revision de esta guia, el
lector se hace duefio rapida y agilmente de toda una experiencia
en el manejo del proceso constitucional de amparo, en todos sus
alcances.

Por todo lo sefialado, es un placer presentar la Guia Rapida
del Proceso de Amparo, publicacion especializada que estamos
seguros sera de mucha utilidad operativa para quienes acudan a
ella'y que complementa la relevante informacion brindada mes a
mes por Gaceta Constitucional, la Gnica revista en nuestro medio
especializada en el analisis multidisciplinario de las sentencias
del Tribunal Constitucional y demas informacién constitucional
relevante.

FEDERICO G. MESINAS MONTERO
Coordinador General de Gaceta Constitucional
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CAPITULO

1 GENERALIDADES

1. | Concepto y objeto

Debido a la naturaleza de norma juridica de la Constitucion®, es
necesario que se prevean mecanismos juridico-procesales idoneos para
hacer efectivas las disposiciones constitucionales. Entre estos meca-
nismos se encuentran los procesos constitucionales, que se clasificaran
segun el objeto de proteccién reservado a cada uno, en caso de que se
pretenda garantizar a la persona la posibilidad de acceder a la tutela de
sus derechos constitucionales para que pueda ejercerlos plenamente. Los
procesos constitucionales, en general, y el amparo, en particular, juegan
un papel importante en la concretizacion de la Constitucion®. En ese sen-
tido, el Tribunal Constitucional (TC) ha precisado que “[l]Jos ‘derechos
fundamentales’ y los ‘procesos para su proteccion’ se han instituido como
institutos que no pueden entenderse de modo aislado, pues tales derechos
solo podrian ‘realizarse’ en la medida en que cuenten con mecanismos
‘rapidos’, ‘adecuados’ y ‘eficaces’ para su proteccion. Asi, a los derechos
fundamentales, ademas de su condicion de derechos subjetivos del méas
alto nivel y, al mismo tiempo, de valores materiales de nuestro ordena-
miento juridico, les es consustancial el establecimiento de mecanismos

1) La naturaleza de norma juridica de la Constitucion se desprende de los articulos 51 (que establece la
jerarquia normativa) y 138 (que obliga a los jueces a aplicar la Constitucién e inaplicar la ley, en un caso
concreto, cuando advierta que esta es inconstitucional). Asimismo, el deber de garantizar los derechos
fundamentales, previsto en el articulo 44 de la Constitucion, impone la obligacion al Estado de imple-
mentar de la manera més adecuada los mecanismos para hacer efectivos estos derechos.

(2) STC Exp. N° 0023-2005-PI/TC, f. . 7.
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encargados de tutelarlos, pues es evidente que derechos sin garantias no
son sino afirmaciones programaticas, desprovistas de valor normativo”®),

El proceso de amparo tiene por objeto proteger los derechos cons-
titucionales distintos a la libertad personal, y sus derechos conexos, y
al acceso a la informacién publica y la autodeterminacion informativa
(protegidos por el habeas corpus y habeas data, respectivamente). En ese
sentido, la Constitucion, en el numeral 2 de su articulo 200, ha sefialado
que el amparo procede “contra el hecho u omision, por parte de cualquier
autoridad, funcionario o persona, que vulnera 0 amenaza los demas de-
rechos reconocidos por la Constitucién (...)”. Los alcances y caracteris-
ticas de este proceso se interpretan de conformidad con el articulo 25 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (de conformidad con
los articulos 55 y 56, y la cuarta disposicion final y transitoria de la cons-
titucién). Esta disposicion de Derecho Internacional sefiala que el proceso
que tenga por objeto la proteccion judicial de los derechos constituciona-
les de las personas, debe ser un recurso sencillo, rapido y efectivo ante
los jueces o tribunales competentes.

Asimismo, el proceso de amparo, como todo proceso constitucio-
nal, de acuerdo con los articulos Il del Titulo Preliminar y 2 del Codigo
Procesal Constitucional (en adelante, CPConst.), tiene como finalidad ga-
rantizar la vigencia de los derechos fundamentales y la supremacia de la
Constitucidn. A estos efectos, el articulo 1 del CPConst. ha dispuesto que
tales finalidades se logren con la reposicion o restitucion de las cosas al
estado anterior a la amenaza de vulneracion del derecho o a su vulnera-
cion efectiva®. Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha sefiala-
do que en: “los procesos constitucionales se busca no solo la proteccion
de los derechos fundamentales, sino también la constitucionalidad del
Derecho objetivo. De ahi que se haya sefialado que dichos procesos deben
ser capaces de comprender no solo la tutela subjetiva de los derechos
constitucionales, sino también la tutela objetiva de la Constitucion”®. De
esta manera se advierte que el proceso de amparo tiene, en principio, una
naturaleza restitutiva del orden constitucional (subjetivo-objetivo).

(3)  Ibidem, f.j. 8.
(4)  STC Exp. N° 2877-2005-PHC/TC, f. . 5.
(5)  STC Exp. N° 0266-2002-AA/TC, f. j. 5.
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El Tribunal Constitucional, en las sentencias de los Expedientes
N° 0023-2005-PI/TC (f. j. 10) y N° 0266-2002-AA/TC (f. j. 6) ha sefiala-
do que los procesos constitucionales se diferencian de los procesos ordi-
narios debido a su naturaleza y ello atiende a cuatro criterios:

1) Por sus fines. Los procesos ordinarios no tienen por objeto esencial
hacer efectivo el principio de supremacia constitucional ni siempre
persiguen la proteccion de los derechos fundamentales.

2) Por el rol del juez. En los procesos constitucionales, el juez constitu-
cional tiene un mayor control de la actuacion de las partes.

3) Por los principios orientadores. Si bien los principios procesales se
aplican en los procesos constitucionales y en los ordinarios, se debe
tener en cuenta que la aplicacion de los principios en los procesos
constitucionales es mas intensa en funcion de los fines que persiguen.

4) Por su naturaleza. Los procesos constitucionales tienen un doble ca-
racter subjetivo-objetivo, debido a que persiguen la vigencia de los
derechos fundamentales, tanto en su dimension subjetiva como en
su dimensién objetiva (como valores materiales del ordenamiento
juridico).

Por otro lado, al proceso constitucional de amparo se le ha conoci-
do como un proceso de tutela de urgencia, pues “(...) ante la necesidad
de tutelar el derecho antes de que este devenga en irreparable el proceso
de amparo se constituye como un proceso de tutela de urgencia”. De ahi
que solo se recurra a él “ante la ausencia de otros instrumentos procesales
que resuelvan de manera eficaz la pretension propuesta en la respectiva
demanda”®. De este modo, el proceso de amparo se constituye como pro-
ceso expeditivo, dinamico y sobre todo eficaz (recuérdese las caracteristi-
cas estipuladas en el articulo 25 de la CADH)®.

(6) STC Exp. N° 6720-2005-PA/TC, f. j. 3, STC Exp. N° 5814-2006-PA/TC, f. j. 5.

7) RTC Exp. N° 2199-2007-PA/TC, f. j. 3. También se puede revisar sobre la naturaleza de tutela urgente
del proceso de amparo en ABAD YUPANQUI, Samuel. El proceso constitucional de amparo. 22 edi-
cién, Gaceta Juridica, Lima, 2008, y CAIRO ROLDAN, Omar. “La consolidacién del amparo subsidia-
rio en el Per(”, en: Actualidad Juridica. N° 148, Gaceta Juridica, Lima, 2005.
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Asimismo, respecto de la necesidad de tutelar los derechos funda-
mentales de inmediato, a fin de no llegar a la irreparabilidad del derecho,
el Tribunal Constitucional ha precisado que “[n]o es adecuado para este
tipo de situaciones —a fin de suprimir las conductas agraviantes— el pro-
longado tiempo que normalmente duran los procesos de caracter ordina-
rio. Es por ello que se requiere de una tutela jurisdiccional de urgencia, la
cual se expresa mediante procesos mas breves y eficaces”. Se trata, pues,
de los procesos constitucionales®.

La tutela de urgencia es una de las formas de la tutela diferenciada.
Esta ultima surge a partir de las nuevas conductas que abarcaban dere-
chos que, para cobrar efectividad, requerian formas adecuadas de pro-
teccion®, La tutela de urgencia, en estricto, es aquella que debe brindar
proteccion a la situacién juridica que no puede ser protegida de manera
adecuadamente por la tutela ordinaria. En ese sentido, se comporta como
complemento de la tutela ordinaria; en tanto que es el remedio procesal
para el dafio que podria ocasionarse por el paso del tiempo si se le exige
al justiciable que lleve su pretension constitucionalmente relevante en
la via ordinaria®. En efecto, “[la] tutela de urgencia tiene por finalidad
neutralizar o eliminar la frustracion que puede producir el peligro en la
demora durante la secuela de un proceso”®,

Como se podra advertir, la naturaleza restitutoria y de tutuela de ur-
gencia del proceso de amparo determinan sus presupuestos procesales y
las reglas de su procedimiento. Asi, los presupuestos procesales del am-
paro exigen que, entre otros requisitos, el demandante alegue un derecho
constitucional y que los hechos estén vinculados directamente a su con-
tenido constitucional. Con ello debe quedar acreditada la titularidad del
derecho y también la existencia del acto lesivo o reclamado®? (que haya
afectado o amenace con afectar el derecho fundamental).

8) STC Exp. N° 2877-2005-PHC/TC, f. . 4.

9) MONROY GALVEZ, Juan. “Del mito del proceso ordinario a la tutela diferenciada. Apuntes iniciales”,
en: La formacion del proceso civil peruano, Palestra, Lima, 2004, p. 808.

(10)  Ibidem, pp. 816-818.

(11)  Ibidem, p. 819.

(12)  Estos presupuestos procesales mencionados no eximen del cumplimiento de otros establecidos en la le-
gislacion pertinente como el agotamiento de las vias previas y el presentar la demanda dentro del plazo
establecido en la ley. Ver: ABAD YUPANQUI, Samuel. Ob. cit., pp. 87-131.
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Por altimo, su naturaleza restitutoria determina la prescindencia de
la etapa probatoria. En efecto, en el caso concreto, el andlisis del juez
constitucional se restringe a la delimitacion del contenido constitucional
del derecho alegado y a la evaluacion de la validez del acto reclamado.
Obviamente, el analisis de la validez del acto reclamado implica ademas
un analisis de la razonabilidad y proporcionalidad.

13






CAPITULO

2 LEGISLACION BASICA

1. | Constitucién Politica de 1993

El proceso de amparo esté previsto en el articulo 200, numeral 2. La
regulacion por ley organica esta establecida en el antepenultimo parrafo,
mientras que la vigencia de los derechos constitucionales en estados de
emergencia (articulo 137 de la Constitucion) y su control constitucional
es reconocida en el pendltimo péarrafo. Asimismo, los principios de razo-
nabilidad y proporcionalidad estan reconocidos en el Gltimo parrafo del
mismo articulo.

La competencia del Tribunal Constitucional para conocer de este pro-
ceso la encontramos en el numeral 2 del articulo 202.

2. | Ley N° 26470, que modifica el numeral 2 del articulo
200 de la Constitucion Politica

Esta ley de reforma constitucional (12/06/1995), modifica el objeto
de proteccion del amparo y del habeas data, estableciendo que el amparo
protegera todos los demés derechos constitucionales menos el acceso a la
informacion publica (2.5 de la Constitucion) y el derecho a la autodeter-
minacion informativa (2.6 de la Constitucion). La Constitucion de 1993
comprendia al derecho al honor (2.7 de la Constitucion) como objeto de
proteccion del habeas data.

Evidentemente también quedan excluidos los derechos que protege el
habeas corpus.

15
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3. | Cédigo Procesal Constitucional

Ley N° 28237 (publicada en el diario oficial ElI Peruano el
31/05/2004, y entr6 en vigencia el 01/12/2004).

4. | Ley que modifica el articulo 5.8 del Coddigo
Procesal Constitucional

Se establecié mediante Ley N° 28642 (publicada en el diario oficial
El Peruano el 08/12/2005) que las resoluciones del Jurado Nacional de
Elecciones no podian revisarse por ningln o6rgano jurisdiccional a traves
de procesos constitucionales. Posteriormente, el Tribunal Constitucional
declara inconstitucional esta disposicion y establece la procedencia del
amparo electoral.

5. | Ley que modifica diversos articulos del Codigo
Procesal Constitucional

Se modifican los articulos 3 (amparo contra normas legales), 7 (re-
presentacion procesal del Estado), 10 (excepciones y defensas previas),
15 (medidas cautelares), 51 (competencia del juez constitucional en el
proceso de amparo) y 53 (tramite del proceso de amparo) del Codigo
Procesal Constitucional, mediante Ley N° 28946 (publicada en el diario
oficial EI Peruano el 24/12/2006).

6. | Ley Organica del Tribunal Constitucional

Ley N° 28301 (publicada en el diario oficial ElI Peruano el
23/07/2004).

7. | Ley que modifica el articulo 8 de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional

Mediante Ley N° 28764 (publicada en el diario oficial EI Peruano el
23/06/2006), se modifico la conformacion del Tribunal Constitucional.

16
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8. |Ley que modifica el articulo 10 de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional

Ley N° 28943 (publicada en el diario oficial ElI Peruano el
22/12/2006).

9. | Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional

El reglamento fue aprobado mediante Resolucion Administrativa
N° 095-2004-P/TC (publicada en el diario oficial EI Peruano el
02/10/2004).

10.| Modifican diversos articulos del Reglamento
Normativo del Tribunal Constitucional

Se modificaron los articulos 2, 20, 22, 28, 29, 30, 31, 34y la primera
disposicion final y transitoria y, asimismo, afiade el articulo 13-A al re-
glamento. Estas modificaciones fueron aprobadas mediante la Resolucion
Administrativa N° 034-2005-P-TC (publicada en el diario oficial El
Peruano el 23/04/2005).

11.| Modifican el Reglamento Normativo del Tribunal
Constitucional

Se aprobaron modificaciones a los articulos 11 (la organizacion de
las salas del Tribunal para resolver los recursos de agravio constitucio-
nal) y 30 (sobre la audiencia publica y la programacion de la vista de la
causa) del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional a través
Resolucién Administrativa N° 031-2006-P-TC (publicada en el diario ofi-
cial El Peruano 02/03/2006).

12.| Resolucién Administrativa N° 016-2006-P-TC

Modifican los articulos 13 (el Pleno debe conocer las causas cuan-
do se pretenda sentar jurisprudencia constitucional o se pretenda apar-
tarse de un precedente), 54 (sobre la procedencia del recurso de queja),

17
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55 (resolucion del recurso de queja), 63 (la evaluacion del personal) y la
primera disposicion final y transitoria (publicacion en el diario oficial El
Peruano) del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional (publi-
cada el 27/01/2006).

13.| Ley Organica de la Defensoria del Pueblo

Mediante la Ley N° 26520 (publicada en el diario oficial El Peruano
el 08/08/1995), se legitima a esta entidad a interponer demandas constitu-
cionales en procesos de la libertad, conforme al numeral 2 de su articulo 9.

14.| Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial

Aprobado a través del Decreto Supremo N° 017-93-JUS (publicado
en el diario oficial EI Peruano el 02/06/1993), en cuyos articulos 49.2 y
131, se regula la competencia del Poder Judicial en la tramitacion y cono-
cimiento de los procesos constitucionales de la libertad (habeas corpus,
amparo, habeas data y cumplimiento).

15.| Ley que establece el derecho de rectificacion de
personas afectadas por afirmaciones inexactas

en medios de comunicacion social

Por Ley N° 26775 (publicada en el diario oficial EI Peruano el
24/04/1997), se reguld el ejercicio, la exigibilidad de este derecho y su
proteccion constitucional por el amparo (articulo 7).

16.| Ley que modifica la ley que establece el derecho de
rectificacion de personas afectadas por afirmacio-

nes inexactas en medios de comunicacion social

Por Ley N° 26847 (publicada en el diario oficial EI Peruano el
28/07/1997), se sustituyen los articulos entre el 1y el 7 de la ley que re-
gula el ejercicio del derecho de rectificacion.

18



LEGISLACION BASICA

17.| Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva

Mediante Ley N° 26979 (publicada en el diario oficial EI Peruano
el 23/09/1998) se establece que el procedimiento de ejecucion coactiva
se suspende si es que se esta tramitando en el Poder Judicial un proceso
de amparo sobre la materia (16.2 y 3.4) o cuando dentro de este proceso
exista una medida cautelar firme (quinta disposicién complementaria y
transitoria).

18.| Ley N° 27584

Modifica el articulo 16.2 de la Ley N° 26979, ley que regula el
Procedimiento de Ejecucion Coactiva (publicada en el diario oficial
El Peruano el 07/12/2001).

19.| Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario

En la décima quinta disposicion final, el Cdodigo Tributario, aproba-
do por Decreto Supremo N° 135-99-EF (publicado en el diario oficial El
Peruano el 19/08/1999), establece que solo podra suspenderse el procedi-
miento de ejecucion coactiva, en caso de que medie un proceso de ampa-
ro en el que se haya tramitado una medida cautelar firme.

20.| Aprueban Procedimientos sobre Apelaciones
Tributarias y Reglamento de Cobranza Coactivas

En el literal j del numeral 17 del rubro VII de la Resolucion
N° 000758-Aduanas (publicada en el diario oficial ElI Peruano el
27/06/1999), se establece que el ejecutor coactivo es la Unica autoridad
facultada para suspender definitivamente el procedimiento de cobranza
coactiva cuando, entre otros supuestos, medie una medida cautelar en un
proceso de amparo que conoce del caso.
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CAPITULO

3 DERECHOS PROTEGIDOS

1. | Definicién jurisprudencial de los derechos

Como se sabe, los derechos protegidos por el proceso de amparo son
aquellos que no encuentran proteccion por el proceso de habeas corpus
ni del habeas data. Ahora bien, los derechos fundamentales son aquellos
atributos que contribuyen al desarrollo humano y que protegen la digni-
dad de la persona humana.

El Tribunal Constitucional ha reconocido en los derechos fundamen-
tales un doble caracter. Asi, conforme al caracter subjetivo “no solo pro-
tegen a las personas de las intervenciones injustificadas y arbitrarias del
Estado y de terceros, sino que también facultan al ciudadano para exigir
al Estado determinadas prestaciones concretas a su favor o defensa; es
decir, este debe realizar todos los actos que sean necesarios a fin de ga-
rantizar la realizacion y eficacia plena de los derechos fundamentales”.
En su dimension objetiva se trata de “elementos constitutivos y legitima-
dores de todo el ordenamiento juridico, en tanto que comportan valores
materiales o instituciones sobre los cuales se estructura (o debe estructu-
rarse) la sociedad democrética y el Estado constitucional”®®,

Base normativa: articulos 1y 44 de la Constitucion.

STC Exp. N° 1417-2005-PA/TC.

Jurisprudencia:
urisprucenci STC Exp. N° 0050-2004-Al/TC (acumulados).

Los derechos tutelados por el amparo son los siguientes:

(13)  STC Exp. N° 3330-2004-AA/TC, . . 9.
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1.1.De igualdad y de no ser discriminado por razon
de origen, sexo, raza, orientacion sexual, religioén,
opinién, condicién econdmica, social, idioma, o de
cualquier otra indole

El derecho a la igualdad esta reconocido en el numeral 2 del articulo
2 de la Constitucion y garantiza a quienes se encuentran en situaciones
iguales un trato igual, mientras que quienes se encuentran en situaciones
diferentes deberan recibir un trato desigual en atencion a dichas dife-
rencias, con el objeto de que puedan ejercer con plenitud sus derechos
fundamentales. Asimismo, tiene dos &mbitos de proteccion: uno material
y otro formal. En cuanto al primero, se prohiben tratos discriminatorios
exigiéndose, tambien, que el Estado adopte medidas con el fin de equi-
parar situaciones®. Por su parte, en cuanto al aspecto formal, es necesa-
rio precisar que la igualdad ante la ley tiene, a su vez, dos &mbitos hacia
donde despliega su proteccion: la igualdad en la ley y la igualdad en la
aplicacion de la ley.

La igualdad ante la ley le impone al legislador la obligacion de for-
mular la ley sin contemplar diferencias injustificadas. Mientras que la
igualdad en la aplicacion de la ley obliga a todo 6rgano publico a no hacer
diferencias injustificadas al aplicarla. Asimismo, exige al 6rgano jurisdic-
cional, en particular, que no atribuya consecuencias juridicas distintas a
situaciones sustancialmente idénticas®.

Las exigencias que plantea el derecho a la igualdad en la aplicacion
de la ley no estan dirigidas a hacer del juez un mero aplicador de la ley,
sino que la interpretacion que de ella haga el juez al momento de apli-
carla no responda a criterios que diferencien las situaciones presentadas
ante él de forma arbitraria. Si bien al justiciable le asiste el derecho a la
igualdad en la aplicacién de la ley, es un principio de la funcion jurisdic-
cional la independencia del juez, por ello el juez no esta obligado a re-
solver bajo una Unica interpretacion de la norma a aplicar, sino que debe
resolver conforme a su criterio y respetando el derecho a la motivacion
de las resoluciones judiciales. En consecuencia, no siempre se vulnera el

(14)  STC Exp. N° 0606-2004-AA/TC, f. j. 10y 11.
(15)  STC Exp. N° 004-2006-PI/TC, f. j. 124.
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derecho a la igualdad en la ley cuando el juez interprete de distinta ma-
nera una misma ley, pues lo que se proscribe es el trato diferenciado bajo
motivaciones irrazonables.

Base normativa: numeral 2 del articulo 2 de la Constitucion.

STC Exp. N° 0606-2004-AA/TC, 1. . 10 y 11.

STC Exp. N° 004-2006-PI/TC, 1. j. 124.

STC Exp. N°s 0045-2004-Al/TC y 0046-2004-Al/TC.
STC Exp. N° 0023-2005-PI/TC, 1. . 62-75.

Jurisprudencia:

1.2. Del ejercicio publico de cualquier confesion religiosa

El derecho a la libertad de conciencia y religion es reconocido
por la Constitucion y puede ejercerse en forma individual o asociada.
Asimismo, se ha prohibido la persecucion por razon de ideas o creencias,
asi como la tipificacion penal de una conducta por el ejercicio de la li-
bertad de opinion. Como limites se han reconocido a la moral y al orden
publico®®. El contenido constitucionalmente protegido de la libertad de
conciencia implica “(...) el derecho fundamental de todo individuo de for-
mar parte de una determinada confesion religiosa, de creer en el dogma 'y
la doctrina propuesta por dicha confesion, de manifestar publica y priva-
damente las consecuentes convicciones religiosas y de practicar el culto”.
En efecto, la manifestacion concreta de las creencias, esto es la libertad
de culto, es consustancial al contenido de la libertad religiosa, garanti-
zandose con ello “todas aquellas ceremonias que la expresan, como las
relativas al matrimonio y los ritos”®7.

El contenido constitucional del derecho en cuestidon reconoce los si-
guientes cuatro atributos juridicos®®:

a) Reconocimiento de la facultad de profesion de la creencia religiosa
que libremente elija una persona.

(16)  STC Exp. N° 0895-2001-AA/TC, f. }. 3.

(17)  STC Exp. N° 0256-2003-AA/TC, f. j. 16. En esta sentencia, el Tribunal Constitucional reconocié que
como parte de la libertad de culto se reconocia también el derecho de los sobrevivientes de dar sepultura
a sus familiares fallecidos.

(18)  STC Exp. N° 3284-2003-AA/TC, f. . 18.
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b) Reconocimiento de la facultad de abstencion de profesion de toda
creencia y culto religioso.

¢) Reconocimiento de la facultad de poder cambiar de creencia
religiosa.

d) Reconocimiento de la facultad de declarar publicamente la vincula-
cién con una creencia religiosa o de abstenerse de manifestar la per-
tenencia a alguna. Es decir, supone el atributo de informar, o no in-
formar, sobre tal creencia a terceros.

Por dltimo, podemos decir que la libertad religiosa protege al indi-
viduo frente a la injerencia de terceros, sea el Estado o los particulares,
en la formacion y préactica de las creencias. También representa una obli-
gacioén al Estado para que genere condiciones minimas de goce pleno y
efectivo del derecho.

Base normativa: numeral 18 del articulo 2 de la Constitucion.

STC Exp. N° 0895-2001-AA/TC.
Jurisprudencia: STC Exp. N° 0256-2003-HC/TC, f. j. 14-18.
STC Exp. N° 3284-2003-AA/TC.

1.3. De informacioén, opinién y expresion

El numeral 4 del articulo 2 de la Constitucion reconoce tanto el dere-
cho a la libertad de expresion, el derecho a la informacion como la liber-
tad de opinion®®, Para empezar, la libertad de expresion tiene dos manis-
festaciones, una subjetiva o individual y otra colectiva o social. Ello en la
medida que la opinién y el pensamiento son los bienes juridicos constitu-
cionalmente protegidos por el derecho a la libertad de expresion; mien-
tras que la informacion es el bien juridico constitucionalmente protegido
por el derecho a la libertad de informacion®.

(19)  STCN°0905-2001-AA/TC, f.j. 8y 9.
(20) DEFENSORIADEL PUEBLO. Situacion de la libertad de expresion en el Per(. Serie Informes Defen-
soriales. Informe N° 48. p. 16.
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En tal sentido, el contenido del derecho a la libertad de expresion
se configuraria en el “derecho de manifestar y comunicar sin trabas el
propio pensamiento”®, asi como las ideas y opiniones. Asi, también,
la libertad de expresion garantiza el derecho de recibir dichos pensa-
mientos, ideas y opiniones. Por lo que se requiere un carécter basico de
congruencia entre lo que busca sefialar y lo que finalmente se declara
publicamente®?,

El derecho a la libertad de informacién, por su parte, tiene por obje-
to de proteccidn el acceso, la recepcién y difusién de informacién veraz,
de interés o relevancia publica. El tipo de informacidn que se protege no
estd en funcién de los sujetos involucrados, sino méas bien por el tipo de
informacion al que se accede, que se recibe o que se difunde. Informacion
veraz es aquella que se adecua a la verdad en sus aspectos mas relevan-
tes, es decir, exige que el comunicador haya realizado diligentemente su
labor@,

Sobre la censura previa, el Tribunal Constitucional ha sefialado que
si bien tanto la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la
Constitucién han proscrito la censura previa, ello no puede significar
que los jueces no puedan analizar tal proscripcién, “pese a la restriccion
normativa de la Convencién Americana y de la propia Constitucion, un
estudio sistematico de ambas, cuyo fin sea la busqueda de un sentido de
unidad y coherencia interna, permite aseverar que mientras estén en juego
bienes juridicos tutelados por las normas constitucionales, es imprescin-
dible, en un Estado Democratico de Derecho, que los jueces puedan ana-
lizar con un criterio de conciencia juridicamente amplio la posibilidad de
control de un discurso que resulte perjudicial para la sociedad, en un caso
concreto” @,

Es decir, se puede censurar previamente la difusion de informacién,
siempre que tal represente un perjuicio para la sociedad. En el mismo

(21)  SOLOZABAL, Juan José. “La libertad de expresion desde la teoria de los derechos fundamentales”, en:
Revista Espafiola de Derecho Constitucional, Madrid, CEC. N° 32, 1991, p. 8. Citado por DEFENSO-
RIA DEL PUEBLO. Ob. cit., p. 15.

(22)  STC N° 10034-2005-PA/TC, f. . 16.

(23)  STC N° 0905-2001-AA/TC, f. j. 10.

(24)  STC N° 2262-2004-HC/TC, f. j. 18.
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sentido, podemos afirmar que la proscripcion de la censura previa se debe
imponer para no ocasionar un perjuicio para la sociedad. Aquello que
funciona como limite de la libertad de expresion, también debe funcionar
para establecer las conductas exigibles a su amparo.

Base normativa: numeral 4 del articulo 2 de la Constitucion.

STC Exp. N° 0905-2001-AA/TC.
Jurisprudencia: STC Exp. N° 10034-2005-PA/TC.
STC Exp. N° 2262-2004-HC/TC.

1.4. A la libre contratacion

La libertad de contratacion esta reconocida en el numeral 14 del ar-
ticulo 2 de la Constitucion. El derecho a la libre contratacion se concibe
como el acuerdo o convencion de voluntades entre dos 0 mas personas
naturales y/o juridicas para crear, regular, modificar o extinguir una re-
lacion juridica de caracter patrimonial. Dicho vinculo —fruto de la con-
certacion de voluntades— debe versar sobre bienes o intereses que posean
apreciacion econémica, tengan fines licitos y no contravengan las leyes
de orden publico.

Este derecho garantiza dos conductas. Por un lado, se garantiza la
“autodeterminacion para decidir la celebracion de un contrato, asi como
la potestad de elegir al cocelebrante” y, por otro lado, la “autodetermi-
nacion para decidir, de comun acuerdo, la materia objeto de regulacion
contractual”.

Base normativa: numeral 2 del articulo 2 de la Constitucion.

STC Exp. N° 7339-2006-PA/TC, f. j. 46-51.

STC Exp. N° 2736-2004-AA/TC, 1. j. 11.

STC Exp. N° 0004-2004-Al/TC y acumulados, f. j. 8.
STC Exp. N° 0003-2004-Al/TC, f. j. 13.

Jurisprudencia:

1.5. A la creacion artistica, intelectual y cientifica

La nocion de la Constitucion cultural impone al Estado una triple
obligacion. En primer lugar, el Estado debe garantizar el pleno ejercicio
de la libertad de creacion intelectual, artistica, técnica y cientifica a través
de las manifestaciones culturales de individuos o grupos de individuos.
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Este derecho también les garantiza a las comunidades campesinas y na-
tivas la preservacion de su derecho de propiedad “sobre sus conocimien-
tos colectivos, de medicina tradicional y salud, de valores genéticos y
de su biodiversidad, de conformidad con los articulos 88, 89 y 149 de la
Constitucion”. Asimismo, y en segundo lugar, el Estado tiene la obliga-
cién de generar mecanismos que tengan por objetivo lograr el desarrollo
de conocimientos que permitan la formacion del juicio critico y de las
artes; asi como del fortalecimiento de la identidad cultural de la Nacion®.

Base normativa: numeral 8 del articulo 2 de la Constitucion.

Jurisprudencia: STC Exp. N° 0042-2004-Al/TC, f. j. 4.

1.6.De la inviolabilidad y secreto de los documentos
privados y de las comunicaciones

Este derecho tiene como objeto de proteccion la vida privada en su
aspecto informacional. Este derecho a la vida privada protege a la per-
sona de la injerencia de terceros o del Estado, en ambitos que el mismo
individuo decide poner fuera de su conocimiento. En dichos espacios de-
sarrolla ambitos de su personalidad.

Ahora bien, como lo sefiala la Constitucion, este derecho garantiza
que las comunicaciones (cualquiera sea su indole) o sus instrumentos solo
puedan ser abiertos o conocidos por terceros por mandato expreso y mo-
tivado del juez, conforme a ley. Se debe excluir aquella informacion que
no esta relacionada con la materia de examen o investigacion. Asimismo,
se ha dispuesto que cualquier informacion obtenida en violacion a este
derecho no tenga efecto legal.

Base normativa: | numeral 10 del articulo 2 de la Constitucion.

STC Exp. N° 009-2007-PI/TC y 010-2007-PI/TC, f. j. 43- 46.

Jurisprudencia:
unisprudencla: | st Exp. N° 6712-2005-PHC/TC, 1. j. 37.

1.7.De reunion

El Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad de determinar el con-
tenido constitucional del derecho de reunién. Asi, este derecho otorga a su

(25)  STC Exp. N° 0042-2004-Al/TC, . j. 4.
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titular la facultad de congregarse con otras personas, en un lugar determi-
nado, de manera temporal y pacifica, con la finalidad comun de expresar
e intercambiar ideas u opiniones, intereses 0 acordar acciones comunes.
Para ello no requiere de autorizacién previa. lgualmente, se ha resaltado
la relacion estrecha entre este derecho y la manifestacion, es decir el de-
recho a la libertad de expresion.

Los elementos que se congregan para determinar el contenido consti-

tucional de este derecho son:

a)

b)

d)

Subjetivo: Es un derecho individualmente titularizado, pero que su
ejercicio se concreta colectivamente, con quienes tienen un interés
comun de llevar a cabo determinadas actividades.

Temporal: La manifestacién que se lleva a cabo en ejercicio de este
derecho debe tener una naturaleza temporal o efimera, aun cuando la
manifestacion se realice periddicamente.

Finalista: Debe tener una finalidad licita tanto del objeto de la re-
unién como de los medios por los cuales se lleva a cabo. De ahi que
la Constitucion haya previsto que la reunion se deba ejercer “paci-
ficamente sin armas”. Lo contrario habilita la represion de aquellos
actos violentos que no estan protegidos por este derecho.

Real o espacial: Este derecho se materializa cuando se ejerce en un
lugar especifico, que pueden ser privados, abiertos al publico, asi
como plazas o vias publicas. El lugar a escogerse puede ser determi-
nante para restringir o prohibir la reunion.

Eficacia inmediata: Que se requiera de un anuncio previo para reali-
zar reuniones en plazas y vias publicas, no quiere decir que el ejerci-
cio de este derecho estd condicionado a una autorizacion administra-
tiva, por el contrario, este derecho es de eficacia inmediata y directa.
La exigencia del anuncio previo tiene como finalidad establecer un
lazo armonico entre el ejercicio de este derecho con otros derechos,
como la libertad de transito, entre otros.

Este derecho se encuentra limitado, y por lo tanto puede prohibirse

su ejercicio, por motivos probados de seguridad o de sanidad puablicas.
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Asi, también la Convencion Americana sobre Derechos Humanos ha
previsto que este derecho se encuentre limitado por aquellos bienes ne-
cesarios para el desenvolvimiento de una sociedad democratica (en inte-
rés de la seguridad nacional, de orden publico, salud o moral publicas).
Asimismo, se debe tener en cuenta que prohibir el ejercicio de este dere-
cho es la ultima medida que debe adoptarse en funcion de la proteccion
de los otros bienes constitucionales.

Base normativa: numeral 12 del articulo 2 de la Constitucion.

Jurisprudencia: STC Exp. N° 4677-2004-AA/TC, f. j. 13-21.

1.8. Del honor, intimidad, voz, imagen y rectificacion de
informaciones inexactas o agraviantes

La proteccion de este derecho garantiza al individuo que no sea es-
carnecido o humillado ante uno mismo o ante los demas®®. EIl Tribunal
Constitucional ha reconocido que el fundamento de este derecho esta en
el principio de dignidad humana y el principio de igualdad. El principio
de igualdad permite sostener que una persona es titular del derecho al
honor por el solo hecho de ser persona, excluyéndose cualquier cualidad
0 connotacion discriminatoria, como la que se basa sobre la condicion
social, econdmica, racial o de linaje o de cualquier otra indole. Asi, po-
demos sefialar que este derecho brinda una esfera de inmunidad frente a
un trato que ofenda o melle la condicién de persona humana en su rela-
cién con los demas miembros de la sociedad o con los poderes publicos.
El Tribunal ha precisado que para dotar de contenido a este derecho se
deben considerar, necesariamente, normas, valores e ideas sociales vigen-
tes en un determinado momento (f. j. 5 de la misma sentencia citada).

El derecho a la vida privada permite a la persona decidir por excluir
a los terceros —privados o Estado— de un ambito estrictamente personal
que asi haya delimitado. Este ambito resulta ser indispensable para la rea-
lizacion de la persona, con lo cual se garantiza el libre desarrollo de su
personalidad. De esta forma no solo se protege este ambito frente a las
injerencias arbitrarias, sino también para garantizar el desarrollo integral

(26)  STC N° 4099-2005-AA/TC, 1. ]. 3.
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de la persona (STC Exp. N° 6712-2005-PHC/TC). Igualmente, se ha se-
fialado que si bien este derecho debe ser garantizado a todas las personas,
su ambito de proteccion se ve reducido —no eliminado— cuando se trata
de personajes publicos.

El derecho a la imagen es “la disposicion de la persona de su pro-
pia figura corporal o fisonomia o de su voz, ante la posibilidad de verse
afectadas mediante la realizacién o difusion no autorizada de fotografias,
videos o filmaciones” @7, Este derecho protege la imagen del ser humano
inherente a su dignidad garantizando el &mbito de su libertad con relacién
a sus atributos caracteristicos, propios e inmediatos, “como son la imagen
fisica, la voz o el nombre; cualidades definitorias, inherentes e irreducti-
bles de toda persona”@®.

Finalmente, el derecho de rectificacion protege, en primer lugar, a
una persona cuando ha sido afectada por un mensaje desatinado o infor-
maciones inexactas pueda requerir del medio de comunicacion la rectifi-
cacion de tal informacion (aspecto positivo). Tampoco se comprende la
posibilidad de que el medio de comunicacion se niegue a publicar la rec-
tificacion solicitada por el afectado (aspecto negativo)@.

Base normativa: numeral 7 del articulo 2 de la Constitucion.

STC Exp. N° 4099-2005-PA/TC.
STC Exp. N° 6712-2005-PHC/TC, f. j. 38.
STC Exp. N° 2790-2002-AA/TC, f. . 3.
Jurisprudencia: STC Exp. N° 54637-2006-PA/TC, f. j. 4.
STC Exp. N° 0446-2002-AA/TC, f. . 3.
STC Exp. N° 1797-2002-HD/TC, f. j. 3.
STC Exp. N° 3362-2004-AA/TC.

1.9. De asociacion

Este derecho representa una facultad cuya titularizacion y exigibi-
lidad es en principio individual, pero su ejercicio se concreta colectiva-
mente. Su contenido comprende la libertad de integracién o de asociarse

(27)  EGUIGUREN PRAELLI, Francisco. Estudios Constitucionales. La libertad de informacion y su relacion
con los derechos a la intimidad y al honor: el caso peruano. Ara Editores, Lima, 2002, p. 142.

(28)  STC Exp. N° 0446-2002-AA/TC, f. j. 3. Puede verse también STC Exp. N° 1797-2002-HD/TC, f. j. 3.

(29)  STC Exp. N° 3362-2004-AA/TC, f. }. 6.
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con otras personas, asi como la libertad de asociarse o de renunciar en
cualquier momento a la asociacion que fundaron (facultad de desvincula-
cion). Esta libertad también garantiza la facultad de autoorganizarse. La
finalidad del ejercicio de este derecho también puede ser lucrativa (con-
forme al numeral 17 del articulo 2 de la Constitucion).

Por otro lado, el ejercicio de este derecho no requiere de autorizacion
administrativa, pero si se debe cumplir las condiciones establecidas en la
ley, conforme a lo cual se supervisa el funcionamiento de las asociacio-
nes que se fundan. También requiere para su configuracion permanencia
o0 continuidad en el tiempo.

Base normativa: numerales 13 y 17 del articulo 2 de la Constitucion.

Jurisprudencia: STC Exp. N° 9149-2006-PA/TC, f. j. 4-16.

1.10. Al trabajo

El contenido constitucional de este derecho garantiza la facultad de
ejercer cualquier actividad cuyo fin esté destinado al sustento vital de
la persona y de su familia. El ejercicio garantizado es el que se ejecuta
dentro del marco legal proporcional y conforme a los principios consti-
tucionales como el de legalidad®?. Este derecho también garantiza dos
supuestos®Y, por un lado el acceso al puesto de trabajo y, por otro lado,
el derecho a no ser despedido sino por causa justa. Este derecho también
garantiza a toda persona la libre eleccion de la actividad a realizar para
perseguir su subsistencia. De esta manera se protege tanto el trabajo de-
pendiente como por cuenta propia®?.

El Tribunal ha sostenido que “como derecho al trabajo o libertad
positiva, la Constitucion proclama no solo el reconocimiento de una fa-
cultad sino la correlativa obligacion del Estado de promover condiciones
que favorezcan el empleo”. Es decir, se constituye como un derecho pres-
tacional, cuyo ejercicio depende de la persona pero que se encuentra ga-
rantizado por el Estado.

(30)  STC Exp. N° 10287-2005-PA/TC, f. j. 7.
(31)  STC Exp. N° 1124-2001-AA/TC, . j. 12.
(32)  STC Exp. N° 3330-2004-AA/TC, f.j. 30y 31.
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Base normativa: numeral 15 del articulo 2 y articulo 22 de la Constitucién.

STC Exp. N° 10287-2005-PA/TC, f. j. 7.
STC Exp. N° 1124-2001-AA/TC, 1. j. 12.
STC Exp. N° 1535-2006-PA/TC, f. j. 65-71.
Jurisprudencia: STC Exp. N° 3330-2004-AA/TC.

STC Exp. N° 2802-2005-PA/TC, f. j. 2.
STC Exp. N° 00661-2004-AA/TC.

STC Exp. N° 4058-2004-AA/TC, . j. 2-5.

1.11. De sindicacion, negociacion colectiva y huelga

El derecho a la negociacion colectiva exige que su ejercicio sea de-
mocrético y que fomente la negociacion colectiva. Este derecho cons-
titucional le impone al Estado el deber de fomentar y estimular la ne-
gociacion colectiva entre empleadores y trabajadores. Asimismo, la
convencion colectiva que se deriva de la negociacion colectiva tiene fuer-
za vinculante en el ambito de lo concertado y obliga:

- Alas personas celebrantes de la convencion colectiva.

- A las personas representadas en la suscripcion de la convencion
colectiva.

- Alas personas que se incorporen con posterioridad a la celebracion
de la convencidn colectiva.

Base normativa: numerales 2y 3 del articulo 28 de la Constitucion.

STC Exp. N° 0261-2003-AA/TC, f. j. 3.
Jurisprudencia: STC Exp. N° 7857-2005-PA/TC, f. j. 3-7.
STC Exp. N° 4635-2004-AA/TC, 1. j. 24-25.

1.12. De propiedad y herencia

El contenido del derecho fundamental de propiedad comprende el
uso, disfrute y disposicion de los bienes®® y se constituye, ademas, como
una garantia institucional, que juega un papel social importante en el de-
sarrollo econdmico®. Sin embargo, el Tribunal ha sostenido en reiterada

(33)  STC Exp. N° 252-98-AA/TC, RTC Exp. N° 3590-2007-PA/TC, f. j. 9.
(34)  STC Exp. N° 3773-2004-AA/TC, f. j. 2.c
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jurisprudencia que la posesion no forma parte del contenido protegido de
este derecho.

También ha precisado el Tribunal Constitucional que el derecho de
propiedad comprende la titularidad de bienes materiales e inmateriales
(propiedad intelectual, créditos), asi como aquellos bienes que de mane-
ra general integren el patrimonio de una persona y que pueden ser va-
lorizados econdmicamente®). Asimismo, conforme al articulo 70 de la
Constitucion, se sefiala que la propiedad tiene carécter inviolable de la
propiedad, con lo cual se le reconoce una garantia de indemnidad del pa-
trimonio y, en consecuencia, se garantiza la conservacion del patrimonio
y se prohibe su indebida detraccién. De esta manera, el Tribunal determi-
no que todo cobro indebido representa una afectacion inconstitucional a
la propiedad®®.

Base normativa: numeral 16 del articulo 2 de la Constitucion.

STC Exp. N° 0008-2003-Al/TC.
STC Exp. N° 0018-2003-Al/TC.
STC Exp. N° 043-2007-PA/TC, f. j. 6-9.
STC Exp. N° 7364-2006-PA/TC.

Jurisprudencia:

1.13. De peticiéon ante la autoridad competente

El derecho de peticion tiene dos momentos. Primero, la formulacion
de peticiones por escrito ante autoridad competente; y, segundo, la obli-
gacion de la autoridad administrativa de emitir respuesta motivada (sea
que conceda o deniegue lo pedido) y escrita. Ambos momentos estan
intimamente vinculados, juntos garantizan el efectivo y pleno goce del
derecho.

La respuesta de la Administracion debe ser expresada en la forma
juridica pertinente de acuerdo al ordenamiento juridico y debe darse
en el plazo legal, bajo responsabilidad. La respuesta formal no se equi-
para al contenido, por lo que la notificacion de las acciones que la

(35)  STC Exp. N° 0008-2003-AlI/TC.
(36)  STC Exp. N° 7364-2006-PA/TC.
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Administracion llevo a cabo para atender a lo peticionado no bastan para
tener como satisfecho el derecho.

Este derecho, en suma, comprende los siguientes aspectos: a) admitir
el escrito en el cual se expresa la peticion; b) exteriorizar el hecho de la
recepcion de la peticidn; c) dar el curso correspondiente a la peticion; d)
resolver la peticion, motivandola de modo congruente con lo peticionado,
y e) comunicar al peticionante lo resuelto.

Por ultimo, la Administracion debe prever los medios adecuados para
promover y facilitar el ejercicio de este derecho. Ello le exigira la admi-
sion y tramitacién a lo pedido, la emision de pronunciamiento razonado
en el plazo de ley y la comunicacion de la decision adoptada; asi como
una abstencion de sancionar al administrado.

Base normativa: numeral 20 del articulo 2 de la Constitucion.

STC Exp. N° 1042-2002-AA/TC.

Jurisprudencia:
UrISPrudencia: 1 st Exp. N° 3741-2004-AA/TC, 1. j. 29-32.

1.14. De participacion individual o colectiva en la vida
politica del pais

La participacion en la vida politica, econdmica, social y cultural de la
nacion constituye un derecho fundamental cuyo ambito de proteccion se
concreta en la intervencion libre en los procesos de toma de decisiones en
el ambito politico, econémico, social y cultural, en todos los niveles de
organizacion de la sociedad®”.

La participacion politica se concreta, entonces, a partir del recono-
cimiento del gobierno representativo (articulo 44 de la Constitucion),
del principio de separacién de poderes (articulo 43 de la Constitucién)
y del principio de alternancia en el poder y de tolerancia. Asimismo, se
requiere de la implementacion de mecanismos de democracia directa pre-
vistos en el articulo 31 de la Constitucion y de organizaciones politicas
(articulo 35 de la Constitucion). También es importante el reconocimiento
y proteccion de derechos fundamentales cuyo ejercicio esté directamente

(37)  STC Exp. N° 5741-2006-PA/TC, f.j. 3y 4.
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vinculado con la sobrevivencia de una sociedad democratica y que, por
lo mismo, se convierten en sus garantias institucionales. En este grupo
de derechos guedan comprendidos los derechos politicos, entre los que
podemos mencionar el derecho de sufragio. Igualmente, las libertades de
expresion e informacion deben garantizarse, asi como el acceso a la in-
formacion publica, de reunién y de asociacion®®,

Base normativa: numeral 17 del articulo 2 de la Constitucion.

STC Exp. N° 5741-2006-PA/TC, f. |. 3y 4.
Jurisprudencia: STC Exp. N° 0030-2005-PI/TC, f. j. 22 y 23.
STC Exp. N° 0003-2006-PI/TC, f. j. 28 y 29.

1.15. A la nacionalidad

El derecho de nacionalidad garantiza que nadie pueda ser despoja-
do de ella y, conforme al articulo 53 de la Constitucién, la nacionalidad
peruana no se pierde, salvo por renuncia expresa ante autoridad peruana.
Como se aprecia toda persona por el hecho de haber nacido dentro del
territorio de la Republica del Peru tiene la nacionalidad peruana, denomi-
nandoseles peruanos de nacimiento. También son peruanos de nacimiento
los nacidos en el exterior de padre 0 madre peruanos, inscritos en el re-
gistro correspondiente durante su minoria de edad. Son también peruanos
los que adquieren la nacionalidad por naturalizacion o por opcion, siem-
pre que tengan residencia en el Per(©?,

Base normativa: | numeral 21 del articulo 2 y articulo 53 de la Constitucién.

Jurisprudencia: STC Exp. N° 0010-2002-Al/TC, f. j. 213-216.

1.16. De tutela procesal efectiva

El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva (numeral 3 del articulo
139 de la Constitucion) garantiza a una persona que pueda acudir a un
organo jurisdiccional competente, mediante un proceso, cuando requiera
la defensa de sus derechos e intereses legitimos. Se descompone en un

(38)  STC Exp. N° 0030-2005-PI/TC, f. j. 22 y 23; STC Exp. N° 0003-2006-PI/TC, . j. 28 y 29.
(39)  STC Exp. N° 0010-2002-Al/TC, f. j. 213-216.
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conjunto de derechos, entre los se encuentran el derecho de acceso a la
justicia y al debido proceso.

Por el derecho al acceso a la justicia se comprende tanto el derecho
que le permite a cualquier persona de promover la actividad jurisdiccio-
nal del Estado, como el derecho de que el proceso que se inicid se desa-
rrolle adecuadamente para asegurar la plena satisfaccion de los intereses
pretendidos“?. Por otro lado, el derecho al debido proceso ha sido en-
tendido como un derecho continente (que agrupa una serie de garantias)
y no tiene un d&mbito constitucionalmente garantizado en forma autono-
ma, sino que su lesidn se produce como consecuencia de la afectacion de
cualquiera de los derechos que lo comprenden. Su ambito de proteccion
se extiende a todo dérgano publico o privado que realice funciones mate-
rialmente jurisdiccionales, ello no quiere decir que deban aplicarse todas
las garantias a todo proceso o procedimiento®y.

Entre los derechos contenidos en el derecho al debido proceso pode-
mos encontrar al derecho de defensa. Sobre este derecho, se recuerda que
es un derecho clave que integra la tutela procesal efectiva; de ahi que “un
proceso no puede considerarse como respetuoso de la persona si no se le
permite la posibilidad de presentar sus argumentos, estrategia y elemen-
tos de respaldo juridico necesarios”“?. Este derecho protege al individuo
frente a cualquier estado de indefension durante todo el proceso o proce-
dimiento administrativo sancionatorio®® o incluso particular®®.

El derecho de defensa tiene una doble dimension: sustantivo, referido
a la posibilidad de responder y contradecir las imputaciones uno mismo,
desde el mismo instante en que se toma conocimiento de que se atribuyen
determinados delitos o faltas; y formal, referido a la asistencia a través de
un especialista, especialmente mediante el asesoramiento y patrocinio de
un abogado®®,

(40)  STC Exp. N° 0005-2006-PI/TC, f. j. 23-26.

(41)  STC Exp. N° 7289-2005-PA/TC, f. j. 4-6.

(42)  STC Exp. N° 6712-2005-HC/TC, f. j. 31.

(43)  STC Exp. N° 0090-2004-AA/TC, f. }. 27.

(44)  STC Exp. N° 1330-2002-HC/TC, f. j. 2. (En esta sentencia, el Tribunal precisé que tales garantias se exten-
dian a cualquier tipo de proceso independientemente de su naturaleza). STC Exp. N° 3312-2004-AA/TC,
f.j. 4

(45)  STC Exp. N° 6260-2005-HC/TC, f. j. 3; STC Exp. N° 1323-2002-HC/TC, f. j. 2; STC Exp. N° 0774-
2005-HC/TC, f. ). 21.
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Otro de los derechos contenidos en la tutela procesal efectiva es el
derecho a la presuncion de inocencia (articulo 2, numeral 24, literal e
de la Constitucion), segun el cual toda persona es considerada inocente
mientras no se haya declarado judicialmente su responsabilidad; asi “[l]a
presuncion de inocencia se mantiene ‘viva’ en el proceso penal siempre
que no exista una sentencia judicial que, como corolario del cauce in-
vestigatorio llevado cabo con las garantias inherentes al debido proceso,
logre desvirtuarla. Mientras ello no ocurra dicho principio debe informar
a todos y cada uno de los actos de la judicatura (...)"“®. Es decir, el con-
tenido de este derecho implica que ningan érgano del Estado, ningun par-
ticular pueda presumir la culpabilidad de una persona, sino hasta que se
demuestre judicialmente su responsabilidad penal“” por el 6rgano juris-
diccional competente, conforme a sus atribuciones constitucionales. Y, si
no se puede presumir la culpabilidad de un individuo, entonces, no puede
imponérsele sanciones o restricciones al ejercicio de cualquier derecho en
cualquier otro ambito.

En cuanto al derecho a la pluralidad de instancias, este se encuentra
reconocido en el numeral 6 del articulo 139 de la Constitucion y, como
mencionamos, “tiene por objeto garantizar que las personas, naturales o
juridicas, que participen en un proceso judicial tengan la oportunidad de
que lo resuelto por un érgano jurisdiccional sea revisado por un drgano su-
perior de la misma naturaleza, siempre que se haya hecho uso de los me-
dios impugnatorios pertinentes, formulados dentro del plazo legal”. Este
es un derecho de configuracion legal®®, pero se exige que el legislador por
lo menos garantice dos instancias, pudiendo regular mas de dos. Por su
parte, el operador del derecho debe considerar que las condiciones en que
se ejerce este derecho no deben representar limitaciones arbitrarias.

Un Gltimo derecho que mencionaremos es el de motivacion. Asi, con-
forme al numeral 5 del articulo 139 de la Constitucion, la motivacion de
las resoluciones judiciales es un principio y un derecho de la funcion ju-
risdiccional, que exige al juez (de todas las instancias judiciales) que sus
resoluciones estén motivadas por escrito, en la que mencione la ley que

(46)  STC N° 2915-2004-HC/TC, f. j. 12.

(47)  En este mismo sentido, se ha trabajado los alcances de este derecho en: YON RUESTA, Réger y SAN-
CHEZ MALAGA, Armando. “Presuncion de inocencia y Estado de Derecho”, en: Themis, N° 51.

(48)  STC N° 3261-2005-PA/TCf. . 3.

37



PROCESO DE AMPARO

aplica al caso y de los fundamentos de hecho en que se sustentan. Esto
es, garantiza al justiciable que los jueces expresen el proceso mental que
los llevé a la resolucion de la controversia, con lo cual se puede asegurar,
por un lado, que el ejercicio de la potestad de administrar justicia se rea-
lice dentro de la Constitucién y la ley; y, por otro lado, se asegura que el
derecho de defensa se haya ejercido adecuadamente®®. En consecuencia,
la motivacion que debe constar en las resoluciones debe ser expresa, sufi-
ciente y razonada; asi los justiciables podran conocer de manera sencilla
los fundamentos de su decision.

En una ultima sentencia, el Tribunal Constitucional preciso que exis-
tia diferencia entre motivacion incorrecta y motivacion insuficiente. La
primera se refiere a los criterios que el juez empled al valorar los medios
de prueba y los hechos establecidos, asi como la subsuncion de los he-
chos en la disposicion que aplica. En cuanto a la insuficiencia de la mo-
tivacion, se esta tratando la arbitrariedad del contenido de la resolucion,
pues en ella no podria apreciarse el nexo lI6gico entre los fundamentos y
la decision adoptada®.

Base normativa: | numeral 3 del articulo 139 de la Constitucion y articulo 4 del CPConst.

STC Exp. N° 0005-2006-PI/TC, f. j. 23-26.
STC Exp. N° 7289-2005-PA/TC, f. j. 4-6.
STC Exp. N° 6712-2005-HC/TC, f. . 31.
STC Exp. N° 0090-2004-AA/TC, f. j. 27.
STC Exp. N° 1330-2002-HC/TC, f. j. 2.
Jurisprudencia: STC Exp. N° 3312-2004-AA/TC, 1. j. 4.
STC Exp. N° 6260-2005-HC/TC, f. j. 3.
STC Exp. N° 1323-2002-HC/TC, f. j. 2.
STC Exp. N° 0774-2005-HC/TC, f. j. 21.
STC Exp. N° 2915-2004-HC/TC, f. j. 12.
STC Exp. N° 1230-2002-HC/TC, f. j. 11.

1.17. A la educacion, asi como el derecho de los pa-
dres de escoger el centro de educacioén y partici-
par en el proceso educativo de sus hijos

La educacion es un derecho fundamental y medio para el desarrollo
y realizacién del ciudadano, con lo cual este puede participar plenamente

(49)  STC Exp. N° 1230-2002-HC/TC,

f.j. 11
(50)  STC Exp. N° 4341-2007-HC/TC, f.

i
i.8.
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en la vida social y politica en sus comunidades. Su contenido se vincu-
la y determina por los siguientes derechos: “el acceso a una educacién
adecuada (articulo 16), la libertad de ensefianza (articulo 13), la libre
eleccion del centro docente (articulo 13), el respeto a la libertad de con-
ciencia de los estudiantes (articulo 14), el respeto a la identidad de los
educandos, asi como a un buen trato psicologico y fisico (articulo 15), la
libertad de catedra (articulo 18), y la libertad de creacién de centros do-
centes y universidades (articulos 17 y 18)”6Y.

Este derecho debe orientarse al cumplimiento de los fines que la
Constitucion ha establecido en su articulo 13: “La educacion tiene como
finalidad el desarrollo integral de la persona humana”. Del mismo modo,
el articulo 14 establece que: “La educacion promueve el conocimiento,
el aprendizaje y la practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las
artes, la educacion fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y
fomenta la solidaridad”.

Base normativa: articulo 13 de la Constitucion.

STC Exp. N° 0091-2005-PA/TC, 1. j. 6.

Jurisprudencia: | 1o . N 2537-2002-AA/TC.

1.18. De impartir educacion dentro de los principios
constitucionales

El Tribunal Constitucional ha precisado que entre los principios que
inspiran el proceso educativo estan:

a) Principio de coherencia.

b) Principio de libertad y pluralidad de la oferta educativa.
c) Principio de responsabilidad.

d) Principio de participacion.

e) Principio de obligatoriedad.

f) Principio de contribucion.

(51)  STC Exp. N° 2537-2002-AA/TC.
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Base normativa: articulo 14 de la Constitucion.

Jurisprudencia: STC Exp. 4232-2004-AA/TC, f. j. 12.

1.19. A la seguridad social

Este derecho garantiza a toda persona el derecho universal y progre-
sivo a la seguridad social, el cual tiene una doble finalidad. En primer
lugar, pretende proteger a la persona frente a ciertas contingencias; y, en
segundo lugar, elevar su calidad de vida. Este derecho se concreta me-
diante la adopcion y regulacion de distintos regimenes de pensiones que
pudieran establecerse por ley. Ya ha sefialado el Tribunal Constitucional
que “la seguridad social es un derecho humano fundamental que supone
el derecho que le asiste a la persona para que la sociedad provea insti-
tuciones y mecanismos a través de los cuales pueda obtener recursos de
vida y soluciones para problemas preestablecidos, de modo tal que pueda
obtener una existencia en armonia con la dignidad, teniendo presente que
la persona es el fin supremo de la sociedad y del Estado”.

Este derecho, como derecho de configuracién legal, implica que, en
principio, el legislador establezca las condiciones y requisitos para su acce-
S0 Yy goce Y, posteriormente, que las autoridades administrativas (o jurisdic-
cionales) determinen el cumplimiento de tales requisitos.

Base normativa: articulos 10y 11 de la Constitucion.

STC Exp. N° 1396-2004-AA/TC, f.j. 3y 6.
Jurisprudencia: STC Exp. N° 1417-2005-PA/TC.
STC Exp. N° 00050-2004-Al/TC (acumulados).

1.20. De la libertad de catedra

La libertad de catedra se consagra como derecho indispensable y es-
trechamente vinculado al derecho a la educacion. En su dimensién obje-
tiva se garantiza la autonomia universitaria. En su dimension subjetiva,
se determina porque “el titular de la mencionada libertad cuenta en el
desarrollo de su labor docente tanto con un contenido de inmunidad que
le protege frente a indebidas injerencias externas (contenido negativo),
como con un conjunto de facultades de accion (contenido positivo)”.
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Su contenido constitucional permite al individuo expresar con liber-
tad “sus opiniones sobre la institucion o el sistema en el que trabaja, para
desempefiar sus funciones sin discriminacion ni miedo a la represion del
Estado o de cualquier otra institucion, o de participar en organismos aca-
démicos profesionales o representativos y de disfrutar de todos los de-
rechos humanos reconocidos internacionalmente que se apliquen a los
demas habitantes del mismo territorio”. Por otro lado, comoquiera que el
TC lo ha establecido, la libertad de catedra requiere necesariamente que
se garantice la autonomia universitaria, reconocida como autonomia ins-
titucional. Mediante esta, se brinda el grado de autogobierno necesario
para garantizar la eficacia de las decisiones adoptadas en atencion a las
funciones constitucionalmente asignadas a las instituciones superiores.

Base normativa: articulo 18 de la Constitucion.

Jurisprudencia: STC Exp. N° 4232-2004-AA/TC, 1. . 8.

1.21. De acceso a los medios de comunicacion social

El Tribunal Constitucional ha reconocido la importancia de los me-
dios de comunicacion social para la consolidacion de las instituciones y
del régimen democrético, asi como para la concretizacion de los derechos
fundamentales a la libertad de expresion e informacion. Ademas, ha pre-
cisado que tal rol fundamental deben desarrollarlo respetando la dignidad
de la persona humana, los derechos fundamentales y los valores como
la tolerancia y el pluralismo. Como es evidente, la importancia de su rol
reside en que su ejercicio adecuado brinda la posibilidad de que los ciu-
dadanos cuenten con la informacion sobre temas de interés pablico®?, y
sobre los que eventualmente tendra que decidir.

Pues bien, el Tribunal Constitucional ha sefialado que, de acuerdo al
articulo 35 de la Constitucion, el acceso a los medios de comunicacion
se concretiza a través de la regulacion de la franja electoral. En efecto,
la franja electoral es el espacio en estaciones de radio y television “al
que tienen acceso de manera gratuita y proporcional, todos los partidos
politicos o alianzas que participan en un proceso electoral, y que opera

(52)  STC Exp. N° 0013-2007-PI/TC, f. . 13.

41



PROCESO DE AMPARO

desde los 30 dias anteriores a la realizacion de los comicios, hasta los 2
dias previos al acto electoral, con una duracion de entre 10 y 30 minu-
tos diarios”®?, y en la cual los partidos politicos exponen sus propuestas
politicas. Es necesario precisar que si bien el mencionado articulo de la
Constitucién establece que el acceso gratuito es a los medios de comu-
nicacion del Estado, ello no quiere decir que los partidos 0 movimientos
politicos deban asumir los costos en los medios de comunicacion priva-
dos. En estos Gltimos casos, es el Estado quien de alguna manera debe
compensar el acceso gratuito a estos medios. Para los partidos politicos,
el acceso a los medios de comunicacion es siempre gratuito en la franja
electoral.

Asi, se reconocié que la franja electoral es un instrumento impres-
cindible en los medios de comunicacion de sefial abierta para que, du-
rante un proceso electoral, puedan desempefiar adecuadamente su papel
en la formacién de la opinion publica respetando el pluralismo politico.
Asimismo, se ha reconocido en la franja electoral un elemento que atenta
las diferencias “naturales” entre los partidos politicos durante un proceso
electoral, con lo que se concretiza el principio de igualdad.

Base normativa: articulo 35 de la Constitucion.

STC Exp. N° 0013-2007-PI/TC.
Jurisprudencia: STC Exp. N° 0027-2005-PI/TC.
STC Exp. N° 0003-2006-PI/TC.

1.22. De gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de la vida

El derecho fundamental a un medio ambiente equilibrado y adecuado
para el desarrollo de la persona humana comprende tanto el derecho a
gozar de ese medio ambiente como el derecho a que ese medio ambien-
te se preserve. En cuanto al primero, este le da la facultad a las perso-
nas de disfrutar de un ambiente en el que sus “elementos se desarrollan e
interrelacionan de manera natural y armonica”, es decir, de un ambiente
adecuado. La intervencion del hombre no debe comportar una alteracion
significativa de dicha interrelacion.

(53)  STC Exp. N° 0003-2006-PI/TC, f. j. 32.
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Respecto del segundo, el derecho de preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone al Estado la obligacion de implementar medi-
das con el objeto de mantener los bienes ambientales en condiciones ade-
cuadas. Este derecho no solo obliga al Estado sino también a los particu-
lares, especialmente a aquellos que realizan actividades econdmicas que
afectan (directa o indirectamente) en el ambiente. De ahi que la relacion
entre el desarrollo de actividades econdmicas y el derecho a gozar de un
ambiente adecuado deba guiarse por los siguientes principios®:

a. El principio de desarrollo sostenible o sustentable.
b. El principio de conservacion.

c. El principio de prevencion.

d. El principio de restauracion.

e. El principio de mejora.

f. El principio precautorio.

g. El principio de compensacion.

Base normativa: numeral 22 del articulo 2 de la Constitucion.

STC Exp. N° 4223-2006-PA/TC.

STC Exp. N° 0048-2004-PI/TC.

STC Exp. N° 01206-2005-AA/TC, 1. j. 4.
STC Exp. N° 02002-2006-CC/TC, f. j. 31.
Jurisprudencia: STC Exp. N° 0048-2004-PI/TC, f. j. 19.
STC Exp. N° 3510-2003-AA/TC, f. j. 2.d.
STC Exp. N° 2016-2004-AA/TC, f. j. 10.
STC Exp. N° 01206-2005-PA/TC, f. j. 6-10.
STC Exp. N° 00003-2006-Al/TC, f. j. 4-7.

1.23. A la salud

El derecho a la salud otorga a su titular la facultad de mantener el
estado de normalidad organica funcional, fisica y mental, esto es una
accion de conservacion. Asimismo, también otorga una facultad de

(54)  STC Exp. N° 0048-2004-PI/TC, f. . 18.
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restablecimiento cuando tal normalidad organica funcional se haya per-
turbado. La relacion irresoluble que la salud guarda con la vida e integri-
dad permite reconocer a la salud como derecho fundamental.

Igualmente, este derecho obliga al Estado a que garantice una progre-
siva y mejor calidad de vida, a través de la implementacién de politicas,
planes y programas para tales efectos. En este contexto, los servicios de
salud resultan ser muy importantes toda vez que no solo coadyuvan a me-
jorar la calidad de vida de las personas, sino ademas, que de su funciona-
miento depende la vida e integridad de los pacientes®®,

Asi, también se reconocio jurisprudencialmente que el derecho a la
salud mental “incluye, por una parte, la interdiccion de intromisiones es-
tatales en la esfera individual, y por otra, un elenco de garantias en be-
neficio de la dignitas personae, lo que implica una enorme variable de
factores socioecondémicos imprescindibles para el desarrollo sano del ser
humano”®9,

Base normativa: articulos 7 y 9 de la Constitucion.

STC Exp. N° 3488-2004-AA/TC, 1. j. 3.
STC Exp. N° 3081-2007-PA/TC, 1. j. 23.
STC Exp. N° 2064-2004-AA/TC, 1. j. 2.
STC Exp. N° 2002-2006-PC/TC, f. j. 17-18.
STC Exp. N° 2016-2004-AA/TC, f. j. 25-27.
STC Exp. N° 2945-2003-AA/TC.

STC Exp. N° 2016-2003-AA/TC.

STC Exp. N° 1956-2004-AA/TC.

Jurisprudencia:

2. | Derechos no enumerados

En esta seccion solo enunciaremos algunos de los derechos reco-
nocidos jurisprudencialmente y que, a pesar de tener caracter de funda-
mentales o constitucionales, no han sido reconocidos asi expresamente
en la Constitucion. Esto lo hace el Tribunal Constitucional en aplicacion
del articulo 3 de la Constitucion que establece: “La enumeracion de
los derechos establecidos en este capitulo no excluye los demas que la

(55)  STC Exp. N° 3208-2004-AA/TC, T. j. 6-8.
(56)  STC Exp. N° 3081-2007-PA/TC, T. j. 25.
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Constitucién garantiza, ni otros de naturaleza analoga o que se fundan en
la dignidad del hombre, o en los principios de soberania del pueblo, del
Estado Democratico de Derecho y de la forma republicana de gobierno”.
Ademas de ello, ha reconocido derechos constitucionales implicitos que
pueden desprenderse tanto de otros derechos constitucionales como de
disposiciones constitucionales que regulan instituciones juridicas.

2.1. Derecho a la objecidén de conciencia

Si la libertad de conciencia le garantiza a toda persona a formar su
propia conciencia, entonces es razonable que para su concrecion, se re-
conozca como contenido nuevo a la objecion de conciencia. La objecion
de conciencia permite al individuo objetar u oponerse a cumplir un deter-
minado mandato o deber juridico en la medida en que considera que ese
deber afecta sus convicciones personales generadas sobre la base de su
libertad de conciencia (la que se puede formar a partir de tener una deter-
minada confesion religiosa).

En la medida en que la objecion de conciencia permite que una per-
sona pueda eximirse del cumplimiento de un deber juridico, exigible a
todos los ciudadanos a quienes esta dirigido, tiene una naturaleza estric-
tamente excepcional, y solo procedera cuando sea declarado en cada caso
bajo una causa de exencion fehaciente®?.

| Jurisprudencia: | STC Exp. N° 0895-2001-AA/TC, f. . 4-7.

2.2. Derecho a la verdad®®

Sobre el derecho a la verdad, el Tribunal sefialé que: “La Nacion
tiene el derecho de conocer la verdad sobre los hechos o acontecimientos
injustos y dolorosos provocados por las multiples formas de violencia es-
tatal y no estatal. Tal derecho se traduce en la posibilidad de conocer las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las cuales ellos ocurrieron, asi
como los motivos que impulsaron a sus autores. El derecho a la verdad
es, en ese sentido, un bien juridico colectivo inalienable”. Asi, reconocio

(57)  STC Exp. N° 895-2001-AA/TC, . j. 4-7.
(58)  STC Exp. N° 2488-2002-HC/TC, f. . 8-20.
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la dimension colectiva del derecho a la verdad. Mientras que la dimen-
sion individual se configuraba a través de la titularizacion de este derecho
por las victimas, sus familiares y sus allegados.

Jurisprudencia: STC Exp. N° 2488-2002-HC/TC, f. . 8-20. |

2.3. Derechos contenidos en el debido proceso

El Tribunal Constitucional ha venido reconociendo derechos que se
encuentran implicitos en el debido proceso®?, asi tenemos:

a) El derecho a un juez independiente e imparcial.

b) El derecho al libre acceso a la jurisdiccion.

¢) El derecho a la prueba.

d) El derecho a ser juzgado sin dilaciones indebidas.

e) El principio non bis in idem.

f) El principio de igualdad procesal de las partes.

g) Elderecho a la ejecucidn de las resoluciones judiciales.
h) La prohibicion de la reformatio in peius.

La prohibicion de la reformatio in peius establece que el juzgador
no puede modificar la sentencia condenatoria impugnada en perjuicio
del sentenciado, en lo referente a las consecuencias juridicas, siempre y
cuando el recurso impugnatorio haya sido planteado por el sentenciado,
la parte civil y/o el Ministerio Publico, pero a su favor (en el sentido de
que el Fiscal Superior puede impugnar una sentencia porque conside-
ra que es elevada la sancion impuesta por la Sala Superior Penal, todo
esto dentro del marco de su funcion de control del principio de legali-
dad). En este caso, la instancia superior solo puede confirmar o reducir

(59)  También se han reconocido derechos implicitos a la libertad personal como el derecho a un plazo razo-
nable de detencién. Sin embargo, por tratarse de un derecho vinculado a la libertad personal no puede
ser tratado en esta obra, pues su proteccion le compete al proceso de habeas corpus.
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la pena impuesta, o en todo caso, solo confirmarla pero no elevarla. Sin
embargo, en contraposicion a lo sefialado, existe una posibilidad de que
la pena sea elevada. Nos referimos al caso en que el Ministerio Publico
sea quien interponga el recurso correspondiente; y ello sera siempre que
la sancién que haya sido impuesta no corresponda a las circunstancias de
la comisién del delito (por ejemplo, tenemos el caso de una pena inferior
al minimo legal —sin que concurra alguna causa que justifique la rebaja— la
instancia superior jerarquica puede rectificar la sancion impuesta, estable-
ciendo una pena mayor dentro del marco legal).

Tenemos, entonces, que la prohibicién de reformatio in peius es uno
de los derechos implicitos contenidos en el derecho a la tutela procesal
efectiva. En efecto, reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional
asi lo ha corroborado, al sefialar que “[l]a interdiccion de la reformatio in
peuis o reforma peyorativa de la pena es una garantia del debido proceso
implicita en nuestro texto constitucional. Si bien tal interdiccién se iden-
tifica intimamente con el derecho de defensa, pues agravar una pena para
condenar por un ilicito que no haya sido materia de acusacién, importa
una grave afectacion del mentado derecho, es indudable que la proscrip-
cion de la reformatio in peius también tiene una estrecha relacién con el
derecho de interponer recursos impugnatorios. En efecto, y en la linea
de lo mencionado en su momento por el Tribunal Constitucional espa-
fiol (STC 45/1993, f. j. 2), admitir que el Tribunal que decide el recurso
tiene facultad para modificar de oficio, en perjuicio y sin audiencia del
recurrente, la sentencia integramente aceptada por la parte recurrida, seria
tanto como autorizar que el recurrente pueda ser penalizado por el hecho
mismo de interponer su recurso, lo que supone introducir un elemento di-
suasivo del ejercicio del derecho de los recursos legalmente previstos”®©.

En ese sentido, convendria también reafirmar que la prohibicion de
la reformatio in peius es un limite al poder punitivo estatal (ius punien-
di), debido a que no es posible imponer una sancién mas elevada que la
establecida por la instancia inferior; asimismo, constituye una expresion
del principio de congruencia, conforme al cual las pretensiones de quien
apela y su voluntad de recurrir condicionan la competencia del juez que
conoce el recurso. Recordemos que esta prohibicion tiene por objetivo

(60)  STC Exp. N° 1918-2002-HC/TC, f. j. 4.
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que el sentenciado no se abstenga de interponer el recurso impugnatorio
por temor de ser sancionado con una pena mayor 0 mas grave.

En ese sentido, si bien el proceso de habeas corpus no tiene por obje-
to proteger en abstracto el derecho al debido proceso —habida cuenta que
para ello tenemos al proceso de amparo— en la presente consulta existe
una pena que afecta el derecho a la libertad personal (justamente es el
quantum de la pena lo que se discute); por lo tanto, al verificarse una
afectacion al principio de no reformatio in peius y aunado a lo ya sefiala-
do, tenemos que es el proceso idoneo para la proteccién de los derechos
mencionados.

STC Exp. N° 1918-2002-HC/TC, f. |. 4.
Jurisprudencia: STC Exp. N° 895-2001-AA/TC, f. j. 4-7.
STC Exp. N° 2488-2002-HC/TC, f. j. 8-20.

2.4. Derecho al libre desarrollo de la personalidad

El Tribunal Constitucional precisé que “aun cuando el articulo 2, in-
ciso 1, de la Constitucién vigente, cuando menciona el derecho de la per-
sona al ‘libre desarrollo y bienestar’ pudiera interpretarse como alusivo al
libre desenvolvimiento de la personalidad, tal interpretacion no seria del
todo correcta ya que desarrollo y bienestar, dotan de un contenido o, al
menos, de una orientacion, en los que habria de interpretarse la libertad
de actuacion. Por el contrario, el objeto de proteccion de la libertad de
actuacion es la simple y llana conducta humana, desprovista de algln re-
ferente material que le otorgue algun sentido —desarrollo y bienestar-"".

Jurisprudencia: STC Exp. N° 0007-2007-PI/TC.

2.5. Derecho fundamental al agua

También reconocio el derecho fundamental al acceso al agua, el que
seria ‘un derecho de naturaleza positiva o prestacional, cuya concreti-
zacion corresponderia promover fundamentalmente al Estado. Su con-
dicion de recurso natural esencial lo convierte en un elemento béasico
para el mantenimiento y desarrollo no solo de la existencia y la calidad
de vida del ser humano, sino de otros derechos tan elementales como la
salud, el trabajo y el medio ambiente, resultando practicamente imposible
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imaginar que sin la presencia del liquido elemento, el individuo pueda
ver satisfechas sus necesidades elementales y aun aquellas otras que,
sin serlo, permiten la mejora y aprovechamiento de sus condiciones de
existencia. Este derecho garantiza, como minimo el acceso, la calidad, la
suficiencia”®Y.

Jurisprudencia: STC Exp. N° 6546-2006-PA/TC, f. j. 3-8.

2.6.Derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica

Este derecho es recogido en el articulo 16 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, por el que: “Todo ser humano tiene de-
recho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica”,
asi como en el articulo 3 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos: “Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su persona-
lidad juridica”. Asimismo, la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre reconoce que: “Toda persona tiene derecho a que se
le reconozca en cualquier parte como sujeto de derechos y obligaciones,
y a gozar de los derechos civiles fundamentales”. El derecho al recono-
cimiento de la personalidad juridica garantiza la titularidad de derechos
(capacidad de goce) y de deberes.

Estas disposiciones se incorporan al ordenamiento nacional por el ar-
ticulo 55 de la Ley Fundamental que sefiala que forma parte del derecho
interno aquellos tratados —de Derechos Humanos— de los que el Peru es
parte, de manera que este derecho se compone como un derecho implicito
en una disposicion constitucional©?,

| Jurisprudencia: STC Exp. N° 4321-2006-PA/TC. |

(61)  STC Exp. N° 6546-2006-PA/TC, f. j. 3-8.
(62)  STC Exp. N° 4321-2006-PA/TC.
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CAPITULO

4 REGLAS SOBRE LA PROCEDEN-
CIA DEL PROCESO DE AMPARO

1. | Supuestos de procedencia generales

1.1. Contenido constitucional de los derechos funda-
mentales. Sustento constitucional directo

El CPConst., en el numeral 1 del articulo 5, ha establecido que la
demanda ser& improcedente cuando los hechos que en ella se alegan y
su petitorio no se refieren directamente al contenido constitucionalmente
protegido del derecho invocado. Es decir, se debe analizar si los hechos
alegados forman parte del contenido constitucionalmente protegido del
derecho fundamental para continuar con la calificacion de la demanda.
Esto no quiere decir que la demanda vaya a ser declarada fundada, sino
solamente analizar si lo cuestionado tiene relevancia constitucional, que
es necesario para iniciar un proceso constitucional. Asimismo, el articulo
38 del CPConst. ha sefialado que no procede el amparo para la tutela de
un derecho que no cuente con sustento constitucional directo o que no
esta referido a sus aspectos constitucionalmente protegidos.

El contenido constitucionalmente protegido de un derecho fundamen-
tal estd determinado por aquellas manifestaciones esenciales de los prin-
cipios y valores que lo informan y de los que se desprenden conductas
reservadas a su titular. Asi, por un lado, existen premisas generales que se
reconocen como manifestaciones de un derecho fundamental, y, por otro
lado, existen manifestaciones que, no siendo expresas, forman parte de
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dicho contenido, cuyo reconocimiento se formula a partir de una evalua-
cioén en cada caso concreto®?,

Cuando el Codigo Procesal Constitucional se ha referido al sustento
constitucional directo de los derechos fundamentales que pueden tutelar-
se por el amparo, no solo debe entenderse el contenido de los derechos
desde una perspectiva formal, es decir, no solo requiere como fuente a
las disposiciones constitucionales; sino que, desde una perspectiva ma-
terial, en atencién al principio pro homine, se debe comprender también
tanto los tratados de derechos humanos como la jurisprudencia que sobre
la materia se haya desarrollado®,

Para determinar el contenido constitucional del derecho fundamental,
podemos considerar estas dos pautas:

a) Se debe constatar que el &ambito del derecho que se alega como afec-
tado tenga una base normativa, sea en la Constitucion, tratados sobre
derechos humanos o jurisprudencia constitucional.

b) Se exige que se aleguen hechos referidos directamente al ambito nor-
mativo del derecho establecido a través de las interpretaciones que
realice el juez constitucional. Esto esta relacionado al reconocimiento
de una norma de derecho fundamental, esto es, el sentido interpretati-
vo que le brinda el juez constitucional a una disposicion o enunciado
normativo®.

Asimismo, mediante STC Exp. N° 1417-2005-PA/TC, el Tribunal
Constitucional sefialé que para estimar la pretension vélida referida al
contenido constitucional de un derecho, tal pretensién debe cumplir por
lo menos dos condiciones:

a) La pretension debe ser valida, es decir, debe estar reconocida o dedu-
cida de un sentido interpretativo (norma) valido que se ha atribuido a
una disposicion (enunciado normativo).

(63)  CASTILLO CORDOVA, Luis. “Pautas para la determinacion del contenido constitucional de los derechos
fundamentales”, en: Actualidad Juridica, N° 139, Gaceta Juridica, Lima, junio de 2005, pp. 144-149.

(64)  STC Exp. N° 1417-2005-PA/TC, f. j. 8.

(65)  STC Exp. N° 1417-2005-PA/TC, f. j. 23-27.
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b) La pretension, ademés, debe estar referida directamente a un &mbito
del derecho constitucional alegado.

El Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente
N° 0665-2007-PA/TC (f. j. 5-8), ha sefialado que se deben seguir tres
fases o etapas a través de las cuales se determinard si se ha producido una
afectacion al contenido constitucional de un derecho fundamental:

a) Primera fase, consiste en determinar el ambito normativo del derecho
fundamental (que como ya se menciond, se debe determinar a partir
de las disposiciones constitucionales o internacionales).

b) Segunda fase, se debe determinar si el acto reclamado constituye
una intervencion en el contenido constitucionalmente protegido del
derecho.

c) Tercera fase, se debe evaluar la justificacion de la intervencion reali-
zada en el contenido del derecho fundamental.

También, en cuanto a los ambitos protegidos de los derechos funda-
mentales por el proceso de amparo se han realizado dos precisiones®®:

1. Se hadicho que no se podra acudir al amparo cuando se invoquen de-
rechos que no ostenten caracter o relevancia constitucional, como los
derechos de orden legal o administrativo. Ello no desconoce el hecho
de que existen derechos de orden constitucional que son o pueden ser
desarrollados por una ley, reglamento o acto entre particulares, por
lo que también estos merecen proteccion por el proceso de amparo.
Evidentemente, este criterio responde directamente a lo establecido
en el numeral 1 del articulo 5 del CPConst.

2. Las pretensiones que a pesar de estar referidas al contenido constitu-
cional de un derecho fundamental, reciben proteccidn por un proceso
ordinario y no por un proceso constitucional no podran ser protegidos
por el proceso de amparo, como por ejemplo, en el caso del amparo
contra resolucion judicial, no se acogeran aquellas pretensiones que
persigan una nueva valoracion de la prueba, pues esto es materia ex-
clusiva de la jurisdiccién ordinaria.

(66) RTC Exp. N° 3227-2007-PA/TC, f.]. 3.
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De ahi que se pueda concluir que el contenido constitucional de un
derecho viene determinado por el texto mismo de la Constitucion, en
principio, y que también se informa por las disposiciones constitucionales
e internacionales.

Por ultimo, consideramos pertinente aclarar que estas disposiciones del
Cddigo Procesal Constitucional no introducen una nueva causal de proce-
dencia para los procesos constitucionales. En efecto, la Constitucién esta-
blece que el proceso de amparo procede para la proteccion de los derechos
constitucionales, en consecuencia, no podria tutelarse un derecho de conte-
nido constitucional, en los términos expresados.

1.2. Titularidad de los derechos fundamentales de las
personas juridicas

Los derechos fundamentales son atributos que, en principio, titula-
rizan las personas humanas; no obstante ello, también se le reconocen
derechos fundamentales a las personas juridicas, a pesar de que en nues-
tro ordenamiento no se haya previsto expresamente tal titularidad en la
Constitucién. Y eso es asi, en principio, porque nuestra Constitucion ha
reconocido a toda persona el derecho de asociarse (numeral 17 del articulo
2), conforme con el cual las personas pueden integrarse y desarrollar ac-
tividades con un fin comun, asi también poseen el derecho de autoorgani-
zarse. De manera que este derecho no podria ser garantizado eficazmente
si es que no se dota a las asociaciones que se forman en virtud de este,
de los mecanismos de proteccion juridica adecuados para el logro de sus
fines y salvaguarda de sus intereses.

En tal sentido, el Tribunal precis6 que “toda persona juridica, salvo
situaciones excepcionales, se constituye como una organizacion de per-
sonas naturales que persiguen uno o varios fines, pero que, para efectos
de la personeria que las justifica en el mundo de las relaciones juridicas,
adopta una individualidad propia; esto es, la forma de un ente que opera
como centro de imputacién de obligaciones, pero también, y con igual
relevancia, de derechos” €7,

(67)  STC Exp. N° 4972-2006-PA/TC, f. j. 8.
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El Tribunal Constitucional ha establecido como jurisprudencia

vinculante (f. j. 14), en virtud del articulo VI del Titulo Preliminar del
CPConst., una lista enunciativa de derechos que puede titularizar una per-
sona juridica:

El derecho a la igualdad ante la ley (articulos 2, inciso 2; 60 y 63).

Las libertades de informacion, opinion, expresion y difusion del pen-
samiento. El derecho a fundar medios de comunicacion (articulo 2,
inciso 4).

El derecho de acceso a la informacion publica (articulo 2, inciso 5).

El derecho al secreto bancario y la reserva tributaria (articulo 2, inci-
so 5, parrafo segundo).

El derecho a la autodeterminacion informativa (articulo 2, inciso 6).
El derecho a la buena reputacion (articulo 2, inciso 7).

La libertad de creacion intelectual, artistica, técnica y cientifica (articulo
2, inciso 8).

La inviolabilidad de domicilio (articulo 2, inciso 9).

El secreto e inviolabilidad de las comunicaciones y documentos pri-
vados (articulo 2, inciso 10).

La libertad de residencia (articulo 2, inciso 11).

El derecho de reunién (articulo 2, inciso 12).

El derecho de asociacion (articulo 2, inciso 13).

La libertad de contratacion (articulo 2, inciso 14).

La libertad de trabajo (articulo 2, inciso 15, y articulo 59).
El derecho de propiedad (articulo 2, inciso 16).

El derecho a la participacion en la vida de la nacion (articulo 2, inciso
17).

El derecho de peticion (articulo 2, inciso 20).
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e El derecho a la nacionalidad (articulo 2, inciso 21).

» El derecho a la inafectacion de todo impuesto que afecte bienes, acti-
vidades o servicios propios en el caso de las universidades, institutos
superiores y demas centros educativos (articulo 19).

» Lalibertad de iniciativa privada (articulo 58).

» Lalibertad de empresa, comercio e industria (articulo 59).
» Lalibre competencia (articulo 61).

» La prohibicion de confiscatoriedad tributaria (articulo 74).

» El derecho al debido proceso y a la tutela jurisdiccional (articulo 139,
inciso 3).

1.3. Sobre el acto lesivo

El acto lesivo es aquel que se reclama como vulneratorio o como
aquel que amenaza los derechos fundamentales. De ahi que para deter-
minar, en un proceso de amparo, si es que se ha producido una afectacion
a un derecho fundamental se requiere tomar en cuenta los elementos que
configuran el acto lesivo que puede ser sometido a control constitucio-
nal. A dichos efectos, se pueden clasificar los actos segun el tiempo de su
realizacion, el modo de afectacion, su reparabilidad, la subsistencia de la
lesion, la evidencia de la lesién y su consentimiento®®.

Asi, con relacion a la segunda clasificacion, podemos anotar que en
el caso Taj Majhal®, se han sefialado los tipos de actos lesivos que pue-
den presentarse y estos son:

a) Actos pretéritos o pasados: Son aquellos que se han suscitado en el
pasado que hayan afectado derechos fundamentales o que hayan re-
presentado una amenaza. En este caso, para que tales derechos reci-
ban tutela se debe acreditar que pueden ser reparados por la actividad
jurisdiccional.

(68)  Paraanalizar los tipos de actos lesivos que se presentan en la jurisprudencia revisamos ABAD YUPAN-
QUI, Samuel. Ob. cit., pp. 124-134.
(69) STC Exp. N° 3283-2003-AA/TC, f. . 4.
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b)

d)

b)

b)

Actos presentes: Son aquellos que se vienen realizando al momento
de la interposicion de la demanda constitucional, y que seguiran sur-
tiendo efectos hasta el momento de la decision final.

Actos de tracto sucesivo o continuados: Son aquellos que se han pro-
ducido y que siguen produciéndose sin solucion de continuidad; es
decir, se ejecutan sucesivamente y sus efectos se producen y reprodu-
cen peridédicamente.

Actos futuros: Son aquellos que no se han realizado aun, al momento
de interponerse la demanda, pero que representan una amenaza a los
derechos. Estos se subclasifican en actos futuros remotos y actos fu-
turos inminentes. Los primeros son aquellos que estan muy lejos de
producirse; mientras que los segundos son aquellos que estan proxi-
mos a producirse irremediablemente.

Los actos lesivos de acuerdo a su modo de afectacion, son:

Actos comisivos: Son aquellos actos que implican un hacer o ame-
naza de hacer o realizar una conducta ilegitima que representa una
agresion a los derechos fundamentales.

Actos omisivos: Son aquellos actos que implican la abstencion de
una conducta que debe ser ejecutada en cumplimiento de un deber
juridico.

En cuanto a su reparabilidad, los actos lesivos pueden ser:

Actos reparables: Estos actos son susceptibles de ser sometidos a un
proceso constitucional. La reparacion a la que se hace referencia en
este caso es a la restitucion de las cosas al estado anterior a la vulne-
racion o a la presentacion de la amenaza; por ello se requiere que la
afectacion no se haya consumado de manera tal que se vuelva irrepa-
rable el dafio causado.

Actos irreparables: Estos actos no pueden ser controlados en un pro-
ceso constitucional, pues este no podria cumplir su funcién restitu-
toria. No obstante ello, como veremos, se hard una diferencia entre
aquellos que se convirtieron en irreparables antes de la presentacion
de la demanda (numeral 5 del articulo 5 del CPConst.) y los que se
convirtieron en irreparables después de presentada la demanda (se-
gundo péarrafo del articulo 1 del CPConst.).
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La subsistencia de la lesién es un criterio que clasifica a los actos le-

sivos de la siguiente manera:

a)

b)

Actos subsistentes: Son aquellos actos que permiten advertir que la
lesion subsiste al momento de resolver la controversia constitucional.

Actos insubsistentes: Son aquellos actos que habiendo originado una
lesion en un derecho fundamental, esta no subsiste a la interposicion
de la demanda o con posterioridad a ella.

Un elemento adicional que debe considerarse es el grado de la evi-

dencia de la lesién; y conforme con el cual, los actos se clasifican:

a)

b)

Actos de manifiesta arbitrariedad: Estos actos son susceptibles de
control constitucional, pues evidencian una afectacion concreta. Asi,
“la lesion o amenaza al derecho fundamental debe ser indubitable,
clara o evidente o, en todo caso que la agresion pueda ser verificada a
través de un breve debate probatorio, congruente con la urgencia del
procedimiento del amparo™.

Actos no manifiestos: Estos actos no podran ser analizados en un pro-
ceso constitucional, sino por otros procesos judiciales que permitan
realizar la actividad necesaria para acreditar la existencia indubitable
del acto, asi como la lesion que produjo.

Por ultimo, esta la clasificacidn segln el consentimiento del acto lesi-

vo. En esta tenemos los siguientes actos:

a)

Actos consentidos: Entre estos podemos encontrar aquellos actos que
se consienten tacitamente, lo que se produce cuando el afectado in-
curre en la causal de improcedencia por caducidad o prescripcion, es
decir, cuando transcurrié el plazo para ser reclamado en sede constitu-
cional. En el otro supuesto estan los actos consentidos expresamente,
mediante acciones 0 signos inequivocos e indubitables que evidencien
la aceptacion de la lesion. En ambos casos la demanda sera declarada
improcedente.

(70)
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b) Actos no consentidos: Son aquellos actos que se reclaman como le-
sivos dentro del plazo establecido en la ley (60 dias, en general, y
30 dias para el caso de amparo contra resoluciones judiciales, en
particular).

Como conclusiéon podemos sefialar que un acto susceptible de ser
controlado por un proceso constitucional debe ser lesivo (de manera ma-
nifiesta) a un derecho constitucional y que permita lograr la finalidad de
estos procesos; caso contrario, la demanda sera declarada improcedente.

1.4. Si se invoca la amenaza de violaciéon de un derecho
constitucional, y esta no es ni cierta ni inminente

Las clasificaciones y elementos del acto que pueden ser reclamados
en un proceso constitucional serviran para analizar cuando procede la
demanda en casos de amenaza. La amenaza™ tanto como la afectacion
misma, constituye una agresion a los derechos fundamentales. Asi, la
proteccion de los derechos en estos casos exige que, en primer lugar, se
evite la concrecion de la amenaza y que esta desaparezca como auténtica
agresion a los derechos fundamentales.

La proteccion efectiva a los derechos fundamentales y la prevencién
de su afectacion son los elementos esenciales para determinar la actua-
cion del juez constitucional frente a la amenaza.

Asi, el articulo 2 del CPConst. establece que la amenaza a un derecho
constitucional que se alega en una demanda debe ser cierta e inminente.
Lo que se traduce en que, por un lado, existan datos objetivos de que el
acto vaya a concretarse y, por otro, que existan datos objetivos de que
vaya a producirse proximamente, en un corto lapso de tiempo.

Ahora bien, cuando hablamos de actos de inminente realizacion, de-
bemos atender a la diferencia planteada dentro de los actos futuros, en
actos futuros remotos y los inminentes. Los actos futuros inminentes son

(71)  Sobre el particular revisar CASTILLO CORDOVA, Luis. “La amenaza como modalidad de agresion de
los derechos fundamentales”. En: Actualidad Juridica. N° 175 .Gaceta Juridica, Lima, junio 2008. pp.
181-190
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los que seran objeto de control en un proceso constitucional, porque estan
muy préximos a realizarse de manera segura y pronta, en un lapso de
tiempo breve. Este acto lesivo debe ser actual y real, es decir, no debe ba-
sase en una suposicion o conjetura, tampoco incluye los actos preparato-
rios. Ha de precisarse que el bien tutelado debe ser objetivo y concreto?,
De esta manera el acto que amenaza el derecho fundamental alegado debe
representarle un perjuicio real, tangible, concreto e ineludible.

1.5.Si ha cesado la vulneracidon o esta se ha tornado
irreparable luego de presentarse la demanda y la
sustraccion de la materia

El articulo 1 del CPConst. ha establecido que si después de presen-
tada la demanda ha cesado la violacién o la amenaza de violacion al de-
recho constitucional, o si en todo caso el dafio se vuelve irreparable, la
demanda sera declarada improcedente. Sin embargo, si el juez constitu-
cional lo considera pertinente y atendiendo al agravio producido podra
declarar fundada la demanda, precisando los alcances de su decision y
disponiendo que el demandado no vuelva a incurrir en los mismos actos
y que, de lo contrario, el juez podra adoptar las medidas coercitivas que
contempla el articulo 22 del CPConst.

Cabe precisar que en este caso, para poder estimar la demanda, el
cese a que se hace referencia debe ser voluntario, es decir, no debe me-
diar actuacion previa de la administracion de justicia.

La irreparabilidad, como supuesto de improcedencia, debe ser analiza-
da atendiendo a la finalidad de los procesos constitucionales —asegurar la
supremacia de la Constitucion y la vigencia efectiva de los derechos cons-
titucionales— vy, a la vez, asumir un criterio amplio para interpretar el ob-
jeto restitutorio del amparo, esto es “reponer las cosas al estado anterior”
de la violacion. En efecto, en el primer supuesto, si bien no se podria
regresar las cosas a tal estado anterior (situacion de normalidad) se de-
bera intentar hacerlo “al momento que mas se aproxime” a tal estado®.

(72)  Ver STC Exps. N° 2435-2002-HC/TC, N° 2468-2004-HC/TC y N° 5032-2005-HC/TC. También ver
STC Exp. N° 2215-2007-PHC/TC.
(73)  STC Exp. N° 3571-2003-AA/TC, . . 2.
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El Tribunal Constitucional ha sefialado que cuando subsista la agreion, el
juez constitucional debera tutelar el derecho® y debera ingresar a cono-
cer el fondo argumentando las razones que tiene para ello; pues no podra
declarar fundada la demanda en todos los casos. Es cierto que el opera-
dor jurisdiccional puede determinar la legitimidad de la agresion si al
momento de recibir la demanda y admitirla, la agresion era real, actual y
vigente. Sin embargo, el juez también puede optar por declarar infundada
la demanda.

Lo anteriormente mencionado no quiere decir que el juez constitu-
cional no pueda declarar la improcedencia de la demanda. Y es que en
el caso de resultar infundada la demanda, el pronunciamiento de fondo
obedece a la necesidad de establecer cuando un acto que se alega como
vulneratorio no lo es y darlo a conocer a la comunidad y a los aperado-
res del Derecho. O, en todo caso, podra ingresarse al fondo, si el juez
constitucional desea desarrollar algunos contenidos de la demanda, lo
que constituiria una herramienta valiosa para la formacién de la doctrina
jurisprudencial, dotando de contenidos a derechos constitucionales o a las
instituciones juridicas.

Si se declara fundada la demanda, el juez debe modular los alcances
de su decision; asi como decidir qué medida contemplada en el articulo
22 del CPConst. podra aplicarse. Lo mismo puede entenderse del texto
de la citada disposicion cuando sefiala que lo ordenado en la sentencia se
cumplira de acuerdo al contenido especifico del mandato y de la magni-
tud del agravio constitucional.

De otro lado, el numeral 5 del articulo 5 del CPConst. ha dispuesto
la improcedencia de la demanda cuando al momento de presentarse esta
ha cesado la vulneracion o amenaza de vulneracion, o si se ha convertido
en irreparable tal afectacion. En este caso, respecto a toda causal de im-
procedencia, se debe favorecer la proteccion de los derechos fundamen-
tales. Asi, no podria tutelarse el derecho en la medida que el acto no esta
vigente ni es actual al momento de presentarse la demanda, por lo que
es logico que esta resulte improcedente. Como hemos visto, para que el

(74)  STC Exp. N° 2465-2004-AA/TC, f. . 2; STC Exp. N° 2749-2004-AA/TC, 1. . 2.
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acto reclamado sea susceptible de control constitucional debe ser actual
y la lesion que produce manifiesta. No obstante, si tanto el cese como la
irreparabilidad es parcial la demanda debera tramitarse, puesto que adn
puede lograrse la finalidad del amparo o aun puede repararse la lesion™.

1.6. Vias paralelas

El numeral 3 del articulo 5 del CPConst. ha establecido que la de-
manda sera improcedente cuando el justiciable haya recurrido a otro pro-
ceso judicial para solicitar la tutela de sus derechos fundamentales. No
obstante, no se trata de alegar esta causal para declarar la improcedencia
cuando se haya recurrido a cualquier otro proceso judicial. Este debe, por
lo menos, lograr o estar encaminado a lograr lo mismo que puede lograr-
se por el proceso constitucional. Por Gltimo, se podra identificar a la via
paralela si en esta las partes procesales son las mismas que en el amparo,
asi como los hechos analizados®.

Para alegar esta causal, deben concurrir otros tres elementos.
Primero, que el afectado haya recurrido previamente al proceso judicial,
no contemporaneamente, tampoco después, sino antes. Asimismo, debe
concurrir la tramitacion del proceso de amparo con el ordinario; es decir,
debe concurrir simultaneidad entre uno y otro proceso. Sin embargo, Si
luego de agotada la via judicial ordinaria no se ha logrado la satisfaccion
del derecho, no se podra acudir al amparo para cuestionar lo mismo, en
atencion al respeto a la cosa juzgada.

Finalmente, si bien esta causal permite concluir que el recurrente
puede elegir entre acudir al proceso judicial ordinario y acudir al amparo,
existen limites a dicha alternatividad. Tales limites vienen dados por la
naturaleza de proteccion del amparo que solo protege derechos constitu-
cionales.

(75) CASTILLO CORDOVA, Luis. Comentarios al Cédigo Procesal Constitucional. Ara, Lima, 2005, p.
206.
(76)  Ibidem, pp. 195-206.
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1.7. Litispendencia

El numeral 6 del articulo 5 del CPConst. no solo prevé la improce-
dencia cuando se cuestione otro proceso constitucional, sino cuando exis-
ta litispendencia. De esta manera, sera declarada improcedente la deman-
da cuando se haya interpuesto previamente otra demanda constitucional
en los mismos términos, y se pretenda iniciar un nuevo proceso constitu-
cional en el que las partes y el petitorio sean idénticos.

1.8. Adecuacion de los procesos constitucionales

La adecuacion de los procesos constitucionales™ no esta prevista
como tal en el CPConst. expresamente, sino que puede adaptarse a tra-
ves de la aplicacion de los principios procesales constitucionales. Asi, si
los procesos constitucionales no son presentados de manera “correcta”
en términos procesales, en atencion al principio de autonomia procesal
constitucional™, el Tribunal Constitucional ha decidido reencausarlos —
adecuar, convertir o reconvertir entre otros términos utilizados— en otro
proceso constitucional distinto, salvando de esta manera la deficiencia
procesal en la que se ha incurrido para resolver sobre el fondo de la de-
manda, para salvaguardar las finalidades de estos procesos (la supremacia
de la Constitucion y la proteccion de los derechos fundamentales).

Si el juez constitucional constata que el petitorio no se condice con la
via procesal utilizada, (por ejemplo, si se interpone demanda de cumpli-
miento cuando debio ser de amparo), bien podria disponer la nulidad del
proceso iniciado y el reencausamiento de la demanda. No obstante ello,
también podria subsanar directamente este error en funcién de la urgencia
de la tutela de los derechos invocados, a la necesidad de que se resuelva
de manera oportuna y efectiva y, a lo inoficioso que resultaria hacer tran-
sitar nuevamente al demandante por la via procesal correcta, sobre todo
cuando existen suficientes elementos para evaluar y aceptar su legitimi-
dad. Asi, se ha buscado una formula especial y excepcional de suplir la
deficiencia de la via procesal elegida.

(77)  Ibidem, p. 207.

(78)  STC Exp. N° 0249-2005-PC/TC y STC Exp. N° 1052-2006-PHD/TC.

(79)  RTC Exp. N° 0025-2005-PI/TC, RTC Exp. N° 0026-2005-PI/TC, STC Exp. N° 0005-2005-CC/TC,
STC Exp. N° 5033-2006-PA/TC, STC Exp. N. °4903-2005-PHC/TC, RTC Exp. N° 3727-2006-PC/TC
y RTC Exp. N° 4087-2007-AA/TC, entre otros.
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Asimismo, el Tribunal Constitucional ha empleado los principios
procesales de iura novit curia y de suplencia de queja deficiente; ademas
el principio de informalidad o adecuacion de las formas a las necesidades
del proceso, el principio pro actione, celeridad.

De ahi que de conformidad con las necesidades presentadas y los
principios procesales constitucionales que guian el proceso, el Tribunal
Constitucional ha establecido reglas procesales para que pueda proceder
la conversion de un proceso constitucional en otro®:

a) Que el juez de ambos procesos tenga las mismas competencias
funcionales.

b) Que se mantenga la pretension originaria de la parte demandante.

c) Que existan elementos suficientes para determinar la legitimidad para
obrar activa y poder resolver sobre el fondo del asunto.

d) Que se estén cumpliendo los fines del proceso constitucional.

e) Que sea de extrema urgencia la necesidad de pronunciarse sobre el
mismao.

f) Que exista una predictibilidad en el fallo a pronunciarse.

Debe quedar claro, empero, que solo excepcionalmente el juez cons-
titucional y el propio colegiado procederan a realizar la adecuacién pro-
cesal, considerando necesariamente la pronta tutela requerida y que la
exigencia de las formalidades no se convierta en un obstaculo para con-
cretar los fines de los procesos constitucionales; ocasionandose con ello
un mayor perjuicio o la irreparabilidad absoluta.

1.9.Vigencia de los procesos constitucionales en esta-
dos de excepcion

En cuanto a la vigencia de los procesos constitucionales durante los
regimenes de excepcion, se ha dispuesto que la proteccion que brindan
no se suspenda. De acuerdo con el dltimo parrafo del articulo 200 de la

(80)  STC Exp. N° 7873-2006-PC/TC.
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Constitucion, el juez constitucional analizara la proporcionalidad y razo-
nabilidad del acto que restringe el derecho alegado que se encuentra sus-
pendido; esto es, si tal acto esta relacionado directamente con los motivos
que sustentan la declaracion de régimen de excepcion; o si el acto restric-
tivo afecta derechos no suspendidos (articulo 23 del CPConst.).

Esto nos plantea dos temas: la vigencia de los procesos constitucio-
nales durante estados de emergencia y el ambito de control constitucional
(por los procesos constitucionales) de las medidas adoptadas. Pues bien,
conforme al numeral 1 del articulo 137 de la Constitucion, el Presidente
de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, declara el esta-
do de emergencia por un plazo determinado (no mayor de sesenta dias,
prorrogable por otro decreto supremo); por el que debe dar cuenta al
Congreso o a la Comision Permanente.

La declaratoria de estado de emergencia en el territorio nacional o
en parte de él obedece a razones de perturbacion de la paz o del orden
interno, de catéstrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la
nacion. En este contexto se puede ordenar la suspension del ejercicio de
derechos de la libertad y seguridad personales, la inviolabilidad de do-
micilio, de reunién y la libertad de transito. Se dispone que las Fuerzas
Armadas tomen el control del orden interno.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos®? ha sefialado que
si bien se permite la suspension del ejercicio de determinados derechos
humanos, no se pueden suspender las garantias como las previstas en
los articulos 7.6 y 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos®, que tienen por objeto la proteccion de los derechos funda-
mentales reconocidos en la Constitucion. Asimismo, sefialé que estos re-
cursos o procesos deben contar con las garantias del debido proceso.

(81)  Opiniones Consultivas N° 8 “Habeas corpus durante suspension de garantias” y N° 9 “Garantias Judi-
ciales en Estados de Emergencia”.

(82)  Elarticulo 7.6 reconoce el derecho de que un recurso judicial evalle la legitimidad de la detencién a que
fuere sometida una persona. Este recurso, en la mayoria de los ordenamientos, se ha reconocido como
el proceso de habeas corpus. Por otro lado, el articulo 25.1 reconoce el derecho a que un recurso judicial
evalle la legitimidad de la restriccion de derechos fundamentales. Este recurso ha sido reconocido como
el recurso de amparo, accion de tutela o recurso de proteccion.
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Por otro lado, cabe precisar el margen de proteccién que se realiza a
través de los procesos constitucionales sobre los derechos cuyo ejercicio
estd suspendido o no. En un marco como el que se desarrolla en un esta-
do de emergencia, es decir, en donde se restringe el ejercicio de determi-
nados derechos fundamentales, se debe considerar que tales restricciones
deben ser proporcionales al fin que se pretende lograr con la declaratoria
de estado de emergencia.

En el ordenamiento peruano, al juez constitucional no le correspon-
de analizar la proporcionalidad de la medida restrictiva dispuesta por el
estado de emergencia, ni su finalidad, sino si, aplicada una medida res-
trictiva en un caso concreto, esta es razonable y proporcional a los fines
establecidos en el decreto supremo que aprueba el estado de emergencia,
como lo establece el Gltimo parrafo del articulo 200 de la Constitucion.
Este control sobre la proporcionalidad de las restricciones se realiza para
la totalidad de los derechos fundamentales, hayan sido o no suspendidos.
En efecto, el 6rgano jurisdiccional conserva su competencia para evaluar
la legitimidad de una restriccion a un derecho no suspendido. En cuanto
a los derechos suspendidos no es que se haya dado una renuncia sobre
dicha competencia, sino que esta se cefiird a determinar si la aplicacion de
una restriccion, en un caso concreto, esta directamente vinculada a garan-
tizar la finalidad perseguida con la declaratoria de estado de emergencia.

2. | Supuestos especificos de procedencia

2.1. Amparo contra resoluciones judiciales. Cuando se
cuestione una resolucion judicial firme

Como se advierte del texto constitucional (numeral 1 del articu-
lo 200) se han previsto restricciones, una de ellas es el acceso
al amparo cuando se cuestiona resoluciones judiciales emanadas de proce-
sos —judiciales— regulares. Esta restriccion ha sido interpretada de forma
tal que no sea un obstaculo arbitrario para acceder al amparo que tutela
derechos fundamentales®, sino que solo se limite a ser una restriccion
para evitar que al amparo lleguen cuestionamientos de mera legalidad o

(83)  STC Exp. N° 0192-2005-PA/TC, f. . 5.
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de anormalidad procesal, subsanables al interior del proceso mismo®.
En ese sentido, el TC se ha pronunciado sobre la nocion de proceso ordi-
nario regular, indicando que, en efecto, no procede cuestionar una resolu-
cion judicial si esta ha sido emanada de un proceso regular, y que este no
puede configurarse si es que se ha constatado la vulneracién a un derecho
fundamental. A través de este proceso no se pueden cuestionar las ano-
malias que pueden resolverse al interior de cada proceso®. Por lo tanto,
procederia la demanda de amparo cuando se cuestione una resolucion ju-
dicial firme emanada de un proceso irregular.

Asi, en un primer momento la jurisprudencia constitucional y la doc-
trina, entendieron que el cuestionamiento a las resoluciones judiciales
solo se podia hacer sobre la base de la afectacion de un derecho funda-
mental de orden procesal (contenido en el derecho al debido proceso en
su aspecto formal)®®. Asi, por ejemplo, en el caso Taj Mahal Discoteque,
se sostuvo que: “(...) En ese orden de ideas, el concepto de procedimien-
to regular se adscribe a lo prescrito en la ley para tramitar una causa ju-
dicial. (...) El procedimiento sera calificado como regular cuando la au-
toridad judicial competente para el caso concreto —por razones de turno,
materia, funcién, cuantia y territorio— resuelva, previo cumplimiento de
todos los actos judiciales sefialados por la ley, dentro del orden y la suce-
sion previamente establecidos”®?,

El articulo 4 del CPConst. ha sefialado que el amparo procede cuando
se cuestione una resolucion judicial firme, emanada de un proceso en el
que se hayan respetado los derechos fundamentales de las partes —tutela
procesal efectiva—. Se establecen dos requisitos: la firmeza de la resolu-
cion y los derechos objeto de proteccion.

(84) CARPIO MARCOS, Edgar y Saenz Davalos, Luis. “El amparo contra el amparo”, en: El amparo contra
el amparo (Dos versiones sobre un mismo tema), Ediciones legales, Lima, 2004, p. 12.

(85)  STC Exp. N° 1230-2002-HC/TC, f. j. 6.

(86)  Ver ABAD YUPANQUI, Samuel. Derecho Procesal Constitucional, Gaceta Juridica, Lima, 2004, pp.
134-136. Sobre el particular, se cita la sentencia recaida en el Expediente N° 1158-1999-AA/TC, que
en su fundamento juridico 3 preciso los alcances del proceso irregular, sefialando que este es aquel en el
que se ha comprobado la violacion de los derechos fundamentales de caracter procesal contenidos en el
debido proceso.

(87)  STC Exp. N° 3283-2003-AA/TC, f. }. 6.
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Respecto de la resolucion judicial firme, es aquella sobre la cual se
han interpuesto todos los medios impugnatorios que provee la ley proce-
sal pertinente (perspectiva formal). A dichos efectos los medios impug-
natorios deben ser pertinentes para lograr que la decisién respecto del de-
recho fundamental alegado se revierta®) de manera efectiva (perspectiva
material). Asimismo, una resolucion judicial firme no es necesariamente
la que pone fin al proceso, no es una resolucion definitiva, sino que se
trata de una resolucion inmutable en el proceso judicial como puede ser
un auto de apertura de instruccion®. Finalmente, se resalta que mediante
tales recursos impugnatorios se haya exigido la tutela de los derechos ale-
gados en la demanda de amparo.

Ademas, debe tomarse en cuenta que los recursos a interponerse con-
tra una resolucion judicial deben ser los que tengan por objeto revertir
efectivamente el acto lesivo. Esto es, no podra admitirse como resolucion
judicial firme aquella que es producto de recursos impugnatorios que o
no tengan ese objeto o que sean innecesarios para alcanzar la firmeza de
la resolucion impugnada. De ahi que sea facil advertir que el legislador
tiene la obligacion de establecer mecanismos impugnatorios idéneos y
efectivos para alcanzar los fines para los cuales se les establece.

Si se exige que a través de los recursos impugnatorios previstos al
interior del proceso se cuestione la afectacion al derecho constitucional
que se invoca, es porque la finalidad del proceso de amparo no es la de
revertir una sentencia de la jurisdiccion ordinaria, sino la de proteger los
derechos fundamentales vulnerados, reponiendo las cosas al estado ante-
rior a la afectacion o amenaza.

En conclusion, una resolucion judicial firme, susceptible de ser cues-
tionada por un proceso constitucional, es aquella inmutable, que no puede
ser variada, sea porque no existen medios impugnatorios, 0 porque todos
se interpusieron ya, 0 porque no son pertinentes para alcanzar la finalidad
perseguida. La resolucion judicial, que no puede ser objeto de cuestiona-
miento de un proceso constitucional, aunque sea firme, es aquella que ha
sido consentida por el afectado.

(88)  STC Exp. N° 2494-2005-PA/TC, f. j. 16.
(89)  STC Exp. N° 1209-2006-PA/TC, f. j. 10.
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En cuanto a los derechos protegidos, el articulo 4 del CPConst. ha
previsto que solo se podria cuestionar una resolucion judicial firme si es
que se hubiere vulnerado un derecho fundamental de orden procesal. El
Tribunal Constitucional interpretd extensivamente esta disposicion®?, se-
fialando que puede cuestionarse una resolucion judicial firme no solo por
la afectacion de derechos de orden procesal, sino de derechos fundamen-
tales de orden material.

Asi, se analizaron dos aspectos trascendentales. Primero, el efecto
vertical de la vinculacion a los derechos fundamentales por parte de todos
los poderes puablicos; y, segundo, los derechos protegidos por el proce-
so de amparo establecido en la Constitucion®. De modo que tanto los
jueces, como cualquier autoridad estan vinculados a los derechos funda-
mentales, en consecuencia, estan obligados a garantizar su proteccion y
respeto. Estos efectos de los derechos fundamentales no tendrian fuerza
normativa si es que no pudiera exigirse su cumplimiento en sede juris-
diccional. Por ello se hace necesario permitir la procedencia del amparo
contra resoluciones judiciales. De lo contrario, en la practica se estaria
autorizando la existencia de zonas en las que se ejerce poder pero que no
estén controladas constitucionalmente.

El tribunal precisé que no se desprendia del texto constitucional algu-
na restriccion sobre los derechos que debia proteger cada tipo de amparo.
En efecto, el numeral 2 del articulo 200 de la Constitucion determina que
la competencia material del amparo abarca de forma general todos los de-
rechos constitucionales que no estan protegidos ni por el habeas corpus
ni por el habeas data. Asi, sefialé que: “[e]n definitiva, una interpretacion
del segundo parrafo del inciso 2) del articulo 200 de la Constitucion bajo
los alcances del principio de unidad de la Constitucion, no puede concluir
sino con la afirmacion de que la competencia ratione materiae del am-
paro contra resoluciones judiciales comprende a todos y cada uno de los
derechos fundamentales que se puedan encontrar reconocidos, expresa 0
implicitamente, por la Norma Suprema. (...) De modo que la calificacién
de regular o irregular de una resolucion judicial, desde una perspectiva
constitucional, depende de que estas se encuentren en armonia con el

(90)  STC Exp. N° 3179-2004-AA/TC.
(91)  Ver también CARPIO MARCOS, Edgar. “Amparo contra resoluciones judiciales. Una lectura hetero-
doxa”, en: Actualidad Juridica. N° 143. Gaceta Juridica, Lima, octubre de 2005, pp. 144-145.
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contenido constitucionalmente protegido de todos los derechos funda-
mentales” (f. j. 20).

Posteriormente, en la sentencia del Expediente N° 1209-2006-PA/
TC, el colegiado constitucional sefialé que la violacién que proviene de
una resolucion judicial firme no se puede analizar al margen del proce-
SO como pareciera sostenerse en la primera sentencia mencionada, sino
dentro de las garantias del debido proceso en su aspecto sustancial. Vale
decir, no solo recibe tutela el debido proceso formal sino también el sus-
tantivo. Esta evaluacion no implica que el juez constitucional pueda ana-
lizar el fondo del proceso, pues esta es competencia exclusiva de la justi-
cia ordinaria.

Asi, en este punto, cuando corresponda evaluar la validez de la afec-
tacion de un derecho de orden material, el juez constitucional debera ana-
lizar si tal afectacion es proporcional. En ese sentido, el tribunal ha se-
fialado que: “[p]or nuestra parte, hemos expresado que a partir del debido
proceso también es posible un control que no es solo procesal o formal,
sino también material o sustancial, respecto de la actuacion jurisdiccional
vinculada esta vez con la proporcionalidad y razonabilidad de las decisio-
nes que emite en el marco de sus potestades y competencias. En este sen-
tido hemos establecido que, ‘el debido proceso no es solo un derecho de
connotacion procesal, que se traduce (...) en el respeto de determinados
atributos, sino también una institucion compleja, que no alude solo a un
proceso intrinsecamente correcto y leal, justo sobre el plano de las moda-
lidades de su trénsito, sino también como un proceso capaz de consentir
la consecucion de resultados esperados, en el sentido de oportunidad y de
eficacia’”®?,

En efecto, como se ha mencionado, el juez constitucional no puede
evaluar el fondo del proceso, pues esto es competencia exclusiva del or-
gano jurisdiccional ordinario®. El objeto del proceso de amparo no es
evaluar si el juez ordinario aplicé o no correctamente la norma pertinente
al caso, sino solo verificar el respeto al principio de proporcionalidad si
se ha producido una afectacion a un derecho fundamental. En ese sentido,

(92) Verf.j.6.
(93) ABAD YUPANQUI, Samuel. El proceso constitucional de amparo. Ob. cit., p. 325.
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en la sentencia del Expediente N° 1209-2006-PA/TC, el tribunal indico
que: “El debido proceso en su dimension sustancial quiere significar un
mecanismo de control sobre las propias decisiones y sus efectos, cuando
a partir de dichas actuaciones o decisiones se afecta de modo manifiesto
y grave cualquier derecho fundamental (y no solo los establecidos en el
articulo 4 del CPConst.). No se trata desde luego que la justicia constitu-
cional asuma el papel de revision de todo cuanto haya sido resuelto por
la justicia ordinaria a través de estos mecanismos, pero tampoco de crear
zonas de intangibilidad para que la arbitrariedad o la injusticia puedan
prosperar cubiertas con algun manto de justicia procedimental o formal.
En otras palabras, en el Estado Constitucional, lo ‘debido’ no solo esta
referido al como se ha de actuar sino también a qué contenidos son admi-
tidos como validos™®4,

Si bien el Tribunal Constitucional, con anterioridad, ha reconocido la
dimension sustancial del debido proceso, lo ha hecho, mayoritariamente
en casos en los que se discutia este derecho en sede administrativa. Y, tam-
bién es cierto que la dimension sustancial ha sido reconocida y protegida
por el TC a través de un proceso de amparo®. No obstante, la jurispru-
dencia constitucional preponderante o dominante (hasta la STC del Exp.
N° 3179-2004-AA/TC) habia optado por sefialar que un proceso irregu-
lar solo se configuraba por la vulneracién del derecho al debido proceso
formal.

Debemos mencionar que la aplicacién del principio de proporcionali-
dad no es exclusiva para la proteccion del debido proceso sustancial, sino
que también se exige para proteger del derecho al debido proceso en su
dimension formal.

Igualmente, debemos acotar, reiterando, que no toda anomalia pro-
cesal puede ser tutelada a través del amparo, sino solo aquella que te-
niendo relevancia constitucional, haya afectado la situacion juridica de
los justiciables y sus derechos fundamentales. Asi que, de comprobarse
que un determinado acto lesivo (contenido en una resolucion judicial) ha

(94) Verf.j. 7.

(95) CASTILLO CORDOVA, Luis. “Amparo contra resoluciones judiciales. Recordatorio de un viejo crite-
rio jurisprudencial”, en: Dialogo con la Jurisprudencia. N° 99. Gaceta Juridica. Lima, diciembre 2006,
p. 69.
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intervenido en el contenido constitucional de un derecho fundamental, el
juez esta en la obligacion de analizar la proporcionalidad del acto lesivo
y, con ello, su constitucionalidad. Asi, dependiendo de la intensidad de
la intervencion en los derechos fundamentales®® se podra determinar si
es que el acto alegado como lesivo ha colocado al justiciable en estado
de indefension, produciéndose con ello un sacrificio grave a sus derechos
constitucionales. De lo contrario, la demanda debera desestimarse.

Es posible que en un proceso judicial se respete el debido proceso (en
su aspecto formal), sin embargo, la decision final puede terminar afec-
tando irrazonablemente un derecho fundamental de orden material. Una
situacion de tal envergadura no puede encontrar acogida en un Estado
Constitucional, pues ello significaria aceptar que existen zonas exentas de
control constitucional; lo cual ha sido ya rechazado por el TC en su juris-
prudencia respecto de la procedencia del amparo contra resoluciones del
Jurado Nacional de Elecciones y del Consejo Nacional de la Magistratura.

Por altimo, en reiterada jurisprudencia, el tribunal ha sefialado que
analizar el criterio jurisprudencial del juez ordinario no forma parte del
contenido constitucional del derecho al debido proceso ni de ningun de-
recho constitucional contenido en €él. De ahi que sea relevante la correcta
aplicacion del numeral 1 del articulo 5y del articulo 38 del CPConst., re-
feridos a la procedencia del amparo para la proteccion de derechos cuyo
contenido sea constitucional.

2.2. Amparo contra amparo. Cuando se cuestione una
resolucidén recaida en otro proceso constitucional

El amparo contra amparo es una subespecie del amparo contra
resoluciones judiciales, por lo que los criterios sobre este tipo de amparo
seran también de aplicacion para el caso del amparo contra amparo. En el
desarrollo de la jurisprudencia, desde la legislacion procesal constitucional
anterior hasta la actual, el Tribunal Contitucional ha ido ampliando los su-
puestos de procedencia del amparo contra amparo.

(96)  Revisar MENDOZA ESCALANTE, Mijail. “Intensidad de la intervencion o afectacion de derechos
fundamentales y principio de proporcionalidad”, en: Revista Juridica del Perd, tomo 80, Gaceta Juridi-
ca, Lima, octubre 2007, pp. 11-20.
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Asi, el numeral 6 del articulo 5 del CPConst. ha estipulado que no
procede demanda constitucional contra resolucion que haya recaido en
otro proceso constitucional. Posteriormente, esta regulacién ha sido in-
terpretada, precisada y, ampliada de acuerdo con los principios procesa-
les constitucionales (articulo 111 del TP del CPConst.) y con el numeral 2
del articulo 200 de la Constitucion. Asi, la restriccion podria interpretarse
solo respecto de aquellas resoluciones recaidas en otros procesos consti-
tucionales, siempre que en estos no se hayan respetado los derechos cons-
titucionales de alguna de las partes.

En un primer momento, mediante STC del Exp. N° 0200-2002-AA/
TC, se establecieron cinco reglas de procedencia para restringir el acceso
al amparo contra amparo. Los supuestos de procedencia del amparo con-
tra amparo eran:

a) Si el actor prueba fehacientemente que se ha producido la violacion
manifiesta al debido proceso.

b) Procede contra una resolucién judicial firme, lo que implica que se
haya agotado todos los medios o recursos impugnatorios para lograr
la proteccion del derecho, y que estos hayan resultado insuficientes.

c) Solo se puede alegar la vulneracién al derecho al debido proceso, en
tanto constituyan aspectos meramente formales.

d) No procede contra sentencia de amparo estimatoria.

e) Solo se podria cuestionar resoluciones judiciales emitidas por el
Poder Judicial, pero no por el Tribunal Constitucional.

En sentencia recaida en el Expediente N° 4853-2004-AA/TC (f. j.
3), se establecid las nuevas reglas de procedencia del proceso de am-
paro contra amparo. Se dispuso que esta demanda procederia por Unica
vez, contra resolucion emitida por el Poder Judicial y no por el Tribunal
Constitucional. En ese sentido, conforme al nuevo criterio del tribunal,
se podra cuestionar una resolucion recaida en otro proceso constitucional
cuando esta sea:

» Estimatoria ilegitima, con la que se produce la vulneracion de algun
derecho fundamental.
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» Estimatoria, que haya desconocido el criterio de mayor proteccion de
los derechos fundamentales establecida en la doctrina jurisprudencial
del Tribunal Constitucional.

» Desestimatoria emanada de manera ilegitima, con la cual se ha vulne-
rado algun derecho fundamental.

» Desestimatoria que haya desconocido el criterio de mayor proteccion
de los derechos fundamentales establecida en la doctrina jurispruden-
cia del Tribunal Constitucional.

En el segundo proceso de amparo podra pedirse incluso la pretension
del primer amparo siempre que la alegada violacion del derecho funda-
mental sea de tal intensidad que desnaturalice la decision misma y la con-
vierta en inconstitucional. De lo contrario debe preferirse el respeto a la
cosa juzgada.

Sobre las restricciones al acceso, el colegiado constitucional conside-
ro que estas se justificaban, en la medida de que su uso resulta ser excep-
cional, por las siguientes razones:

“a) El principio de seguridad juridica, indispensable para el goce y

b)
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disfrute de los derechos y libertades en el Estado democratico,
en la medida en que permitir amparos sucesivos generaria una
permanente inestabilidad e inseguridad en los justiciables;

El principio de inmutabilidad de las decisiones judiciales, sobre
todo cuando en los procesos constitucionales se trata de restable-
cer situaciones producidas a consecuencia de afectaciones a los
derechos constitucionales;

El principio de oportunidad y eficacia de la proteccion de los
derechos. Esto esta, ademas, intimamente vinculado a los prin-
cipios de sumariedad o urgencia que caracteriza a los procesos
constitucionales, en la medida en que dejar abierta la posibili-
dad de amparos sucesivos, terminaria por desnaturalizar el ca-
racter mismo de los mecanismos destinados a proteger en forma
oportuna y eficaz los derechos méas importantes en la sociedad
democraética;
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d) Finalmente y, en todo caso, quien considere que, después de ha-
berse resuelto un proceso de ‘amparo contra amparo’, persiste
una situacion de lesion a un derecho fundamental, puede recu-
rrir a los tribunales u organismos internacionales constituidos
segun tratados o convenios de los que el Perd es parte, tal como
lo dispone el articulo 205 de la Constitucion y el articulo 114 del
Caodigo Procesal Constitucional”®?,

Por otro lado, consideramos interesante recordar las caracteristicas
del recurso que protege derechos fundamentales desarrollados por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (la Corte): Esto es, el prin-
cipio de efectividad e idoneidad. Asi, los procesos constitucionales de la
libertad, como el amparo, son los recursos que tienen por objeto proteger
los derechos fundamentales, por lo que deben contar con las caracteris-
ticas que establece el articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH): “Toda persona tiene derecho a un recur-
so sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus dere-
chos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presen-
te Convencidn, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que
actten en ejercicio de sus funciones oficiales”. Para que el recurso sea
efectivo, debe ser idéneo para alcanzar su finalidad, es decir, no basta con
que esté regulado o que sea formalmente admisible, es necesario que esté
regulado para alcanzar la proteccion de los derechos fundamentales©®.

La Corte precisa sefialando que la idoneidad de la regulacién del re-
curso se mide en tres aspectos:

1) Que sea un recurso util, lo que serd demostrado en la préactica
judicial.

2) Que el Poder Judicial cuente con independencia para garantizar su
trabajo en materia de proteccion de derechos fundamentales.

3) Que los mecanismos procesales permitan hacer efectiva la resolucion
que reconoce el derecho fundamental alegado.

(97)  STC Exp. 4853-2004-AA/TC, f.j. 7.
(98)  Opinion Consultiva N° 9 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, parrafo 24.

75



PROCESO DE AMPARO

Sin embargo, también pueden presentarse otras situaciones en las que
dicho recurso devenga en ineficaz e inidoneo, como cuando se deniega
el acceso a la justicia; por lo que, para garantizar la efectividad e ido-
neidad, estos recursos deben regularse sin que se afecten otros derechos
fundamentales.

De este modo, entonces, el mecanismo adecuado para tutelar la
vulneracién a derechos fundamentales sucedida en un proceso consti-
tucional, es un segundo proceso constitucional. De lo contrario, no po-
drian alcanzar su finalidad y serian mecanismos meramente formales.
Definitivamente, no se esta planteando que se desencadene la inestabi-
lidad de lo resuelto en estos procesos, por ello es indispensable que las
reglas establecidas para su procedencia sean especificas y excepcionales
de tal forma que también garanticen el principio de seguridad juridica, sin
desatender la proteccion de los derechos fundamentales.

Por ultimo, con el objeto de respetar el derecho a ser juzgado por un
juez imparcial (numeral 1 del articulo 8 de la CADH), se ha establecido
que los jueces que conozcan del segundo proceso de amparo no debieron
haber conocido la demanda del primer amparo.

2.3. Amparo electoral. Irreparabilidad del derecho

Como es conocido, los articulos 142 y 181 de la Constitucion han es-
tablecido que las resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones (JNE),
en materia electoral, no pueden ser revisadas en sede judicial, pues estas
son dictadas por el érgano electoral en instancia final y definitiva, por lo
que contra ellas no procederia recurso judicial alguno.

No obstante esta prevision constitucional, el Tribunal Constitucional,
en el caso Espino Espino®, sostuvo que la Constitucion no permite una
zona exenta de control constitucional. En efecto, la aparente contradic-
cion que puede presentarse en el texto constitucional debia resolverse en
atencion a la concepcion unitaria de la Constitucion, por lo que sus dis-
posiciones no podrian interpretarse de manera aislada. En tal sentido, la
imposibilidad “aparente” de poder someter a control las resoluciones del

(99)  STC Exp. N° 2366-2003-AA/TC.
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JNE debe ser interpretada de acuerdo a los principios de interpretacion
constitucional: unidad, concordancia practica y fuerza normativa de la
Constitucion.

De esta manera podrian controlarse constitucionalmente resoluciones
que hayan sido expedidas afectando un derecho fundamental. Con ello
se optimiza el contenido constitucional de los derechos fundamentales,
reconociéndolos como limite para la actuacion de los 6rganos publicos
en general y del JNE, en particular. En ese sentido, el JNE esta obligado
a respetar los derechos fundamentales, en especial el derecho al debido
proceso Yy a la tutela procesal efectiva (articulo 139.3 de la Constitucion);
con lo cual se garantizaria el goce y vigencia del derecho a la participa-
cién politica (articulo 31 de la Constitucion).

Como se mencionara al inicio de este texto, los procesos constitucio-
nales son consustanciales a los derechos fundamentales, sin ellos no po-
dria efectivizarse su proteccion y se negaria el derecho a la justicia cons-
titucional. De ahi que si los derechos a los que esta obligado a respetar el
JNE no pueden ser exigidos en sede constitucional, estos no podrian ser
garantizados como verdaderas normas juridicas, susceptibles de ser tute-
ladas jurisdiccionalmente.

Sin embargo, el juez constitucional no puede perder de vista que la
autonomia que ha sido reconocida al JNE (articulo 177 de la Constitucion)
no puede ser entendida como autarquia. Por lo que, en aplicacion del prin-
cipio de correccion funcional, el JNE, bajo las responsabilidades de ley,
no debe inaplicar, desconociendo con ello, las decisiones vinculantes que
otros 6rganos constitucionales emiten en ejercicio de sus funciones consti-
tucionalmente asignadas.

Advertimos que los articulos 142 y 181 de la Constitucion solo tienen
por finalidad garantizar que “ningin otro drgano del Estado se arrogue la
administracion de justicia sobre los asuntos electorales, pues en esta ma-
teria técnico-juridica, el JNE es, en efecto, instancia definitiva”®.

(100) STC Exp. N° 5854-2005-PA/TC, T. j. 20.
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El Tribunal Constitucional reconoce que en la medida que se trate de
resoluciones que resuelven asuntos de caracter técnico, estas no podran
ser de conocimiento del juez constitucional. Empero, cuando una resolu-
cion del INE afecte derechos fundamentales, al no tratarse asuntos técni-
cos electorales, esto no podria quedar fuera del control constitucional, a
través del proceso de amparo.

En conclusion, el Tribunal ha sefialado que “no se trata de una su-
perposicion de funciones, sino de delimitar clara y correctamente las
competencias que la Constitucion ha conferido a cada uno de los drga-
nos constitucionales”; por lo que no podria justificarse de manera alguna
que la actuacion del JNE quede exenta de control constitucional, en la
medida que estén en juego la vigencia, respeto y proteccion de derechos
fundamentales.

Conforme a la STC del Exp. N° 0007-2007-PI/TC, las resoluciones
del Jurado Nacional de Elecciones son impugnables a través del proceso
de amparo.

Ahora bien, respecto de la competencia del juez, el tltimo parrafo del
articulo 51 del CPConst. ha reservado de manera exclusiva la competen-
cia de la sala superior a los procesos en los que se cuestione una resolu-
cién judicial firme. Sin embargo, ningin proceso de amparo, aungue su
controversia tenga naturaleza analoga al del amparo contra resoluciones
judiciales, debe iniciarse ante la sala superior, sino ante el juez especiali-
zado en lo civil. Por lo demas, al justiciable no puede exigirsele que siga
un procedimiento ante un 6rgano jurisdiccional al que no se le dado com-
petencia expresa en la ley.

Por otro lado, se debe precisar que conforme a la STC del Exp. N°
007-2007-PI/TC, las reglas procesales establecidas para el cuestiona-
miento de estas resoluciones tienen por objeto no interferir ni dilatar el
iter del proceso electoral que se estuviere llevando a cabo, del mismo
modo, tampoco se pretende intervenir las funciones del Jurado Nacional
de Elecciones.

De ahi que, en la mencionada sentencia, el Tribunal Constitucional

ha establecido en el punto 2.b. de su fallo, que, en este caso, las posibles
afectaciones a derechos fundamentales que ocasione el JNE, a través de
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sus resoluciones, se convertiran en irreparables, por lo que en los proce-
sos de amparo no se pretendera reponer las cosas al estado anterior a la
vulneracién; sino que se procederd a la aplicacion del articulo 1 del
CPConst. Segun esta disposicion, el juez constitucional podra declarar
fundada la demanda atendiendo al agravio producido, aun cuando el de-
recho se haya vuelto irreparable, ademas dispondra que el emplazado no
vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que motivaron la interposi-
cion de la demanda.

2.4. Amparo contra normas legales. Normas autoapli-
cativas

Ademas de disponer que el amparo procede contra el hecho u omi-
sion, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulne-
re o amenace los derechos fundamentales que no estan tutelados por el
habeas corpus o por el habeas data; el numeral 2 del articulo 200 de la
Constitucion dispone que es improcedente la demanda que se interponga
contra normas legales.

No obstante haberse dispuesto que no proceda la demanda contra nor-
mas legales, ello no implica que sea una causal absoluta de improcedencia.
Ello representaria una restriccion que deja a las personas en estado de inde-
fension por los actos que puedan originarse en una norma legal, lo que ade-
mas vulnera el derecho de acceso al recurso de amparo. Asi, el numeral 1
del articulo 25 de la CADH, como ya hemos mencionado, dispone que toda
persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro re-
curso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare con-
tra actos que violen sus derechos fundamentales. Este recurso, en nuestro
caso, representa al proceso de amparo (pues tiene la finalidad de proteger
derechos fundamentales). Por lo tanto, queda mas que claro que el amparo
debe garantizar a toda persona la proteccion de sus derechos constituciona-
les, aun cuando el acto lesivo provenga de la aplicacion de una norma.

El fundamento de este impedimento de acceso al recurso de amparo se
basa en la proscripcion de que a través de este proceso se analice en abs-
tracto la constitucionalidad de las normas legales (sean normas con rango
de ley o con rango infralegal, como los reglamentos). Esto es objeto ex-
clusivo del proceso de inconstitucionalidad o de la accion popular, segun
corresponda. Por ello, la jurisprudencia constitucional y el articulo 3 del
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CPConst. han dispuesto la procedencia de la demanda de amparo cuando
cuestione una norma legal autoaplicativa, denegandola para el caso de las
normas heteroaplicativas®®.

De esta manera, el amparo procede contra normas cuya vigencia afec-
ta directamente el contenido de derechos fundamentales y contra actos
que se producen por la aplicacién de normas que amenacen o afecten la
esfera de los derechos fundamentales®??,

Una norma heteroaplicativa es aquella que no puede por si misma
subsumir algun supuesto factico en su supuesto normativo, pues requie-
re de la ejecucion de un acto posterior para que sea eficaz’®®. Mientras
que una norma es autoaplicativa cuando no requiere que se realice algun
evento posterior a su publicacion para que se ejecute, es decir, su vigen-
cia ya produce efectos.

En ese sentido, para el Tribunal Constitucional, una norma autoa-
plicativa que puede ser cuestionada en un proceso de amparo no solo es
aquella cuya vigencia incida directa e inmediatamente en el contenido
de los derechos fundamentales; sino tambien, aquella cuya sola vigen-
cia representa una amenaza (cierta e inminente) al contenido de dere-
chos fundamentales, por ser de obligatorio, incondicional e ineludible
cumplimiento®®.

2.5. Amparo arbitral. Procedimiento contra laudos arbi-
trales

Sobre este tema, el Tribunal Constitucional ha sefialado, reiterando
su jurisprudencia sobre la inexistencia de zonas exentas de control cons-
titucional, que la independencia que se le reconoce en el numeral 1 del ar-
ticulo 139 de la Constitucion a la jurisdiccion arbitral no la exceptta del con-
trol constitucional de sus decisiones.

(101) RODRIGUEZ SANTANDER, Rdger. “Deconstruyendo el amparo contra normas”, en: Palestra del
Tribunal Constitucional, Afio 1, N° 1, pp. 513-514.

(102) STC N° 07339-2006-PA/TC.

(103) STC N° 04677-2004-AA/TC, f. . 3.

(104) STC N° 07339-2006-PA/TC.
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Mediante la sentencia recaida en el Expediente N° 6167-2005-PHC/
TC, el Tribunal Constitucional sostuvo que el principio de unidad y ex-
clusividad de la funcién jurisdiccional solo tiene 2 excepciones, la jus-
ticia militar y el arbitraje, que tienen la potestad de administrar justicia
en la materia que les corresponde independientemente al Poder Judicial.
Ello implica que al Poder Judicial le corresponde, como regla general,
el ejercicio de la funcion jurisdiccional (la solucion de conflictos juridi-
cos, el control de conductas antisociales, la determinacion de intereses
y derechos subjetivos), y solo en supuestos especiales —fijados por la
ley que los regula— se acudira a la jurisdiccion militar y al arbitraje.

El arbitraje no supone, en modo alguno, la sustituciéon del 6rgano ju-
dicial. Simplemente se constituye como una alternativa a la solucién de
conflictos, via en la cual se determina la situacion de derechos de caracter
disponible®®). Para analizar la naturaleza jurisdiccional del arbitraje, el
Tribunal ha sefialado que la funcidn jurisdiccional se identifica por cua-
tro elementos que también se encuentran en el arbitraje. Estos elementos
son0e);

a) Laexistencia de un conflicto entre las partes.
b) Interés social en la composicion del conflicto.

c) Intervencion del Estado mediante el érgano judicial, como tercero
imparcial.

d) Aplicacion de la ley o integracion del Derecho.

En virtud de la voluntad expresada en un convenio arbitral, los justi-
ciables deciden someter su controversia con relevancia juridica al cono-
cimiento de un tercero: el Tribunal Arbitral, que las partes constituyen.
Asi el convenio arbitral tiene naturaleza de contrato, lo que, a su vez,
implica que las partes estén obligadas a ejecutar los actos necesarios para
que el procedimiento arbitral culmine y para el cumplimiento del laudo.
Del mismo modo, la naturaleza contractual del arbitraje se funda sobre la
base de la voluntad de las partes; de lo contrario, si la jurisdiccion arbitral

(105) STC Exp. N° 6167-2005-PHC/TC, criterio reiterado posteriormente en la STC recaida en el Exp.
N° 1567-2006-PA/TC (f. j. 12).
(106) STC Exp. N° 6167-2005-PHC/TC, f. . 8.
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resulta impuesta por una de las partes, incluso por una ley, es légico que
sea invalido el procedimiento que se siga, por vulnerarse la autonomia de
la voluntad y la tutela judicial efectiva®®?,

La naturaleza jurisdiccional del arbitraje no solo se encuentra
vinculada al Derecho Privado, sino al ordenamiento establecido por
el Derecho Publico. Por lo tanto su independencia no se puede de-
terminar exclusivamente en funcién de la autonomia de la volun-
tad de las partes (numeral 24.a del articulo 2 del texto constitucional),
sino también en funcion a su naturaleza jurisdiccional, (numeral 1 del
articulo 139). Por ello, se puede justificar la exigencia para los arbitros
de respetar los derechos fundamentales de las partes, en particular de la
tutela procesal efectiva.

El reconocimiento de la independencia del arbitraje y de su natu-
raleza de jurisdiccion, lo protege frente a cualquier interferencia —ad-
ministrativa o judicial-, garantizando el ambito de sus competencias.
Por lo tanto, ningln drgano estatal puede avocarse el conocimiento
de causas pendientes de resolucion en sede jurisdiccional (numeral
2 del articulo 139 de la Norma Fundamental). Esta proteccion impli-
ca necesariamente que los tribunales arbitrales tienen la facultad de
desestimar cualquier intervencion de terceros en el ejercicio de sus
funciones.

A partir de dichos argumentos, el Tribunal Constitucional ha reco-
nocido el principio de kompetenz-kompetenz, que se encuentra regulado
en el articulo 39 de la Ley General de Arbitraje®%®, conforme al cual los

(107) STC Exp. N° 0061-2008-PA/TC, f. j. 10, STC Exp. N° 10063-2006-PA/TC, f. j. 120.

(108) Ley General de Arbitraje, Ley N° 26572
Articulo 39.- Facultad de los arbitros para decidir acerca de su competencia
Los arbitros estan facultados para decidir acerca de su propia competencia, incluso sobre oposiciones
relativas a la existencia, eficacia o a la validez del convenio arbitral. La oposicion total o parcial al arbi-
traje por inexistencia, ineficacia o invalidez del convenio arbitral o por no estar pactado el arbitraje para
resolver la materia controvertida, debera formularse al presentar las partes sus pretensiones iniciales.
Los arbitros sin embargo podran considerar estos temas de oficio.
Los arbitros decidiran estos temas como cuestion previa. Sin embargo, el tribunal arbitral podra seguir
adelante en las actuaciones y decidir acerca de tales objeciones en el laudo. Contra la decision de los
arbitros no cabe impugnacién alguna, sin perjuicio del recurso de anulacién, si la oposicién hubiera sido
desestimada.
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arbitros son competentes para decidir las materias sobre las que deben
pronunciarse incluso las materias accesorias%,

Con lo anotado, el control constitucional se hace necesario porque si
en un procedimiento arbitral se ha vulnerado el derecho a la tutela proce-
sal efectiva y este no ha sido subsanado, o si se ha desconocido la aplica-
cion de un precedente constitucional (articulo V11 del TP del CPConst.) o
de la doctrina o criterios que el Tribunal Constitucional haya desarrollado
en su jurisprudencia (articulo VI del TP del CPConst.). En efecto, todo
organo que ejerce funciones materialmente jurisdiccionales debe garan-
tizar a los justiciables los derechos y principios que sean aplicables en
razén de la naturaleza del procedimiento que se siga®™?; por ende, tam-
bién les son exigibles a los arbitros, como a los jueces, la aplicacion de
las interpretaciones que el TC haya realizado sobre el alcance de derechos
constitucionales o instituciones juridicas.

El alcance del control constitucional de los laudos arbitrales, ha im-
plicado que el Tribunal Constitucional haya identificado una doble di-
mension al procedimiento de arbitraje. Una subjetiva y una objetiva. Asi,
estos procedimientos no solo se caracterizan por tener como finalidad
proteger intereses subjetivos de las partes, sino que, en el marco de su
desarrollo, también debe ser garante de la supremacia constitucional (ar-
ticulo 51).

La dimensidn objetiva del proceso de arbitraje y su sujecion a la ley
fundamental, implica que los laudos pueden someterse a control constitu-
cional; pues, por un lado, no podria sostenerse con coherencia y certeza
que los laudos estan sometidos a la Constitucion si es que no se puede
exigir jurisdiccionalmente su cumplimiento. Por el contrario, la sujecion
a la norma constitucional exige que se pueda controlar tal sujecion a tra-
ves de un proceso adecuado.

Por otro lado, negar la proteccidon constitucional de un derecho su-
puestamente vulnerado por un laudo arbitral, significaria negarle el

(109) Este principio también ha sido acentuado por el articulo 44 de la Ley General de Arbitraje. Considérese
que esta ley ha sido derogada por el Decreto Legislativo N° 1071, decreto legislativo que norma el
arbitraje. Esta nueva ley regula la competencia de los tribunales arbitrales en los articulos 40 y 41.

(110) STC Exp. N° 3593-2006-PA/TC, f. . 14.
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derecho de acceder a la tutela de sus derechos fundamentales a un jus-
ticiable. Asi lo ha establecido el Tribunal Constitucional: “Es en base a
tales premisas que el Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad de
referir (...) que detras del establecimiento de los procesos constituciona-
les de la libertad, se encuentra implicito el derecho a la proteccion ju-
risdiccional de los derechos o, lo que es lo mismo, el derecho a recurrir
ante un tribunal competente frente a todo acto u omision que lesione una
facultad reconocida en la Constitucion o en los instrumentos internacio-
nales en materia de derechos humanos™”®,

En primer término, es evidente que el control constitucional que se
ejerce por medio del proceso de amparo de un laudo arbitral solo puede
darse para la tutela de derechos fundamentales, como lo dispone el nume-
ral 2 del articulo 200 de la Constitucion. Asimismo, como lo ha dispuesto
la jurisprudencia constitucional, la demanda, en este caso, procedera si
se constata la desvinculacion del tribunal arbitral de un precedente vin-
culante o de la doctrina jurisprudencial expedida emitida por el Tribunal
Constitucional.

Por su parte, el numeral 1 del articulo 5 del CPConst. ha dispuesto
que la demanda sea declarada improcedente si no esta referida al conteni-
do constitucional del derecho alegado. Por lo que si en la demanda no se
alega y sustenta el contenido del derecho a la tutela procesal efectiva (que
segun el articulo 4 del CPConst. comprende el derecho al debido proce-
so y a la tutela judicial efectiva), sera declarada improcedente; en conse-
cuencia, no podra cuestionarse la interpretacion que realicen los arbitros
de una norma legal que aplicaron a un caso. Tampoco se podra cuestionar
la valoracién ni la calificacién de los hechos, porque ello es competencia
exclusiva de los arbitros, quienes aplican las reglas establecidas en la Ley
General de Arbitraje2),

La jurisprudencia®® ha sefialado que no se podra cuestionar ningun
acto procesal antes de la emision del laudo arbitral. Y aun cuando se haya
culminado el procedimiento arbitral, se debe cumplir con el articulo 45

(111) STC Exp. N° 5854-2005-PA/TC, f. j. 28.

(112) STC Exp. N° 4195-2006-PA/TC, f. j. 4. Actualmente, se trata del Decreto Legislativo N° 1071, decreto
legislativo que norma el aritraje.

(113) idem.
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del CPConst. y agotar la via previa®, de lo contrario se aplicara el nume-
ral 4 del articulo 5 del mismo cuerpo legal, y seréa declarada la improceden-
cia de la demanda™®. Para el caso del proceso de amparo arbitral, la via
previa esta constituida por los medios impugnatorios previstos en la legis-
lacién arbitral, que son: la apelacion y la anulacién®®. La apelacion puede
ser interpuesta ante una sala de segunda instancia en el procedimiento arbi-
tral y contra la resolucion que la resuelve, procede, finalmente, el recurso
de anulacion. Asimismo, la apelacion también puede ser interpuesta ante el
Poder Judicial. El recurso de anulacion siempre se interpone ante el Poder
Judicial.

También ha precisado que si el acto alegado como lesivo a un de-
recho fundamental no encuentra recepcién en las causales taxativas
del articulo 73 de la Ley General de Arbitraje (articulo 63 del Decreto
Legislativo N° 1071), entonces se podra acudir directamente al proceso
de amparo. Sin embargo, es necesario sefialar que, en la medida que se
trata de vias previas, la exigibilidad de su agotamiento se regula por los
articulos 45 y 46 del CPConst. Este ultimo regula las excepciones a la
exigibilidad del agotamiento de las vias previas®'?,

Al respecto, si bien se puede identificar cierta correspondencia de
independencia entre el arbitraje y la funcion jurisdiccional propiamente
dicha, ello no significa que se apliquen las mismas reglas procesales del
amparo contra resoluciones judiciales al amparo arbitral. Si se cuestiona
por el proceso de amparo una resolucion que proviene del procedimiento
arbitral directamente, el 6rgano jurisdiccional competente no es la sala su-
perior correspondiente, sino el juez civil o0 mixto que corresponda®®. En
todo caso, no se debe perder de vista que un laudo arbitral no podria ser
cuestionado directamente en el amparo sino hasta agotar la via previa .

(114) STC Exp. N° 1567-2006-PA/TC, f.j. 17 al 19.

(115) Ver STC Exp. N° 6167-2005-HC y STC Exp. N° 6149-2006-PA/TC.

(116) Regulados en los articulos 60 y 61 de la derogada Ley General de Arbitraje. Actualmente solo se prevé
la impugnacion del laudo arbitral a través del recurso de anulacién ante la Corte Superior del distrito
judicial que corresponda. Este recurso esta previsto en los articulos 62 al 64.

(117) RTC del Exp. N° 1567-2006-PA/TC, f. . 5. En esta resolucion de aclaracion, el Tribunal sefialé que al
no haberse configurado ninguna excepcion al agotamiento de las vias previas, no procedia la demanda
de amparo.

(118) STC N° 6149-2006-PA/TC, f. }. 6.
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Igualmente, la interposicion del recurso de anulacion ante el Poder
Judicial no implica el inicio de un procedimiento distinto del arbitral. Sin
embargo, se debe tener presente que la resolucion que resuelve el recurso
impugnatorio presentado es una resolucion judicial. En ese entendido, las
reglas de procedencia seran las establecidas en los articulos 4 y 51 del
CPConst.9),

Por otro lado, conforme con el criterio sefialado en la sentencia recaida
en el Exp. N° 6167-2005-PHC/TC, el Tribunal Constitucional sefial6 que
procedia la demanda de amparo contra laudo arbitral, en tres supuestos“2?:
el primero se configura cuando se vulnere algun derecho que conforma el
debido proceso tanto en su dimension procesal (constituida por los dere-
chos de acceso a la justicia, defensa, motivacion, pluralidad de instancias,
ejecucion de sentencias, entre otros) como en su dimension sustancial (que
exige el respeto al principio de proporcionalidad del fallo); este supuesto
ya ha sido objeto de pronunciamiento del TC.

El segundo supuesto se produce cuando la jurisdiccion arbitral resulte
impuesta ilicitamente por alguna de las partes, pues no debe olvidarse que
la jurisdiccion arbitral se funda en la autonomia de aquellas, por lo que
debe ser voluntario. Finalmente, el Gltimo supuesto se constituye cuando
el objeto de pronunciamiento en del laudo arbitral versa sobre materias
que son indisponibles, como lo son los derechos fundamentales®2v.

Finalmente, el Tribunal Constitucional no ha ampliado ni han esta-
blecido nuevos supuestos de procedencia del amparo contra laudo arbi-
tral, sino Unicamente ha precisado qué supuestos configuran las causales
de improcedencia previstas en el CPConst. En ese mismo sentido, tam-
bién ha fijado los supuestos que pueden presentarse como excepciones al
agotamiento de la via previa. Evidentemente, una excepcion puede estar
constituida por un supuesto en el que a pesar de haberse establecido la
via previa, esta no termina satisfaciendo adecuadamente la proteccion del

(119) STC N° 6149-2006-PA/TC, f. j. 10.

(120) STC Exp. N° 4972-2006-PA/TC, f. . 17-20. Esta misma sentencia, en el fundamento juridico 23, reco-
noci6 estos criterios como jurisprudencia constitucional vinculante, conforme al articulo V1 del Titulo
Preliminar del CPConst.

(121) Enla STC del Exp. 1567-2006-PA/TC, ya se sefial6 que la materia que le corresponde al arbitraje no
puede ser nunca indisponible.
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derecho violado®??. Es por ello que en la sentencia mencionada, si no es
posible interpretar las causales del recurso de anulacién de manera que
favorezca su procedencia, entonces, solo en ese caso podra acudirse al
proceso de amparo directamente.

2.6. Residualidad del proceso de amparo. Existencia de
otras vias igualmente satisfactorias

El numeral 2 del articulo 5 del CPConst. dispone que las demandas
sean improcedentes cuando “existan vias procedimentales especificas,
igualmente satisfactorias, para la proteccion del derecho constitucional
amenazado o vulnerado (...)”. Esta disposicion no tiene por objeto eva-
luar si el demandante ha alegado un derecho constitucional o un &mbito
de su contenido, pues este se evalUa por el juez constitucional conforme
al numeral 1 del articulo 5 del CPConst. Lo que se logra con esta disposi-
cion es que los derechos fundamentales sean tutelados de manera adecua-
da también por los otros procesos en la via ordinaria®??.

La residualidad puede ser definida desde un &mbito negativo y desde
otro positivo®4, Su definicion en sentido negativo implica que el justi-
ciable no pueda acudir al amparo para solicitar la defensa de sus derechos
fundamentales si es que en la via ordinaria hay otro recurso o proceso que
proteja igualmente los derechos constitucionales invocados. Por su parte,
la definicion de la residualidad en sentido positivo implica dos situacio-
nes: la primera, que solo podra acudirse al amparo cuando ya se haya acu-
dido a la via ordinaria (excepcionalidad por definitividad) y, la segunda,
que el justiciable podra acudir al amparo cuando no se haya previsto un
medio o recurso judicial que tenga por objeto tutelar, con la misma ido-
neidad, los derechos involucrados (excepcionalidad por subsidiariedad).

Se podra acudir al proceso de amparo solo cuando no exista otra
via que brinde igual proteccion al derecho constitucional alegado. Esta
regulacién ha sido cuestionada en su constitucionalidad, pues el acceso

(122) Ver SORIA LUJAN, Daniel. “Viejas y nuevas reflexiones sobre el agotamiento de las vias previas en el
proceso de amparo”, en: Actualidad Juridica, N° 162, Gaceta Juridica, Lima, 2007, pp. 131-136.

(123) CASTILLO CORDOVA, Luis. “El amparo residual en el Per(. Una cuestion de ser o no ser”, en: Justi-
cia Constitucional, N° 2, Afio 1, Palestra Editores, Lima, p. 44.

(124) CASTILLO CORDOVA, Luis. Ob. cit., p. 63y ss.
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al amparo es un derecho fundamental, cuya regulacion constitucional no
recoge limitacion alguna y, evidentemente, la residualidad se constituye
como un limite al acceso del amparo. Todos los derechos fundamentales
son susceptibles de proteccién por los procesos constitucionales, mientras
que la residualidad plantea que sean los jueces constitucionales quienes
decidan qué derechos constitucionales pueden ser tutelados por el amparo
y cudles por la via ordinaria. De ello, podemos concluir que el amparo se
ha convertido en un proceso de tutela de urgencia; a pesar de que el texto
constitucional no haya previsto eso como propésito inicial, es decir, el
amparo no se constituia como Gltimo medio de proteccion de derechos
constitucionales.

Ademas de lo expuesto, es l6gico preguntarse si efectivamente existe
una via igualmente satisfactoria en la via ordinaria. La respuesta, en abs-
tracto, es negativa. En la via ordinaria los procesos o recursos judiciales
no responden al criterio de celeridad con que se lleva a cabo el amparo. A
diferencia de un proceso en la via ordinaria, primero, la finalidad del am-
paro se logra restituyendo las cosas al estado anterior de la vulneracion o
de la amenaza de vulneracion y, segundo, los presupuestos procesales del
amparo hacen que no se requiera de una etapa probatoria, como si ocurre
en los procesos de la via ordinaria.

Sin embargo, consideramos que a pesar de estos cuestionamientos, la
causal de improcedencia por residualidad debe ser interpretada conforme
a la Constitucién. De ahi que el Tribunal Constitucional, en la sentencia
recaida en el Expediente N° 0206-2005-PA/TC (f. j. 6), indica que el juez
constitucional estd obligado a analizar caso a caso, si es que existe otra
via igualmente satisfactoria o idonea para lograr la proteccion del derecho
invocado; o, en todo caso, esta obligado a analizar si es que el caso retne
condiciones o situaciones especiales que requieran de la tutela urgente
del amparo. Del mismo modo, debera considerar que la aplicacion de la
residualidad no puede traducirse en la imposicion de un limite gravoso
e irrazonable que ocasione un perjuicio al derecho del justiciable®?®. Es
decir, el juez constitucional debe analizar, por un lado, la existencia de

(125) Incluso cuando haya duda sobre la existencia de otra via igualmente satisfactoria, se debe preferir la
continuacion del proceso en aplicacion del principio pro actione reconocido en el articulo 111 del Titulo
Preliminar del CPConst.
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otros recursos en la via ordinaria y, por otro lado, si es que dichos recur-
sos protegen de igual manera los derechos constitucionales®2®).

Se requiere contar con criterios para determinar cuando una via es
igualmente satisfactoria o si la urgencia de tutela del derecho constitucio-
nal invocado puede ser satisfecha por la via ordinaria o es que debe ad-
mitirse el amparo. Sobre el particular, la Sala Plena de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica, mediante Resolucién Administrativa N° 252-
2007-P-PJ (publicada en el diario oficial EI Peruano el 13 de noviembre
de 2007), ha recomendado la aplicacion de determinados criterios que
coadyuven a la labor de los jueces constitucionales en el analisis sobre la
procedencia de una demanda de amparo y la determinacion de la otra via
igualmente satisfactoria.

Dichos criterios obedecen a la idoneidad de los procesos para la pro-
teccion de los derechos constitucionales, por lo que deben evaluarse tanto
en el proceso de amparo como en el proceso ordinario, en funcién del
caso concreto®?”. Asi sefial6 que el juez constitucional deberia evaluar lo
siguiente:

a) La irreparabilidad del dafio que puede ocasionarse si somete al jus-
ticiable a la via ordinaria, sea por el tiempo que se requiere en un
proceso de la via ordinaria o por cualquier otra razén®®, que haga
presumir al juez que esta otra via no es igualmente satisfactoria.

b) El demandante debe probar tanto la irreparabilidad del dafio como
la inexistencia de otra via igualmente idénea para la proteccion del
derecho invocado; en el mismo sentido se ha pronunciado el TC en
la STC recaida en el Expediente N° 0206-2005-PA/TC, en su funda-
mento 6. Para ello, el demandante deberd acreditar cuestiones sobre
la celeridad, inmediatez y prevencion en la via ordinaria.

(126) SAGUES, Néstor Pedro. Derecho Procesal Constitucional. Tomo 3, 22 edicion, Astrea, Buenos Aires,
1988, p. 168.

(127) ESPINOSA-SALDARNA BARRERA, Eloy. “Proceso contencioso administrativo, amparo alternativo y
algunas previsiones a la espera de un amparo residual”. En: Revista Peruana de Derecho Publico, N° 8,
Afio N° 5, Grijley, Lima, p. 180.

(128) ESPINOSA-SALDANA BARRERA, Eloy. Ob. cit., p. 170.

89



PROCESO DE AMPARO

d)

El juez constitucional, para analizar la idoneidad de la otra via para
la proteccion del derecho alegado tomara en cuenta la celeridad de la
tramitacion de cada medio procesal (ordinario o constitucional).

También, se debe evaluar la inminencia del peligro respecto del de-
recho invocado, para lo cual se examinara la necesidad de adoptar
medidas que procuren evitar la irreversibilidad del dafio alegado; o
de adoptar medidas apropiadas para garantizar la proteccion de los
derechos cuando realiza una evaluacién anticipada de los hechos y de
las respectivas consecuencias de optar por una u otra via®2),

Los elementos que deben analizarse en ambos procesos son los

siguientes:

La capacidad de las partes de ofrecer y/o actuar pruebas. El proceso
de amparo no tiene etapa probatoria —articulo 9 del CPConst.— y, de
presentarse medios probatorios, estos se actGian sin que represente un
retardo en el mismo proceso.

El derecho al debido proceso debe ser respetado en ambos procesos,
especificamente, garantizandose el derecho de defensa, a través de la
debida notificacion a las partes®®,

También debe considerarse la fluidez y la duracién del tramite previs-
to para cada proceso.

Los recursos previstos en ambos procesos deben ser adecuados a la
finalidad que persiguen, en cada caso concreto. Asi, debe estar ga-
rantizado que el procedimiento cautelar previsto tenga por finalidad
que el dafio al derecho constitucional no devenga en irreparable. Lo
mismo ocurre con los medios impugnatorios, pues deben ser eficaces.

Finalmente, se debe analizar cuéles serian los efectos y alcances de
las sentencias que puedan darse en cada proceso; asi como las pautas
que debe seguir su ejecucion.

(129) ABAD YUPANQUI, Samuel. “Hacia un amparo ‘residual’. Las vias paralelas en el Codigo Procesal

Constitucional”, en: Actualidad Juridica. N° 133. Gaceta Juridica, Lima, diciembre 2004, p. 12.

(130) Sobre el particular, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que los procesos que

tienen por objeto la proteccién de derechos fundamentales deben contar con las garantias del debido
proceso (reconocidas en el numeral 1 del articulo 8 de la CADH).
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2.7. Agotamiento de las vias previas. Excepciones

Se ha entendido que las vias previas constituyen un limite al acceso
al recurso de amparo, lo cual se basa en tres fundamentos:

a) La naturaleza excepcional del proceso de amparo.
b) Evitar una sobrecarga de procesos ante los 6rganos jurisdiccionales.

c) Brindar a la Administracion la posibilidad de rectificar su actuacion,
pudiendo revisar su decision antes de que el administrado pueda re-
currir al érgano jurisdiccional®b. Sin embargo, entenderlo asi seria
entender que la via previa constituye una carga para el administrado,
quien ademas de soportar la violacion a sus derechos fundamentales
por parte de la Administracion, debe ademas seguir un procedimien-
to, cuyo trénsito no lo exige la Constitucién, que lo haga soportar la
afectacion en un tiempo prolongado.

Si revisamos el articulo 200 numeral 2 de la Constitucion podemos
afirmar que recorrer la via previa administrativa no es un requisito legi-
timamente exigible si se trata de una carga para el administrado y un pri-
vilegio para la Administracion. Asi, se debe entender que el agotamiento
de la via previa es un derecho para el administrado, pues, de este modo,
podra obtener la proteccion de su derecho antes de acudir al 6rgano
jurisdiccional.

De ahi que cuando se observe, objetivamente, que el administrado
no obtendra tutela a su derecho por la via administrativa, podra acudir
al proceso de amparo. En efecto, si la via previa no es idénea ni eficaz
para la proteccion del derecho fundamental alegado, no debe exigirse su
transito. La idoneidad de la via previa implica que esta deba ser apta para
permitir el reconocimiento del derecho fundamental y la eficacia implica
que deba ser operativa, vigente y actual.

El Tribunal Constitucional ha previsto que la via previa adminis-
trativa se configura por los recursos impugnatorios en sede administra-
tiva que son conocidos, tramitados y resueltos por la propia entidad

(131) ABAD YUPANQUI, Samuel. El proceso constitucional de amparo. Ob. cit., pp. 233-234.
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administrativa®?, En cuanto a la via previa tributaria, esta se constituye
por el agotamiento de la via administrativa hasta llegar al recurso de ape-
lacion ante el Tribunal Fiscal®®®. Por otro lado, respecto de la via pre-
via en organizaciones privadas, solo podra exigirse su transito si es que
esta regulada en sus estatutos y reglamentos, los que deben respetar el
debido proceso. Por ultimo, como hemos mencionado en el caso del am-
paro arbitral, la via previa la constituye la via judicial por los recursos
de apelacién o de anulacién establecidos en la Ley General de Arbitraje
correspondiente.

El articulo 46 del CPConst. sefiala que no sera exigible el agotamien-
to de las vias previas si:

1) Una resolucidn, que no sea la Gltima en la via administrativa, es eje-
cutada antes de vencerse el plazo para que quede consentida;

2) Por el agotamiento de la via previa la agresion pudiera convertirse en
irreparable;

3) Lavia previa no se encuentra regulada o ha sido iniciada innecesaria-
mente por el afectado;

4) No se resuelve la via previa en los plazos fijados para su resolucion.

Esta lista de excepciones no es taxativa sino enunciativa, dejan-
do abierta la posibilidad a demas excepciones que puedan constituir-
se en tales por no atender a criterios de la idoneidad y eficacia de la via
administrativa.

2.8. Cuestionamiento de resoluciones definitivas del
Consejo Nacional de la Magistratura

El numeral 7 del articulo 5 del CPConst. sancionaba con improce-
dencia la demanda que cuestione resoluciones definitivas del Consejo
Nacional de la Magistratura, en materia de destitucion y ratificacion
de jueces y fiscales, salvo que dichas resoluciones hayan sido emitidas
respetando el derecho a la motivacion de las resoluciones y el derecho

(132) STC Exp. N° 1042-2002-AA/TC, f. j. 8.
(133) STC Exp. N® 2302-2003-AA/TC.
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de defensa, el que se garantiza a través de una audiencia previa con el
interesado™¥.

2.9. Dilucidacion de conflictos entre entidades publicas

El numeral 9 del articulo 5 del CPConst. ha determinado que es im-
procedente la demanda, cuando la controversia constitucional pretenda
dilucidar conflictos entre entidades publicas; estos seran resueltos confor-
me a los mecanismos correspondientes.

Sobre el particular, la jurisprudencia constitucional preciso: “que la
demanda no puede ser acogida, por haber sido interpuesta por una depen-
dencia estatal (Poder Ejecutivo) contra una dependencia de un 6rgano de
gobierno descentralizado (Municipalidad Distrital) lo que ya ha sosteni-
do este colegiado en los Exps. N°% 1777-2004-AA/TC y 1899-2004-HD/
TC. Siendo asi, se ha configurado la causal de improcedencia que queda
establecida en el articulo 6, inciso 4), de la derogada Ley N° 23506, tam-
bién en la N° 26301, vigentes al momento de interponerse la demanda,
cuya regulacion hoy la encontramos en el articulo 5, inciso 9, del Codigo
Procesal Constitucional”®),

2.10. Caducidad del plazo. Computo del plazo para in-
terponer la demanda

Si la demanda se interpone después de vencido el plazo legalmen-
te establecido, esta serd improcedente (articulo 5 numeral 10 CPConst.).
En el caso de la demanda de amparo, esta debe ser interpuesta a los 60
dias habiles de haberse producido la afectacion, siempre que el afectado
hubiese tenido conocimiento del acto lesivo y se hubiese hallado en po-
sibilidad de interponer la demanda. De lo contrario, se debe computar el
plazo desde el momento de la remocion del impedimento (articulo 44 del
CPConst.). Mientras que respecto de una demanda de amparo contra una
resolucion judicial, el plazo se reduce a 30 dias habiles desde que se noti-
fica la resolucion que ordena que se cumpla lo decidido por la resolucion

(134) STC Exp. N° 3361-2004-AA/TC.
(135) STC Exp. N° 3555-2004-PHD/TC, f. j. 2.
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judicial firme que se cuestiona constitucionalmente (CPConst. articulo

44).

1)

2)

3)

4)

5)

6)
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Para el computo del plazo se observaran las siguientes reglas:

El plazo se computa desde el momento en que se produce la afectacion,
aun cuando la orden respectiva haya sido dictada con anterioridad.

Si la afectacion y la orden que la ampara son ejecutadas simultanea-
mente, el computo del plazo se inicia en dicho momento.

Si los actos que constituyen la afectacion son continuados, el plazo se
computa desde la fecha en que haya cesado totalmente su ejecucion.

La amenaza de ejecucion de un acto lesivo no da inicio al computo
del plazo. Solo si la afectacion se produce se debera empezar a contar
el plazo.

Si el agravio consiste en una omision, el plazo no transcurrira mien-
tras ella subsista.

El plazo comenzara a contarse una vez agotada la via previa, cuando
ella proceda.



CAPITULO

5 DEL PROCEDIMIENTO

1. | Legitimidad para obrar

1.1. Legitimidad para obrar activa

Puede interponer la demanda el directamente afectado por la amena-
za 0 agresion (articulo 39 del CPConst.). El afectado puede comparecer
en el proceso por medio de representacion procesal, no requiriéndose ins-
cribirla. Cuando se trate del derecho al medio ambiente, o de derechos
constitucionales difusos o colectivos, la demanda puede interponerla
cualquier persona o entidades sin fines de lucro cuyo objeto social sea la
defensa de los mencionados derechos.

La demanda podrd ser interpuesta por un representante acreditado,
en el caso de personas que no residen en el Peru. Para ello, bastara que
el poder esté registrado ante el consul del PerG en la ciudad del extranjero
que corresponda y que se legalice la firma del consul ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores; no es necesaria su inscripcion en Registros Publicos.

Igualmente esta legitimada para interponer la demanda de amparo la
Defensoria del Pueblo (DP) (articulo 40 del CPConst.).

No obstante lo mencionado, cualquier persona puede interponer la de-
manda y comparecer en nombre del afectado si es que este se encuentre
imposibilitado para ello, sea porque sufre constantes atentados contra la
libertad individual, o por razones de fundado temor 0 amenaza, 0 por una
situacion de inminente peligro o por cualquier otra causa analoga. Una vez
que el impedimento sea removido y el afectado se halle en posibilidad de
comparecer ante el proceso, debera ratificar la demanda y la actividad pro-
cesal realizada por el procurador oficioso (articulo 41 del CPConst.).
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La DP también interviene en los procesos constitucionales como li-
tisconsorte coadyuvante. Al respecto, la Ley Organica de Defensoria del
Pueblo (LODP) establece que interviene en el proceso de habeas cor-
pus con la finalidad de coadyuvar a la defensa de la parte agraviada; sin
embargo, ello no quiere decir que no pueda intervenir en las mismas
condiciones en los demés procesos como el amparo, habeas data, cum-
plimiento y accion popular. Logicamente, siempre que ello sea necesa-
rio para el cumplimiento de las funciones que le han sido asignadas
constitucionalmente.

Del mismo modo, la DP puede participar en un proceso constitucio-
nal en calidad de amicus curiae; asi, a pesar de no ser parte en el proceso,
se aproxima a €l para ofrecer informacion juridica o factica con el objeto
de esclarecer la controversia o desarrollando los argumentos juridicos de
las partes. Su actuacion trasciende los intereses de las partes. Otra forma
de intervencion esta constituida por la presentacion de informes a solici-
tud de las partes o del tribunal que conoce del caso.

Asimismo conviene afiadir que la participacion en los procesos consti-
tucionales de la DP no se agota con la interposicion de una demanda. Pues
bien, otras dos maneras en las que la DP participa en la proteccion de de-
rechos fundamentales es, primero, a través de la orientacion a los justicia-
bles para que estos interpongan demandas de procesos constitucionales
y, segundo, en la promocion de cambios institucionales y normativos que
tengan por objeto la mayor proteccién de derechos fundamentales.

Cabe precisar que la naturaleza de la DP no es la de ser un ente de
proteccion en el &mbito jurisdiccional, sino sobre todo, a través de la con-
ciliacion. Por ello, ha desarrollado ciertos criterios para determinar su in-
tervencion. Estos criterios son: (%

a) No debe existir otra via posible para garantizar los derechos funda-
mentales o la supremacia de la Constitucion.

(136) Ver ABAD YUPANQUI, Samuel. “Criterios y modalidades de intervencion de la Defensoria del Pueblo
en los procesos constitucionales”, en: Actualidad Juridica, N° 139, Gaceta Juridica, Lima, junio 2005.
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b)

d)

Debe existir una clara y manifiesta violacion de los derechos y prin-
cipios constitucionales.

Las personas protegidas deben encontrarse en situacion de indefen-
sion, pues la Defensoria del Pueblo no actia como abogado de oficio
0 para sustituir a algunas de las partes.

La controversia constitucional que se plantea puede constituir un pre-
cedente de trascendencia colectiva.

Por ultimo, sobre la legitimidad activa en el caso del amparo contra

amparo, se plantean los dos siguientes supuestos:

a)

b)

Cuando se trate de sentencia estimatoria, podran demandar quienes
hayan resultado directamente afectados, siempre y cuando hayan
cuestionado la vulneracion al derecho fundamental al interior de pri-
mer proceso, Y, pese a ello, no hayan obtenido respuesta del érgano
jurisdiccional pertinente, o que la respuesta haya sido obtenida de
manera insuficiente. También tienen legitimidad para demandar los
terceros ajenos al proceso que hayan sido perjudicados por la reso-
lucidn final del primer amparo y que, ademas, a pesar de solicitar su
intervencion, esta se les denegd, o no hayan tomado conocimiento de
este.

En cuanto a la sentencia desestimatoria, podré interponer la demanda
el perjudicado directamente (demandante) siempre que haya probado
que no tuvo oportunidad de interponer el recurso de agravio cons-
titucional dentro del plazo establecido en el CPConst. Los terceros,
también podran demandar siempre que sean afectados por la resolu-
cion final y que no se les haya permitido intervenir en el proceso por-
que se les denego su participacion o porque no se les emplazé con la
demanda.

1.2. Legitimidad para obrar pasiva

La demanda de amparo se interpone contra cualquier autoridad, fun-

cionario o persona. Por otra parte, si bien las personas naturales y juridi-
cas emplazadas ejercen su defensa directamente, la defensa del Estado o
de cualquier funcionario o servidor publico la asume el procurador publi-
co que corresponda, o el representante legal que el funcionario o servidor
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designe, sin perjuicio de la intervencién del procurador publico. Aunque
el demandado no se apersone al proceso, se le debe notificar con la reso-
lucion que pone fin a la instancia; la no participacién del procurador o del
defensor nombrado no invalida ni paraliza el procedimiento.

De otro lado, si el demandante toma conocimiento, antes o durante el
proceso, que a quien pretende demandar ya no ocupa el cargo que desem-
pefiaba, puede solicitar al juez que este no sea emplazado con la demanda
(articulo 7 del CPConst.).

1.3. Intervencidén de terceros

La intervencién de un tercero se determina por la afectacién que una
sentencia puede ocasionarle, y tal intervencion puede regularse y pon-
derarse de acuerdo con el tipo y naturaleza de derecho que pretenda®®.
Ello determinara el mecanismo procesal por el que tercero se integra al
proceso.

Asi, cabe destacar que el CPConst. ha previsto no solo la interven-
cion de terceros como litisconsortes facultativos, sino, también conforme
al articulo 43, ha sefialado que cuando el juez constitucional advierta que
es necesario integrar la relacion procesal con otras personas que no han
sido emplazadas, deberd emplazarlas siempre que de la demanda o de la
contestacion se pueda inferir que la sentencia podréa afectarlas.

El CPConst. ha precisado que quien tuviere interés juridicamente
relevante, puede solicitar su incorporacion al proceso como litisconsorte
facultativo. Si se admite su intervencidn, se le debera notificar con la de-
manda. La resolucion que admite o deniega al litisconsorte es inimpugna-
ble. El litisconsorte ingresa al proceso en el estado en el que se encuentre
y, si el proceso se encuentra en segunda instancia la solicitud debera pre-
sentarse ante el juez superior.

El caso particular de la intervencion en los procesos constitucionales
de la Defensoria del Pueblo se circunscribe al litisconsorte coadyuvante.

(137) INDACOCHEA PREVOST, Ursula. “Litisconsorcio e intervencion de terceros en el proceso de
amparo”, en: Gaceta Constitucional, N° 1, Lima, enero 2008, p. 524.
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Como ya se ha dicho, si bien la LODP dispone la intervencion de la DP
en el proceso de habeas corpus con la finalidad de coadyuvar en los dere-
chos del agraviado; ello no implica que no pueda intervenir en los demas
procesos como el amparo, habeas data y cumplimiento. Debemos preci-
sar que su participacion en los procesos constitucionales responde a su
naturaleza; por ello, es excepcional como un ente que cumple la funcion
de conciliacién. Del mismo modo, la DP puede participar en un proce-
so constitucional como amicus curiae, y asi, a pesar de no ser parte del
proceso, participa en él con la finalidad de ofrecer informacion juridica o
factica para esclarecer la controversia constitucional o para desarrollar los
argumentos juridicos de las partes procesales. En este supuesto, la actua-
cién del amicus curiae trasciende a los intereses de las partes. También
puede intervenir presentando informes juridicos a pedido de una de las
partes o del Tribunal Constitucional®3®),

El Tribunal Constitucional ha previsto la salvaguarda de los derechos
de los terceros que no hayan podido participar en el proceso constitucio-
nal sea porque no hayan tomado conocimiento del proceso o porque no
se les permitio participar. Como lo hemos sefialado anteriormente, esta
forma de salvaguardar los derechos de los terceros esta constituida por la
prevista en la sentencia del Expediente N° 4853-2004-AA/TC, esto es, el
amparo contra amparo. Asi ha previsto que un tercero, que no ha podido
ser parte del primer proceso, puede interponer una demanda de amparo
si se ha visto afectado en sus derechos o si se ha desconocido la doctrina
jurisprudencial del TC.

Por ultimo, si un tercero no ha podido participar del proceso porque
no ha tomado conocimiento previo del mismo o, a pesar de haber soli-
citado su incorporacion al proceso, esta la fue denegada, puede interpo-
ner un recurso de agravio constitucional por haber sido afectado con una
resolucion de amparo de segundo grado que siendo estimatoria (con lo
cual culmina el proceso, y se alcanza el caracter de cosa juzgada), haya
desconocido lo dispuesto por un precedente vinculante establecido por el
Tribunal Constitucional®®,

(138) ABAD YUPANQUI, Samuel. El proceso constitucional de amparo. Ob. cit., pp. 177-178.
(139) STC Exp. N° 4853-2004-AA/TC, f. j. 40.
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2. | Reglas establecidas para el proceso

2.1. Contenido de la demanda

La demanda escrita contendra, cuando menos, los siguientes datos y
anexos:

1) Ladesignacion del juez ante quien se interpone.
2) El nombre, identidad y domicilio procesal del demandante.

3) El nombre y domicilio del demandado, sin perjuicio de lo previsto en
el articulo 7 del CPConst.

4) La relacion numerada de los hechos que hayan producido, o estén en
vias de producir la agresion del derecho constitucional.

5) Los derechos que se consideran violados 0 amenazados.

6) El petitorio, que comprende la determinacion clara y concreta de lo
que se pide.

7) La firma del demandante o de su representante o de su apoderado, y
la del abogado.

En ningun caso la demanda podréa ser rechazada por el personal ad-
ministrativo del juzgado o de la sala competente.

2.2. Ausencia de etapa probatoria

En el proceso de amparo no hay etapa probatoria. Solo se admitiran
medios de prueba que no requerian actuacion. Sin embargo, si el juez
lo estima necesario ordenara la ejecucion de diligencias sobre actuacio-
nes probatorias, sin que ello afecte la duracion del proceso. Y a pesar
de que todas las resoluciones deben ser notificadas en su oportunidad a
las partes (articulo 14 del CPConst.), no se requeriré la notificacion de
las diligencias sobre actuacion de pruebas (articulo 9 del CPConst.). Por
otro lado, el juez podra admitir medios probatorios que acrediten hechos
trascendentes para el proceso y que hayan ocurrido con posterioridad a
la interposicion de la demanda, siempre que no requieran actuacion y los
incorporard al proceso principal o al procedimiento cautelar. La admision
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de nuevos medios de pruebas por parte del juez, si debe ser notificado a
la contraparte antes de que se emita la resolucion que pone fin al grado
(articulo 21 del CPConst.).

2.3. Sobre el desistimiento

El CPConst. dispone la procedencia del desistimiento en el proceso
de amparo y, por aplicacion supletoria, también procede en el proceso de
habeas data y de habeas corpus. De ahi que mediante la jurisprudencia
constitucional el Tribunal Constitucional ha venido declarando proce-
dentes las solicitudes de desistimiento limitdndose solo a comprobar que
se haya cumplido el requisito expuesto en el articulo 37 del Reglamento
Normativo del Tribunal Constitucional (RNTC) y las reglas estableci-
das en el articulo 343 del Cddigo Procesal Civil (CPC). El requisito del
RNTC es:

“Articulo 37.- Desistimiento

Para admitir a tramite el desistimiento debe ser presentado por escrito
con firma legalizada ante secretario relator, notario o, de ser el caso,
el director del penal en el que se encuentre recluido el solicitante”.

En cuanto a las reglas previstas en el articulo 343 CPC, estas son:

“El desistimiento del proceso lo da por concluido sin afectar la pre-
tensién. Cuando se formula después de notificada la demanda, re-
quiere la conformidad del demandado, expresada dentro del tercer dia
de notificado, o en su rebeldia. Si hubiera oposicion, el desistimiento
carecera de eficacia, debiendo continuar el proceso”.

La finalidad del proceso constitucional es la que debe guiar su curso
procedimental. Teniendo en cuenta esto, consideramos que, en los proce-
sos constitucionales, el desistimiento debe ser declarado procedente solo
cuando se hayan acreditado dos situaciones. Primero, el cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 37 del RNTC y por el 343 del CPC v,
segundo, que el juez constitucional haya constatado que el derecho, cuya
vulneracion se alega, haya sido restituido por otra via juridica o de facto,
en su pleno ejercicio.
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Como recordamos, el desistimiento es una forma anticipada de con-
cluir con el proceso. Las formas anticipadas de terminar con el proceso
son aquellas instituciones juridico-procesales que tienen por finalidad
culminar con el proceso antes del pronunciamiento final del juez a través
de la sentencia. Estas instituciones se promueven a instancia de parte y
dependen, en principio, de la voluntad de las partes en su deseo de termi-
nar el proceso. Esta voluntad de las partes de poner fin al proceso tiene
como objeto sustraer del &mbito contencioso o litigioso aquella contro-
versia que fuese sometida por una de ellas.

Asi, el desistimiento es un acto meramente procesal, por el que una
de las partes renuncia a actos procesales, al mismo proceso o a la preten-
sion, con esto elimina todos sus efectos juridicos. El Unico facultado de
Ilevar a cabo el desistimiento es el titular del derecho, interés, facultad o
acto procesal.

Esta institucion juridico-procesal tiene dos clases, una es el desisti-
miento del proceso y otra es el desistimiento de la pretension. La primera
puede ser desistimiento de todo el proceso, 0 de actos o situaciones pro-
cesales0), Estos supuestos no afectan a la pretension, por lo que el de-
mandante puede volver a presentar la misma pretensién en una demanda.
Por su parte, el desistimiento de la pretension o del derecho, tiene como
supuesto necesario, el caracter renunciable del ejercicio del derecho,
cuya determinacion y tutela se persigue mediante la demanda interpuesta.
Empero, cuando se trate de derechos irrenunciables, el desistimiento de
la pretension no procede, no tiene eficacia®™V. Y esto es asi, por cuanto el
desistimiento de la pretension implica la renuncia al derecho de volver a
presentar la demanda en los mismos términos y con la misma pretension.

Para que el juez acepte el desistimiento del proceso*? es necesario
que la otra parte emita su consentimiento. En efecto, puede que durante
el proceso se hayan producido o generado situaciones que otorguen dere-
chos a la parte contraria, que no pueden perderse o quedar sin efectos. La
oportunidad para presentarse debe ser antes de haberse dictado sentencia

(140) MONROY GALVEZ, Juan. La formacién del proceso civil peruano, Palestra, Lima 2004, pp. 73-74.
(141) OVALLE FAVELA, José. Teoria General del Proceso, 3% Ed. UNAM, México D.F, 1991. p. 18.
(142) OVALLE FAVELA, José. Ob. cit., 17.
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de primera instancia, después de ello el pedido sera declarado improce-
dente. Esto es asi porque conforme al principio de adquisicion, después
de emitida una decision, el érgano jurisdiccional hace suyo el conflicto
juridico, o la determinacion de la situacion juridica presentada, por ello,
las partes ya no podrian sustraer la controversia del conocimiento del 6r-
gano jurisdiccional competente.

Las consecuencias del desistimiento del proceso, son:
a) Si el desistimiento es total, se extingue el proceso.

b) Si el desistimiento es de actos procesales, las actuaciones realizadas
y contenidas en el proceso mantienen su validez.

c) Si el desistimiento es sobre actos procesales, que hayan sido produci-
dos por una resolucion judicial, su validez se confirma.

En el desistimiento de la pretension procesal se presenta la manifes-
tacion de voluntad de la parte demandante de dejar de exigir ante el or-
gano de justicia la pretension que se origin6 en la pretension material.
Su procedencia, también, exige el consentimiento de la parte contraria,
y tampoco es procedente después de haberse emitido la sentencia de pri-
mera instancia. Una diferencia con el desistimiento del proceso es que el
juez debe observar que el derecho, objeto de la pretension principal, es
un derecho de libre disposicion, es decir, que no tenga caracter de irre-
nunciable. Desistirse de la pretension trae como consecuencia que esta ya
no pueda requerirse nuevamente ante el 6rgano jurisdiccional.

Sus efectos son basicamente tres:

a) El titular del derecho no pierde su titularidad, pero no podra someter-
la otra vez al conocimiento por el 6rgano jurisdiccional.

b) El desistimiento de la pretension equivale a haber perdido el proceso
(cosa que no ocurre necesariamente en el desistimiento del proceso).

c) Esto es tanto asi, que el desistimiento va acompafiado del pago de
costas del proceso.

Ni el desistimiento del proceso ni el de la pretension debe implicar la
renuncia al ejercicio del derecho material; sus efectos solo repercuten en
el ambito jurisdiccional, es decir, subsiste la pretension material.
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Al no contar con regla expresa respecto del tipo de desistimiento que
debe operar en un proceso constitucional, el TC ha aplicado el articulo
343 del Cédigo Procesal Civil, que regula el desistimiento del proceso®4?),
Y ello es asi, porque el desistimiento de la pretension solo es proceden-
te cuando se trata de derechos disponibles, que no tengan el caracter de
irrenunciable, que no es el caso de los derechos protegidos por el proceso
de amparo, habeas corpus y habeas data. No obstante ello, consideramos
que la sola comprobacion del requisito del articulo 37 del RNTC (la exis-
tencia de firma legalizada del demandante en el escrito de desistimiento)
y el cumplimiento del trdmite establecido en el articulo 343 del CPC no
son suficientes cuando lo discutido versa sobre derechos fundamentales,
sobre todo tomando en consideracion que la controversia se desenvuelve
en un proceso constitucional.

En efecto, el desistimiento no debe desnaturalizar el proceso cons-
titucional, es decir que no distorsione su finalidad. Es decir, el desisti-
miento en un proceso constitucional no debe implicar que no se garantice
la supremacia de la Constitucion y la vigencia efectiva de los derechos
fundamentales. Por ello, adicionalmente a la comprobacion del cumpli-
miento del requisito y del trdmite, el juez constitucional debe observar
que el desistimiento no involucre, en la practica, la renuncia al ejercicio
del derecho fundamental cuya proteccion se pide. Por ende, si se encubre
una renuncia al ejercicio del derecho fundamental, el juez debera declarar
improcedente el desistimiento y continuar con la revision del fondo del
asunto.

De modo que con el objeto de preservar la finalidad de los procesos
constitucionales, el juez constitucional, para corroborar que no se trata de
la renuncia de un derecho fundamental, debera evaluar, antes de aceptar el
desistimiento, si es que se ha satisfecho el derecho mediante otra via, sea
judicial o factica. En estos mismos términos la Corte Constitucional co-
lombiana®4 se ha pronunciado sobre las formas anticipadas de finalizar

(143) Sin embargo, en la reciente STC del Exp. N° 06730-2006-PA/TC, se precisd expresamente, que al tra-
tarse (en los procesos constitucionales) de un desistimiento del proceso, la demandante puede volver a
presentar la demanda.

(144) Sentencia de la Corte Constitucional colombiana T-1281-/01
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el proceso (tutela); asi sefiala que: “Noétese, que la sola suscripcion del
acuerdo no implicaba que cesara de manera definitiva la amenaza que se
cernia sobre los derechos fundamentales a la salud y por conexidad a la
integridad fisica y a la vida de los actores, lo que de hecho descartaba
la posibilidad de otorgarle a este efectos de cosa juzgada, (...) cuando
surge una solucién, ello no implica la finalizacion de la accion, sino que,
necesariamente, el juez constitucional debe fallar teniendo en cuenta si
persiste 0 no la amenaza”.

La Corte colombiana sostiene que el juez constitucional debe analizar
si la amenaza o la vulneracién han cesado, reponiéndose el ejercicio del
derecho en su plenitud, sea por otra via procesal o factica, para admitir
alguna forma anticipada del proceso, como es el caso del desistimiento.
Es decir, ambos criterios tienden a garantizar el equilibrio de la autono-
mia de la voluntad y la finalidad de los procesos constitucionales. Esto no
quiere decir que la voluntad de las personas se yuxtaponga a la finalidad
del proceso constitucional. Asi, el juzgador esta en la obligacion de ob-
servar la plena vigencia de los derechos fundamentales atendiendo a la
dimensidn objetiva de los procesos constitucionales.

Entonces el analisis para aceptar el desistimiento en un proceso cons-
titucional se divide, por un lado, en un anélisis formal y, por otro, en uno
material. El analisis formal, que es previo al material, implica que el juez
constitucional constate que se hayan cumplido las reglas del articulo 37
del RNTC y del articulo 343 del CPC. El anélisis formal obliga al juzga-
dor a constatar si el derecho alegado ha sido restituido por otra via.

Respecto de la oportunidad en que se debe presentar el desistimien-
to, el CPC ha dispuesto que debe ser antes de que se emita la sentencia
de primera instancia; sin embargo, y como hemos venido sefialando, la
procedencia del desistimiento no depende tanto de las reglas formales es-
tablecidas, sino, esencialmente, de la comprobacion de que la proteccion
del derecho fundamental, por el que se solicita tutela, se ha alcanzado por
via judicial o factica. Por ende, no es relevante para declarar procedente
el pedido de desistimiento, si el mismo se presenta antes o después de
dictada la sentencia de primera instancia.
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2.4. Rechazo liminar

Como se ha apreciado, el articulo 47 del CPConst. le da facultad al
juez constitucional para rechazar liminarmente la demanda cuando la
pretension resulte manifiestamente improcedente, por haberse producido
una de las causales del articulo 5 del CPConst., o0 porque la demanda se
interpuso por violacion del derecho de rectificacion y no se adjunt6 el do-
cumento notarial, mediante el cual se solicitd que se rectifiquen las afir-
maciones consideradas falsas o agraviantes al demandante.

Al respecto, podemos precisar que de apelarse una resolucion de pri-
mera instancia que declara improcedente in limine una demanda, al ser
elevada al superior, es trasladada al demandado junto con la demanda,
conforme al articulo 47 del CPConst. En tal sentido, a partir de que el
proceso se encuentre en segunda instancia, este cuenta con la participa-
ciéon del demandado, por lo que se respetarian los derechos procesales
que le asisten. Adviértase que tanto esta disposicion como toda aquella
que restrinja un derecho fundamental, en general, o el acceso a la justi-
cia constitucional, en particular, debe ser interpretada de manera restrin-
gida y de conformidad con los principios procesales, los que tienen por
objeto optimizar las formas para el alcance de los fines de los procesos
constitucionales.

Un tema importante de la regulacion del rechazo liminar es determi-
nar los alcances de un pronunciamiento del Tribunal Constitucional sobre
una resolucion que confirme este tipo de rechazo. De esta manera, el TC
debe determinar si el rechazo liminar es indebido. Para tales efectos, debe
apreciar si es que constata que en las instancias previas se ha incurrido
en un vicio procesal y cuél es la intensidad de este. El articulo 20 del
CPConst. (ultimo parrafo), por su parte, establece el procedimiento que
se debe seguir cuando las instancias previas han incurrido en un vicio
procesal. De acuerdo con el segundo parrafo del articulo 20 del CPConst.,
si se constata que se ha producido un vicio procesal que ha alcanzado a la
resolucion de primera instancia, el TC debe declarar la nulidad de todo lo
actuado. Empero, si el vicio solo alcanzo a la resolucion de segunda ins-
tancia, el TC esta facultado para analizar el fondo del caso. Sobre este Ul-
timo supuesto, no cabe duda de los alcances del pronunciamiento del TC.
Ello no puede ocurrir asi en el primer supuesto, pues declarar la nulidad
de lo actuado seria someter a un nuevo proceso al recurrente, y afectaria
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sus derechos constitucionales si es que el vicio es subsanable. En ese sen-
tido, se debe determinar el tipo de vicio procesal ante el que el juez cons-
titucional puede encontrarse, conforme a esta disposicion del CPConst.

En consecuencia, el rechazo liminar es el acto procesal que se pro-
duce en primera instancia, corresponde especificar los supuestos en que
debe aplicarse el articulo 20 del CPConst. No todo rechazo que, siendo
indebido por haber incurrido en un vicio procesal, exige que se declare la
nulidad de lo actuado hasta el momento de la comision de dicho vicio. En
ese sentido, la jurisprudencia constitucional ha establecido las diferencias
entre los vicios procesales. Asi, tenemos a49;

- Actos defectuosos: Son los que se ejecutan sin que se presenten los
presupuestos, requisitos y condiciones exigidos para que se admitan.
No obstante ello, al no afectar principios o derechos constitucionales
son inocuos, por lo que no se requiere que se declare su nulidad.

- Actos invalidos: Se ejecutan incumpliendo los requisitos y condicio-
nes establecidos en la ley. Estos actos si afectan derechos o principios
constitucionales, pero se pueden subsanar o reparar por si mismos, o
eventualmente por la actuacion judicial

- Actos nulos: Su ejecucion ha comprometido seriamente derechos o prin-
cipios constitucionales, y al no ser subsanados seran declarados nulos.

Por lo tanto, si es un rechazo in limine indebido, que tenga como base
un acto defectuoso o invalido, generara que el Tribunal Constitucional se
pronuncie sobre el fondo, sea porque, segun corresponda, no se constate
la violacion de un derecho o principio constitucional o porque si se afec-
ta tales bienes constitucionales, esta puede ser subsanada. Mientras que,
si el rechazo in limine es indebido en los términos del articulo 20 (para
declarar la nulidad de todo lo actuado), si se constata que el vicio proce-
sal ha afectado algun derecho fundamental de tal forma que no pueda ser
reparado, es decir, un acto nulo, el TC deberd declarar la nulidad de lo
actuado hasta el momento en que se produjo la nulidad, como lo dispone
el segundo parrafo del articulo 20 del CPConst.

(145) Caso Nemesio Echevarria Gomez, STC N° 0569-2003-AC/TC, f. j. 4.
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La nulidad de los actos procesales se declararé si se advierte que los
derechos de las partes en el proceso no se han respetado, como por ejem-
plo, el derecho de defensa o de contradiccion o igualdad de las partes®4®,
Por ende, si de lo actuado se desprende que se han respetado los derechos
de las partes y, ademas, existen todos los elementos de juicio y materiales
necesarios y suficientes para estar en capacidad de emitir un pronuncia-
miento sobre el fondo, el TC no podra declarar la nulidad de lo actuado,
sino que, deberéa declarar la continuidad del proceso y emitir su fallo.

Por otra parte, la disposicidn que regula el rechazo liminar de la de-
manda debe aplicarse e interpretarse de conformidad con el principio
pro actione (articulo 111 del Titulo Preliminar del CPConst.). Sobre este
principio, se exige que el juez constitucional declare la continuidad del
proceso cuando medie duda razonable sobre la procedencia de la deman-
da. Asimismo, una adecuada solucion al caso concreto implica que se
consideren los principios procesales de celeridad y economia procesal. Y,
ademas, al ser esta una disposicion que limita el acceso a la justicia cons-
titucional debe interpretarse restrictivamente.

2.5. Acumulacioén de procesos y litisconsorcio

Ahora bien, si un mismo hecho o acto afecta a una pluralidad de per-
sonas que hayan interpuesto su demanda de forma separada, el juez cons-
titucional que lo advirtiera, de oficio o0 a pedido de parte, acumulara los
procesos. La resolucion que concede o deniega la acumulacion es inim-
pugnable (articulo 50 del CPConst.). Se reitera que si un tercero tuviere
interés juridicamente relevante, puede solicitar se le incorpore al mismo
como litisconsorte facultativo. Si se admite su solicitud, se le notificara
la demanda, presentandose dicha solicitud ante el juez superior si es que
el proceso se encuentra en segunda instancia. El litisconsorte ingresa al
proceso en el estado en que se encuentra. Obsérvese que, asi como la re-
solucion que admite o deniega la acumulacion de los procesos es inim-
pugnable, la resolucion que admite o deniega al litisconsorte también es
inimpugnable.

(146) Caso Santiago Martin Rivas, STC Exp. N° 4587-2004-AA/TC, f. j. 15.
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3. | Sobre la competencia para conocer del proceso
de amparo

La competencia para conocer del amparo corresponde a los jueces
especializados en lo civil o mixtos del lugar donde se afectd el derecho
0 donde se cierne la amenaza, o donde tiene su domicilio el afectado o
amenazado a eleccién del demandante (articulo 51 del CPConst.).

En cambio, si la afectacion se produce por una resolucion judicial,
la demanda debera interponerse ante la Sala Civil de turno de la Corte
Superior de Justicia del distrito judicial que corresponda. La sala designa-
ra a uno de sus miembros para que verifique los hechos que sustentan el
presunto agravio (articulo 51 del CPConst.). Cabe resaltar que este pro-
cedimiento solo es aplicable para el caso de amparo contra resoluciones
judiciales.

No se admitira la prérroga de competencia territorial, bajo sancién de
nulidad de todo lo actuado.

Si se plantea excepcion de competencia, el juez correra traslado y re-
solvera en el auto de saneamiento procesal (articulo 10 del CPConst.). Si
se comprueba que hubo malicia o temeridad al momento de escoger el
juez ante quien se presentd la demanda, el juez constitucional impondra
una multa que oscilara entre 3 y 10 URP, y se remitiran los actuados al
Ministerio Publico para que actle conforme a sus atribuciones.

4. | Medidas cautelares

La procedencia, tramite y ejecucion de las medidas cautelares depen-
den del contenido de la pretension constitucional y del adecuado asegu-
ramiento del fallo final. Por ello, el juez al conceder en todo o en parte la
medida cautelar debera considerar su irreversibilidad y el perjuicio que
se pueda ocasionar en armonia con el orden publico, la finalidad de los
procesos constitucionales y los postulados constitucionales.

La resolucion que pone fin al proceso extingue de pleno derecho la

medida cautelar adoptada (articulo 16 del CPConst.). Si la resolucion
final estima la demanda, los efectos de la medida cautelar se mantienen,
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con lo cual se convierte en una medida ejecutiva. Los efectos de la medi-
da cautelar se mantienen hasta alcanzar la reparacion del derecho alegado
o0 hasta que el juez lo determine, con lo que se modifica o extingue la
medida cautelar en la fase de ejecucion. En cambio, si la resolucidn final
desestima la demanda, se liquidaréan las costas y costos del procedimien-
to cautelar. El sujeto afectado por la medida cautelar puede promover la
declaracion de responsabilidad, la que, de comprobarse, implicard que se
inicie la liquidacion y ejecucion de los dafios y si el juzgador lo considera
necesario, se impondra una multa no mayor de diez URP.

Por su parte, la resoluciéon que fija las costas y costos es apelable
sin efecto suspensivo; la que establece la reparacion indemnizatoria y la
multa lo son con efecto suspensivo. Para dichos efectos, se seguiran las
reglas del articulo 56 del CPConst.

Ahora bien, sobre las medidas cautelares, el Tribunal Constitucional
ha indicado que para proteger los derechos fundamentales “se pueden se-
fialar dos manifestaciones: la tutela de urgencia cautelar, dentro de un
proceso principal, y que estd destinada a impedir que el transcurso del
tiempo convierta en imposible la realizacion del mandato de la sentencia;
y la tutela de urgencia satisfactiva, que comporta el uso de remedios
procedimentales breves, bajo el supuesto de la amenaza de un derecho
cuya supervivencia depende de la rapidez con que se brinde la proteccion
jurisdiccional”®, Con la finalidad de resaltar la necesidad de tutelar de
manera especial y urgente los derechos constitucionales, el Tribunal tam-
bién ha sefialado que en el otorgamiento de las medidas cautelares en los
procesos constitucionales los jueces constitucionales deben atender estos
pedidos de manera especial con el objeto de procurar que los fines de los
procesos constitucionales se logren®4®),

4.1. Medidas cautelares ordinarias

Las caracteristicas que deben exigirse para expedir medidas cautela-
res son: la apariencia de derecho, el peligro en la demora y que la medida
sea adecuada o razonable para garantizar la eficacia de la pretension, si

(147) STC Exp. N° 2877-2005-PHC/TC, f. j. 4.
(148) STC Exp. N° 0023-2005-PI/TC, f. . 39.
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se ampara la demanda. La resolucion que adopta una medida cautelar no
se notifica a la contraparte. Contra esta resolucién se presenta recurso de
apelacion, que sera concedido sin efecto suspensivo, salvo que se trate de
medidas cautelares que declaren la inaplicacion de normas legales autoa-
plicativas, en cuyo caso la apelacion si se otorga con efecto suspensivo.

4.2. Medidas cautelares extraordinarias

Por otro lado, un tratamiento distinto reciben las medidas cautelares
solicitadas al interior de un proceso de amparo que tienen por objeto dejar
sin efectos actos administrativos dictados en el &mbito de aplicacion de la
legislacion municipal o regional. En este caso si se requerira que se corra
traslado de la solicitud en el término de tres dias, acompafiando copia cer-
tificada de la demanda y sus recaudos, asi como la resolucion que admite
la demanda, tramitando el incidente por cuerda separada, con interven-
cion del Ministerio Pablico.

Asi, el juez resolverd en el plazo de tres dias con la contestacion ex-
presa o ficta de la contraparte, bajo responsabilidad. Finalmente, sera de
aplicacion supletoria lo dispuesto en el Titulo 1V de la Seccién Quinta del
Caodigo Procesal Civil, con excepcion de los articulos 618, 621, 630, 636
y 642 al 672.

5. | Sobre el tramite de primera instancia

5.1. Generalidades

La demanda de amparo se presentard por escrito y, como ya se ha
dicho, contendra (articulo 42 del CPConst.):

- Ladesignacion del juez ante quien se interpone.
- El nombre, identidad y domicilio procesal del demandante.

- El nombre y domicilio del demandado, sin perjuicio de lo previsto en
el articulo 7 del CPConist.

- Larelacién numerada de los hechos que hayan producido, o estén en
vias de producir la agresion del derecho constitucional.

- Los derechos que se consideran violados 0 amenazados.
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- El petitorio, que comprende la determinacion clara y concreta de lo
que se pide.

- La firma del demandante o de su representante o apoderado, y la del
abogado.

El proceso de amparo, como todo proceso constitucional, debe ser tra-
mitado con preferencia en relacion con los demas procesos judiciales que
tenga a su cargo el juez constitucional. Por ello, la tramitacion debe ser
diligente y expeditiva, bajo responsabilidad (articulo 13 del CPConst.)

El CPConst. ha dispuesto que:

- Si presentada la demanda se declara su inadmisibilidad, el juez con-
cedera tres dias habiles para que el demandante subsane la omisién o
defecto; de no subsanar se archivara el expediente. La resolucion que
archiva el expediente es apelable (articulo 48 del CPConst.).

- En la resolucion que admite la demanda, el juez correra traslado y
concedera cinco dias habiles para que el demandado conteste la de-
manda. Transcurrido dicho plazo, con o sin la contestacion, el juez
debe resolver dentro de los cinco dias posteriores; salvo que se haya
solicitado informe oral, en cuyo caso el plazo se computard a partir
de la fecha de su realizacion (articulo 53 del CPConst.).

- Si el demandado presenta excepciones, defensas previas o pedidos de
nulidad del auto admisorio, el juez dara traslado al demandante por
el plazo de dos dias. Transcurrido dicho plazo, con o sin absolucion
del traslado se dictara un auto de saneamiento procesal en el que, de
estimarse las excepciones de incompetencia, litispendencia, cosa juz-
gada y caducidad, se anule lo actuado y se dé por concluido el proce-
so. Esta resolucion se apelara con efecto suspensivo. En cambio, de
apelarse la resolucion que desestima la excepcion propuesta, esta es
concedida sin efecto suspensivo (articulo 53 del CPConst.).

- De estimarlo conveniente y necesario, el juez podra realizar las ac-
tuaciones procesales que considere indispensables, sin notificar pre-
viamente a las partes. Asimismo, podra citar a audiencia unica a las
partes y a sus abogados para realizar los esclarecimientos que esti-
me necesarios. En esta misma audiencia o —excepcionalmente- en
un plazo de cinco dias habiles desde su conclusion el juez expedira
sentencia (articulo 53 del CPConst.).
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Los actos efectuados con manifiesto proposito dilatorio, o que se
asimilen a cualquiera de los casos previstos en el articulo 112 del
Codigo Procesal Civil, serdn sancionados con una multa no menor
de diez ni mayor de cincuenta URP. Dicha sancion no excluye la res-
ponsabilidad civil, penal o administrativa que pudiera derivarse del
mismo acto (articulo 53 del CPConst.).

5.2. Amparo contra resoluciones judiciales. Amparo
contra amparo

A través del amparo contra resoluciones judiciales no solamente se

protegen derechos fundamentales de orden procesal, sino también dere-
chos fundamentales de orden material®*®. Esto se hace a través de una
evaluacion de la resolucion bajo el principio de proporcionalidad.

Cuando se trate del proceso de amparo en el que se cuestione una re-

solucion recaida en otro proceso de amparo, se tomaran en cuenta reglas
de procedimientos especificas.

En este caso, la demanda solo procederia por Unica vez (articulos 4,

segundo parrafo; 5 numeral 6; y 37 numera 16 del CPConst.). De ahi que
se podréa cuestionar una resolucion que®s:

Haya sido emitida por el Poder Judicial y no por el Tribunal
Constitucional, pues esta constituye la ultima y definitiva instancia
(numeral 2 del articulo 202).

Haya estimado la demanda de manera ilegitima vulnerando algun de-
recho fundamental o desconociendo el criterio de mayor proteccion de
los derechos fundamentales establecida en la doctrina jurisprudencial
del Tribunal Constitucional. En este caso, podran interponer la de-
manda quienes hayan sido directamente afectados, siempre que hayan
cuestionado al interior de primer proceso la vulneracion alegada, y
no hayan obtenido respuesta del 6rgano judicial o que la hayan ob-
tenido de manera insuficiente. También podréan interponer la deman-
da los terceros ajenos al proceso que hayan resultado afectados por

(149) STC Exp. N° 3179-2004-AA/TC, .
(150)  STC Exp. N° 4853-2004-AA/TC, .

20.

i
i.3.
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la resolucion final del primer proceso y que no se les haya permitido
intervenir en el proceso 0 no hayan tomando conocimiento del mismo.

- Haya desestimado la demanda de manera ilegitima vulnerando algun
derecho fundamental. En este caso, podra interponer la demanda el
directamente agraviado siempre que se haya probado que no pudo in-
terponer el recurso de agravio constitucional en su oportunidad. Los
terceros también podran interponer la demanda siempre que siendo
afectados por la resolucion final no se les haya permitido intervenir
en el proceso sea porque se les haya denegado su participacion o por-
que no se les emplazo con la demanda.

5.3. Amparo arbitral

En este supuesto, el Tribunal Constitucional ha establecido que, a
pesar de que se ha sefialado que en el arbitraje se ejercen funciones mate-
rialmente jurisdiccionales (articulo 139 numeral 1 de la Constitucion), un
laudo arbitral emanado de un tribunal arbitral no puede ser cuestionado
siguiendo el mismo procedimiento que se sigue para el caso del amparo
contra resoluciones judiciales®V, sino como en el caso del amparo arbi-
tral, se debe seguir el procedimiento exigido para los demas casos.

5.4. Amparo contra normas legales

Con respecto a este procedimiento:

- La sentencia que declara fundada la demanda dispondra también la
inaplicacion de la norma autoaplicativa, pues el juez consideré que
resulta inconstitucional.

- Si no son impugnadas las resoluciones que apliquen el control difu-
so de la constitucionalidad de las normas, se elevaran en consulta a
la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica. También se elevaran en consulta las resoluciones de se-
gundo grado que hayan aplicado el control difuso de las normas, aun
cuando contra estas no proceda medio impugnatorio alguno. Se exige
la consulta como mecanismo para proteger el interés general de la ley.

(151) STC Exp. N° 6149-2006-PA/TC, . j. 210.
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Los jueces se limitan a declarar la inaplicacion de la norma por in-
constitucional, para el caso concreto, sin que ello afecte la vigencia
de la norma. Es decir, a través del proceso de amparo no se puede
derogar una norma, pues la derogacion solo puede pretenderse en un
proceso de inconstitucionalidad o de accion popular.

No se exige la elevacion en consulta cuando se trata de normas de
menor jerarquia. En estos casos también rige el mismo principio. Ello
no impide que se plantee una demanda de accion popular.

5.5. Amparo electoral

El Tribunal Constitucional ha sefialado que la tutela de los derechos

fundamentales a través de un proceso de amparo en el que se cuestiona
una resolucion del Jurado Nacional de Elecciones tiene determinadas re-
glas. Estas reglas estan dirigidas a no entorpecer el proceso electoral que
se estuviere llevando a cabo, ni las funciones que debe cumplir el JNE.
Es el siguiente:

Toda afectacion en la que incurriere el JNE se tornara en irrepara-
ble, pero, aplicando el articulo 1 del CPConst., el juez constitucional
podra declarar fundada la demanda y dispondra que el agresor no in-
curra nuevamente en el acto lesivo y, de ser el caso, se actuara con-
forme al articulo 8 del CPConst 52,

Se precisa que, a pesar de que el INE ejerce funciones materialmente
jurisdiccionales en temas electorales, sus resoluciones no pueden ser
impugnadas siguiendo las reglas de competencia establecidas para
el caso del amparo contra resoluciones judiciales. Efectivamente, el
procedimiento es el establecido para los demas casos.

De lo mencionado, se puede concluir que las reglas procesales esta-

blecidas para el cuestionamiento de estas resoluciones tienen por objeto
no interferir ni dilatar el iter del proceso electoral que se estuviere llevan-
do a cabo, del mismo modo, tampoco se pretende intervenir las funciones
del Jurado Nacional de Elecciones.

(152) STC Exp. N° 0007-2007-PA/TC, punto resolutivo 2.b.

115



PROCESO DE AMPARO

6. | Sobre el tramite de apelacion

Cuando el tramite de primera instancia del proceso de amparo
se ha seguido y resuelto por un juez especializado en lo civil o mixto,
cabe interponer recurso de apelacion dentro del tercer dia de notificada
la sentencia. En ese caso, el expediente debera ser elevado a la Corte
Superior dentro del tercer dia de la concesion del recurso (articulo 57 del
CPConst.).

Luego de recibido el expediente por la Corte Superior, esta concedera
tres dias para informar sobre la expresion de agravios. Presentada o no la
expresion de agravios, concedera traslado por tres dias vy fijara fecha para
la vista de la causa. El plazo para expedir sentencia de segunda instancia
no debera ser mayor de 5 dias, contados desde la vista de la causa (articu-
lo 58 del CPConst.).

En cambio, si la resolucién de primera instancia proviene de la sala
superior civil, por tratarse de un amparo contra resolucion judicial, el re-
curso de apelacion es resuelto por la Corte Suprema, la que se pronuncia
en segunda instancia. Elevados los autos a la Corte Suprema, se asume
que el tramite y los plazos son los mismos que los fijados para el tramite
de la apelacion ante la Corte Superior (articulo 58 del CPConst.).

7. | Sobre el tramite del recurso de agravio
constitucional

7.1. Generalidades

La importancia del recurso de agravio constitucional radica en que
“[1] a perturbacién de un derecho fundamental o de una norma constitu-
cional, a través de su amenaza o directa lesividad, altera el ordenamiento
juridico constitucional; para que vuelva a funcionar de modo armonico, es
necesario reponer la situacion a su estado anterior al de la vulneracion o
amenaza del orden constitucional. La reposicién al correcto estado anterior
puede lograrse a través del RAC”59),

(153) STC Exp. N° 2877-2005-PHC/TC, f. j. 5.

116



DEL PROCEDIMIENTO

El articulo 18 del CPConst. regula este recurso, que dispone que
puede ser interpuesto contra aquellas resoluciones de segundo grado que
declaran infundada o improcedente la demanda constitucional. Entre las
reglas procesales que deben respetarse, tenemos las siguientes:

a) Debe ser presentado ante la sala que expidio la sentencia de vista.

b) El plazo para su interposicion es de 10 dias, contados desde el dia
siguiente de notificada la resolucion denegatoria.

c) Si se concede el recurso, el expediente debe ser remitido por el presi-
dente de la Sala al Tribunal Constitucional dentro del plazo maximo
de 3 dias, mas el término de la distancia, bajo responsabilidad.

d) El colegiado constitucional debe emitir un pronunciamien-
to en un plazo de 30 dias, cuando se trate de los demas procesos
constitucionales.

Como hemos advertido, el recurso de agravio constitucional (RAC)
procede contra la resolucion que deniega una demanda de amparo (articulo
18 del CPConst.), es decir, contra aquella que declara infundada o improce-
dente una demanda de amparo. En ese sentido, una resolucion de segunda
instancia que declara nula la resolucion de primera instancia, no puede
ser cuestionada mediante el RAC, pues en ella el juez constitucional solo
se ha pronunciado sobre la validez de los actos procesales previos y no
ha denegado la demanda. En este supuesto, se debe retrotraer el proceso
hasta un momento antes de haberse producido el vicio procesal (articulo
20 del CPConst.).

7.2. Supuestos de procedencia

El TC extendio los supuestos del recurso de agravio a algunas otras
situaciones con la finalidad de ampliar su papel protector o, en todo caso,
de dotarlo de mayor efectividad®?. De este modo, se ha establecido la
procedencia del RAC en los siguientes casos:

(154) STC Exp. N° 2877-2005-PHC/TC, publicada el 11 de setiembre de 2006 y STC Exp. N° 4853-2004-PA/TC.
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b)

d)

f)

9)

Cuando el demandante cuestione aspectos o hechos relacionados
directamente con el contenido constitucional de los derechos funda-
mentales.

Cuando a pesar de haberse producido la sustraccion de la materia, el
tribunal considera necesario emitir un pronunciamiento a efectos de
dotar de eficacia normativa a los derechos fundamentales.

Cuando se interponga contra una resolucién denegatoria, la que se
entendera, ademas de aquella que declara improcedente o infundada
la demanda, también a la que, a pesar de ser fundada, no otorga una
adecuada proteccion a los derechos fundamentales.

Cuando se ha declarado fundada una excepcion interpuesta por la
parte emplazada en segunda instancia; empero, con ella se han vulne-
rado los derechos fundamentales invocados.

Cuando en las instancias previas se ha incurrido en vicios procesales,
pudiendo darse cualquiera de las siguientes situaciones: su anulacion
con orden de que se reponga el tramite al estado inmediatamente an-
terior al vicio (articulo 20 del CPConst.), si es que el vicio ha afecta-
do el sentido de la decisién objeto de impugnacién; y si el vicio solo
alcanza a la resolucion impugnada, la revocara y procedera a pronun-
ciarse sobre el fondo del asunto.

Cuando a pesar de haberse obtenido una decision estimatoria, ha sido
adoptada sin tener en consideracion lo dispuesto en un precedente
vinculante (articulo VII del TP del CPConst.). En este caso, el RAC
podré ser interpuesto por el afectado directamente o por un tercero
que cuente con interés legitimo, el que debe haberse visto afectado
directamente por el acto alegado como vulnerador, pero que no haya
participado en el proceso, sea porque no se le permitié o porque no
tuvo conocimiento sobre €139,

Cuando se haya obtenido un fallo favorable del Tribunal Constitucional
y el juez de ejecucion no cumpla con hacerlo efectivo o lo ha sido
defectuosamente (adoptado en aplicacion del articulo VI del TP del
CPConst.)156),

(155) STC Exp. N° 4853-2004-AA/TC, f. j. 40.
(156) RTC Exp. N° 168-2007-Q/TC.
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h)

Cuando, en segunda instancia se haya desconocido la doctrina ju-
risprudencial del Tribunal Constitucional®?, En este caso también
corresponderia que pueda solicitarlo un tercero si no particip6 en el
proceso por imposibilidad de ingresar en €l o porque no conocio de
su existencia.

En el caso del literal g), el Tribunal Constitucional precisé que él

mismo debe controlar la inejecucion de sus sentencias (o ejecucién de-
fectuosa) en atencidn a las siguientes razones:

a)

b)

e)

La imposibilidad de mantenerse indiferente ante el incumplimiento
de las sentencias o su ejecucion defectuosa, por devenir ello en la
desnaturalizacion de la decision.

El valor y la fuerza otorgados a las sentencias constitucionales y a las
interpretaciones que en ellas se realizan.

La funcién interpretativa que cumplen estas sentencias, la que esta
provista de la maxima fuerza juridica, en virtud de las disposiciones
constitucionales, ocupando asi un lugar de primer orden.

La especial naturaleza de las pretensiones sobre las que se pronuncian.
El efecto erga omnes que poseen.

Asi, el Tribunal quiere convertirse, en ultima instancia, en el ga-

rante de la ejecucion de sus propias sentencias. El colegiado sefiala que
“la invocacion de las vulneraciones requieren de una verificacion del
Tribunal, donde puedan acreditarse los alegatos escuchando al 6rgano
judicial emplazado y permitiendo una afirmacién por parte del Tribunal
Constitucional”. Agrega que los criterios interpretativos se fundamentan
en los principios de economia procesal e informalismo (articulo 111 del
TP del CPConst.).

(157) RTC Exp. N° 0245-2008-Q/TC.
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7.3.Reglas que rigen la obtencion de pronunciamiento
del Tribunal Constitucional

La emision del pronunciamiento del Tribunal Constitucional se rige,
ademas, por las siguientes reglas procesales establecidas:

- El Tribunal Constitucional se organiza en dos salas, cada una esta
integrada por tres magistrados. Para declarar fundada una deman-
da de amparo se requiere de tres votos conformes (articulo 11 del
Reglamento Normativo del TC).

- Una de las salas calificara la procedencia de las demandas, para de-
terminar si es que después de presentado el RAC, el TC debe pronun-
ciarse sobre el fondo (articulo 11 del Reglamento Normativo del TC).

- Ladeclaracion de improcedencia se debe dar cuando: los hechos ale-
gados no estan referidos directamente al contenido constitucional de
los derechos alegados, la pretension es manifiestamente infundada o
se ha decidido de manera desestimatoria casos sustancialmente idén-
ticos (articulo 11 del Reglamento Normativo del TC).

- De no reunirse los votos necesarios para obtener un pronunciamien-
to, se convoca a los magistrados de la otra sala, en orden de antigie-
dad, es decir, del menos antiguo al méas antiguo en el cargo vy, en al-
timo caso, al Presidente del Tribunal Constitucional (articulo 11 del
Reglamento Normativo del TC).

- El proceso se impulsa mediante decretos, los que son firmados por
el Presidente o, por delegacién de este, por un magistrado o por el
Secretario General (articulo 47 del Reglamento Normativo del TC).

- EI'TC resuelve la indebida concesion del recurso de agravio constitu-
cional y la acumulacion de procesos a través de las sentencias inter-
locutorias (articulo 47 del Reglamento Normativo del TC).

Por ultimo, cabe precisar que mediante Resolucion Administativa
N° 096-2008-P/TC, se modifico el articulo 8 del Reglamento Normativo
del TC, por el cual se dispone que los magistrados deben conocer los
proyectos de resolucidn con una semana de anticipacion para su estudio.
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7.4. Reglas procesales para las audiencias publicas

Durante la tramitacion del proceso ante el Tribunal Constitucional,

las audiencias publicas seguiran las siguientes reglas:

La audiencia publica es el acto procesal mediante el cual se escucha
a las partes y a los abogados que soliciten informar oralmente sobre
los fundamentos de hecho y de derecho (articulo 29 del Reglamento
Normativo del TC).

Se realizaran los dias lunes, martes, miércoles y jueves, no incluye
los dias no laborables. Su realizacion en otros dias es excepcional.
Ademas, el Pleno determina el momento en que se inicia la audiencia
(articulo 30 del Reglamento Normativo del TC).

Se debe solicitar por escrito la presentacion del informe oral, dentro
de los tres dias habiles siguientes a la publicacion del dia de la au-
diencia en el portal electronico del TC (articulo 31 del Reglamento
Normativo del TC).

Las partes hacen uso de la palabra durante cinco minutos, asimismo,
los representantes legales de las partes hacen uso de la palabra por el
mismo tiempo. El Presidente del TC establece el tiempo en el que las
partes haran uso de los derechos de réplica y duplica (articulo 34 del
Reglamento Normativo del TC).

Durante la audiencia se permitira la participaciéon de los amicus cu-
riae (articulo 34 del Reglamento Normativo del TC).

Si la demanda han sido declarada improcedente liminarmente, el

Tribunal Constitucional debera analizar sobre la legitimidad del rechazo
liminar. De considerar que el rechazo liminar se ha producido correcta-
mente, confirmara la sentencia recurrida, mientras que si considera que se
ha producido un indebido rechazo liminar, tiene dos opciones: primero,
si es que por el rechazo no se ha permitido a las partes el ejercicio ade-
cuado de sus derechos fundamentales, entonces declarara nulo lo actuado
hasta el momento inmediatamente anterior al rechazo liminar. Segundo,
si es que de todo lo actuado se desprende que se han respetado los de-
rechos fundamentales de las partes y se cuenta con todos los elementos
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procesales y de juicio suficientes sobre el caso, el Tribunal Constitucional
deberd emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la controversia
constitucional %,

Por otro lado, a los dos dias de publicacion de la sentencia, el TC
puede dictar resolucion aclarando algun concepto o subsanando algun
error material u omisién. Se expide sin tramite y a los dos dias del pe-
dido de aclaracion. También puede hacerlo de oficio (articulo 121 del
CPConst.).

8. | Sobre el tramite del recurso de queja

Se interpone contra la resolucién que deniega el recurso de agravio
constitucional ante el Tribunal Constitucional dentro de los cinco dias
siguientes a la notificacion de la resolucion denegatoria. Al escrito que
contiene el recurso, se anexa copia de la resolucion recurrida y de la de-
negatoria, ambas certificadas por abogado, salvo que se trate del proce-
so de habeas corpus. No hay tramite y debe ser resuelto dentro de los
diez dias de recibido. Si el Tribunal Constitucional, a traves de cualquie-
ra de sus dos salas, declara fundada la queja, debera conocer también el
recurso de agravio constitucional, ordenando al juez superior el envio
de los actuados dentro del tercer dia de oficiado, bajo responsabilidad
(CPConst., articulo 19 y articulos 54, 55 y 56 del Reglamento Normativo
del TC).

9. | Aclaracién

El Tribunal Constitucional es el érgano encargado del control de la
Constitucién y tiene la competencia de conocer en dltima y definitiva ins-
tancia las resoluciones de segundo grado que deniegan los procesos cons-
titucionales de la libertad (articulo 202.2 de la Constitucion), es decir,
que deniegan el habeas corpus, el amparo, el habeas data y el cumpli-
miento. Como consecuencia de ello, sus fallos son inimpugnables, como
lo sefiala el articulo 121 del CPConst.

(158) STC Exp. N° 4587-2004-AA/TC, f. j. 14 al 20.
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De esto se concluye claramente que es absolutamente inviable in-
terponer un recurso impugnatorio contra las resoluciones del TC. En ese
sentido se ha pronunciado el TC cuando ante él se ha solicitado la nulidad
de sus fallos, sefialando que un recurso de nulidad contra una resolucion
tiene por objeto dejarla sin efecto, lo que contravendria el articulo 121 del
CPConst. y el numeral 2 del articulo 139 de la Constitucion, que recono-
ce el derecho a la cosa juzgada®®.

Lo anterior no obsta para que conforme al mismo articulo 121 del
CPConst., el Tribunal Constitucional puede aclarar sus sentencias de ofi-
cio 0 a pedido de parte, dentro de los dos dias desde la notificacion de
estas. Las resoluciones de aclaracion se expiden sin tramite alguno vy al
segundo dia de formulado el pedido.

Una aclaracion es procedente, primero, cuando el Tribunal observa
que de sus resoluciones en las que resuelve las controversias se “despren-
den dudas o confusiones (objetivas y razonables) que inciden sobre su
ejecucion o cumplimiento cabal”. En el mismo sentido que se deniega el
recurso de nulidad por pretender el cambio del fallo del TC, el pedido
de aclaracion sera denegado cuando pretenda modificar o revocar una
decision asumida por el TC en una sentencia o resoluciéon. En segundo
término, el pedido de aclaracion también procede para subsanar errores
materiales o de omision, en los que se hubiera incurrido en las resolucio-
nes que resuelven controversias.

(159) STC Exp. N° 4089-2006-PA/TC, STC Exp. N° 5632-2006-PA/TC, STC Exp. N° 3529-2006-PA/TC,
STC Exp. N° 3487-2006-PA/TC.
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1.

CAPITULO

6 LA SENTENCIA: CONTENIDO,
EJECUCION Y EFECTOS

| Contenido de la sentencia

1.1. Datos generales

La sentencia que resuelve el proceso de amparo debera contener (ar-

ticulo 17 del CPConst. y articulo 47 del Reglamento Normativo del TC):

La identificacion del demandante.

La identificacion de la autoridad, funcionario o persona de quien pro-
venga la amenaza o violacion a los derechos fundamentales alegados.

La determinacion precisa del derecho vulnerado o la consideracion
de que el mismo no ha sido vulnerado.

La fundamentacién que conduce a la decision adoptada.

La decision adoptada sefialando el mandato concreto dispuesto.

1.2. Contenido de la sentencia. Generalidades

Se precisa que solo las resoluciones que se pronuncien sobre el fondo

adquieren autoridad de cosa juzgada (articulo 6 del CPConst.).

En todo caso, el juez establecera los demas efectos de la sentencia

para el caso concreto.

Asimismo, si los jueces superiores advierten alguna omision en la

sentencia, deberan integrar su decision, siempre que en ella aparezcan los
fundamentos que permitan tal integracion (articulo 11 del CPConst.).
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La sentencia que causa ejecutoria debe ser actuada en sus propios tér-
minos por el juez de primera instancia (que es el juez de ejecucion). La
ejecucion de las sentencias de los procesos constitucionales prevalecen
sobre las de otros drganos jurisdiccionales, y deben cumplirse, bajo res-
ponsabilidad (articulo 22 del CPConst.).

En la sentencia se puede ordenar la realizacion de una prestacion de
dar, hacer o no hacer y su cumplimiento es inmediato, y para lograrlo
el juez podra establecer multas fijas o acumulativas e incluso disponer
la destitucion del responsable. Estas medidas deben incorporarse como
apercibimiento en la sentencia, sin perjuicio de que, de oficio o a pedi-
do de parte, puedan ser modificadas durante la ejecucion de la sentencia
(articulo 22 del CPConst.).

El juez determina el monto de las multas discrecionalmente y en
unidades de referencia procesal, tomando en consideracion la capacidad
econdémica del requerido. Su cobro se hara efectivo con el auxilio de la
fuerza publica, el recurso a una institucion financiera o la ayuda de quien
el juez estime pertinente. EI monto recaudado por las multas constituye
ingreso propio del Poder Judicial. Sin embargo, si se acata el mandato
judicial dentro de los tres dias posteriores a la imposicion de la multa,
dicho monto sera devuelto en su totalidad (articulo 22 del CPConst.).

1.2.1. Sentencia estimatoria

Ademas, si la demanda es declarada fundada, la sentencia debe-
ra contener lo siguiente (articulo 55 del CPConst. y articulo 47 del
Reglamento Normativo del TC):

- Identificacién del derecho constitucional vulnerado o amenazado.

- Declaracion de nulidad de decision, acto o resolucion que hayan
impedido el pleno ejercicio de los derechos constitucionales prote-
gidos con determinacién, en su caso, de la extension de sus efectos.

- Restitucion o restablecimiento del agraviado en el pleno goce de
sus derechos constitucionales ordenando que las cosas vuelvan
al estado en que se encontraban antes de la violacion.

- Orden y definicién precisa de la conducta a cumplir con el fin de
hacer efectiva la sentencia.
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- El juez podréa imponer costas y costos a la autoridad, funcionario
0 persona demandada.

1.2.2. Ejecucioén de las sentencias

No tendria sentido acudir a un proceso constitucional para solicitar
la tutela de nuestros derechos fundamentales, si luego de haber ob-
tenido una sentencia estimatoria, esta no pueda ejecutarse y proteger
adecuadamente el derecho afectado. Ello vulneraria el derecho a la
ejecucion de sentencias, que forma parte del derecho a la tutela pro-
cesal efectiva (articulo 139 numeral 3 de la Constitucion y articulo 4
del Cadigo Procesal Constitucional).

En la legislacion procesal constitucional existen mecanismos para
asegurar la adecuada ejecucion de una sentencia constitucional como,
por ejemplo, la previsién de las medidas cautelares (articulos 15 y
16 del CPConst.) que si bien no es un mecanismo propio para eje-
cutar una sentencia, si pretende asegurar que lo decidido en un fallo
judicial pueda ejecutarse. Asi también, ha previsto en el articulo 22 la
forma de ejecucion de las sentencias, asi como también la imposicion
de medidas coercitivas (multas finas o acumulativas o destitucion del
responsable) ante el desacato de una sentencia. El articulo 59, por su
parte, establece especificamente el procedimiento de ejecucion de
sentencia de amparo declarada fundada.

Pues bien, no solo ha previsto mecanismos para prever la ejecucion
de una sentencia cuyos efectos son dados entre las partes del proceso
constitucional, sino que ha previsto técnicas y mecanismos por los
cuales asegura que los preceptos y principios constitucionales, que se
han establecido en la doctrina jurisprudencial constitucional, deban
ser aplicados por jueces de acuerdo con el articulo VI del Titulo
Preliminar del CPConst.

La facultad de establecer precedentes vinculantes (articulo VII del
Titulo Preliminar del CPConst.) en las sentencias que han alcanzado
calidad de cosa juzgada y cuando asi lo disponga el Tribunal, tiene
por finalidad garantizar que lo resuelto por él no sea desconocido, ga-
rantizando asi su plena eficacia.
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También, sumandose a la labor de garantizar el cumplimiento y efica-
cia de la sentencia constitucional, el Tribunal Constitucional ha adop-
tado la técnica del estado de cosas inconstitucionales. Esta técnica
permite que el Tribunal deja sentada una “decision con alcances ge-
nerales cuando se ha verificado una practica de renuencia sistematica
y reiterada, que constituye una situacion o comportamiento contrario
a la Constitucion (...), y que debe ser erradicado a fin de evitar una
sistematica vulneracion de los derechos fundamentales de un sector
de la poblacion”@, A dichos efectos, el Tribunal debe precisar que
tal situacion o estado, sus efectos perniciosos y los fundamentos que
permiten superarlos constituyen precedente vinculante de conformi-
dad con el articulo V11 del Titulo Preliminar del CPConst.

Por otro lado, el CPConst., en su articulo 60, ha previsto un meca-
nismo que procura la eficacia de las sentencias constitucionales: la
represion de actos homogéneos. Asi, mediante este mecanismo “se
busca evitar que los justiciables se vean obligados a interponer una
nueva demanda de amparo, en caso se configure un acto (u omision)
sustancialmente homogéneo al declarado lesivo de derechos funda-
mentales en un proceso de amparo”®Y. No se trata, en efecto, de un
mecanismo de ejecucion. Sobre esta institucion volveremos luego.

Ahora bien, segun el articulo 59 del CPConst. la sentencia estimatoria
firme debe cumplirse dentro de los dos dias siguientes de notificarse
a las partes. Si se trata de omisiones, el plazo puede duplicarse. En
caso de incumplimiento del obligado, el juez requerira a su superior
para que lo conmine al cumplimiento y, a su vez, disponga la apertu-
ra del procedimiento administrativo contra quien incumplid. De per-
sistir el incumplimiento, transcurridos dos dias, el juez ordenara que
se abra procedimiento administrativo contra el superior. Asimismo, el
juez adoptara directamente todas las medidas necesarias para lograr
el cumplimiento del mandato de la sentencia, como la imposicion de
las sanciones previstas en el articulo 22 del CPConst., sin perjuicio de
que se exija y se determine la responsabilidad penal del funcionario.

(160) STC Exp. N° 4119-2005-PA/TC,

f.j.59.
(161) RTC Exp. N° 5033-2006-PA/TC, f.

i
j.5.
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De otro lado, el juez dispondra los demas efectos de la sentencia to-
mando en consideracion las caracteristicas de cada caso concreto, y man-
tendrd su competencia hasta que el derecho esté completamente resta-
blecido. Asi, cuando un funcionario pablico sea el obligado a cumplir la
sentencia, el juez puede expedir otra sentencia en la que amplie los efectos
sustituyendo la omision del funcionario y regulando la situacion injusta
conforme a lo establecido en la sentencia de fondo. A efectos de una even-
tual impugnacion, ambas sentencias seran examinadas unitariamente. Por
otro lado, cuando la sentencia firme contenga una prestacion monetaria,
el obligado que se encuentre en imposibilidad material de cumplir debera
manifestarlo al juez quien puede concederle un plazo no mayor a cuatro
meses. Transcurrido dicho plazo, se aplicaran las medidas coercitivas pre-
vistas en el articulo 59 del CPConst.

Los magistrados competentes para tramitar la ejecucion de las resolu-
ciones emitidas en procesos constitucionales podran adoptar las medidas
coercitivas necesarias para el cumplimiento de sus funciones, siempre
que ellas no conlleven la afectacion de los derechos fundamentales de
los demandados o emplazados; en ese sentido, las medidas expresamen-
te previstas en el CPC son las Unicas legalmente aplicables a las partes.
En todo caso, puede adoptar cualquiera que no implique la afectacion de
tales derechos, debiendo motivar siempre sus decisiones.

Entre tales medidas que pueden disponerse esta la publicacion en el
diario oficial EI Peruano, o en el encargado de las notificaciones y avisos
judiciales de la localidad o el de mayor circulacion, de extractos de la sen-
tencia emitida, que permitan conocer el acto lesivo, el autor del mismo y
el resultado del proceso, todo ello a cuenta de la parte interesada, y Unica-
mente cuando ella lo solicite; igualmente, puede ordenar que se publique
la sentencia o parte de ella, en forma visible, en las dependencias publi-
cas de la localidad que se sefialen, por el plazo que considere pertinente,
para que la resolucién sea de conocimiento general, permitiendo que la
poblacion pueda ejercer su derecho de analizar y criticar las resoluciones
jurisdiccionales, previsto en el articulo 139.20 de la Constitucion, apli-
cable también a las decisiones de los 6rganos que administran justicia en
sede constitucional, en tanto desarrollan labores jurisdiccionales®6?),

(162) STC Exp. N° 4119-2005-PA/TC, f. . 60.
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1.2.3. Consecuencias de la sentencia desestimatoria

Si se desestima la demanda, las costas y costos se impondran al de-
mandante, siempre que haya incurrido en manifiesta temeridad constatada
en el proceso constitucional. En los procesos constitucionales el Estado
solo puede ser condenado al pago de costos (en aquello que no esté expre-
samente establecido en el CPConst., los costos se regulan por los articulos
410 al 419 del Cdédigo Procesal Civil) (articulo 56 del CPConst.).

2. | Responsabilidad del agresor

El articulo 8 del CPConst. ha dispuesto que cuando el juez constitu-
cional advierta que hay indicios sobre la comision de un ilicito penal, en
la sentencia debera remitir los actuados al fiscal penal competente para
los fines correspondientes. Incluso cuando se produzca la sustraccion
de la materia (por cese de violacion o por irreparabilidad del dafio), si
hay indicios de la comision de un delito debera realizar el mismo trami-
te: remitir los actuados al fiscal penal competente. También el juez penal
podré disponer la destitucion del cargo, si el agresor es un funcionario o
autoridad.

No se exime de responsabilidad si el agresor actué por mandato de
superior. Si el agresor es uno de los funcionarios comprendidos en el arti-
culo 99 de la Constitucion, se seguira el procedimiento establecido en el
articulo 100, dando cuenta a la Comision Permanente del Congreso.

Cabe precisar que dado que el objeto del amparo es restituir el dere-
cho vulnerado, no procedera el recurso de apelacién o de agravio cons-
titucional si es que este solo tiene por finalidad lograr que se aplique el
articulo 8 del CPConst.

3. | Represion de actos homogéneos

De acuerdo con el articulo 60 del CPConst., en caso de que una per-
sona sea afectada por un acto que sobreviene, que es sustancialmente ho-
mogéneo al que fue declarado inconstitucional en un proceso de amparo
anterior, podra acudir al juez de ejecucidn para solicitar su represion. Asi,
cabe preguntarse acerca de quién es la persona afectada, y qué constituye
un acto sobreviviente y sustancialmente homogéneo.
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Un sector de la doctrina®® ha considerado que cualquier persona que
pueda verse afectada por un acto homogéneo al declarado ilegitimo en
un proceso de amparo anterior, puede presentar su solicitud de represion
de actos homogéneos, aun cuando no haya sido parte de dicho proceso.
Sin embargo, el Tribunal Constitucional ya ha precisado quién es el le-
gitimado para presentar tal solicitud. De este modo, ha sefialado que este
procedimiento procede “para aquellos casos en los que el que ha resulta-
do vencedor en un proceso de amparo se vea nuevamente afectado en sus
derechos fundamentales, por actos similares a los que ya fueron objeto de
pronunciamiento en sede jurisdiccional, y siempre que los derechos cons-
titucionales afectados sean sustancialmente los mismos”@54, Vale decir,
solo podra solicitar la represion de actos homogéneos quien haya forma-
do parte del primer proceso.

En ese mismo sentido es que se debe interpretar la ampliacion del
ambito de proteccion del amparo, en caso de que se haya declarado fun-
dada la denuncia de homogeneidad de actos. De manera que la resolucion
que declara la homogeneidad del acto y que ordena su represion, deba
incorporarse al ambito de proteccidn del amparo.

Distinto es el caso de la declaracion del estado de cosas inconstitu-
cionales®). Efectivamente, tanto el estado declarado como la forma de
tornar esa situacion en constitucional deben ser aplicados a situaciones
analogas a las reconocidas en el proceso concreto. El estado de cosas in-
constitucionales se produce por actos renuentes de la autoridad que afec-
tan los derechos fundamentales de las personas. Estos actos renuentes
a que se hace referencia son aquellos producidos con posterioridad a la
emisién de la sentencia (que declara el estado de cosas inconstituciona-
les) o luego de que esta fue notificada a las partes. En este supuesto, la
autoridad tiene la obligacion adoptar las medidas correctivas necesarias
para evitar que esos actos vuelvan a repetirse, y también debe subsanar
aquellas situaciones que se encuentran sometidas a revision de un 6rgano
jurisdiccional.

(163) MESIA RAMIREZ, Carlos. Exégesis al Codigo Procesal Constitucional, tercera edicion. Gaceta Juri-
dica, Lima, 2007, p. 524 y ss. CASTILLO CORDOVA, Luis. Comentarios al Codigo Procesal Consti-
tucional, Palestra, Lima, 2006, p. 965.

(164) STC Exp. N° 4119-2005-PA/TC, f. j. 58.

(165) Ibidem. f. j. 59.
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En el caso Arellano Serquén®®®, si bien el Tribunal Constitucional
adopto esta técnica, que tenia como consecuencia: “se efectle un reque-
rimiento especifico o genérico a un (o0 unos) érgano(s) publico(s) a fin de
que, dentro de un plazo razonable, realicen o dejen de realizar una accion
u omisién, per se, violatoria de derechos fundamentales, que repercuta en
la esfera subjetiva de personas ajenas al proceso constitucional en el cual
se origina la declaracién”. Esto quiere decir que mediante esta técnica
se extienden los “alcances interpartes de las sentencias a todos aquellos
casos en los que de la realizacion de un acto u omision se hubiese deriva-
do o generado una violacién generalizada de derechos fundamentales de
distintas personas”.

Sin embargo, el Tribunal Constitucional ha fijado que tal extension
de los alcances entre las partes del proceso se realiza a través del estable-
cimiento de un precedente vinculante (articulo VII del Titulo Preliminar
del CPConst.) que reconozca el estado de cosas inconstitucionales y que
precise los fundamentos para superarlo. Es por ello que no solo estara
obligada la autoridad denunciada en el proceso de amparo, sino toda
aquella autoridad, entidad o funcionario distintas a la emplazada.

Ahora bien, retomando el tema sobre la represion de actos homo-
géneos, un “acto sobrevenido” debe entenderse como aquel acto que
se produce con posterioridad a la ejecucion de la sentencia estimatoria
0, en todo caso, cuando el ejercicio del derecho se haya restituido (que
puede darse mediante una medida cautelar). No obstante, solo puede ser
controlado jurisdiccionalmente luego de haberse emitido la sentencia
estimatoria.

Para apreciar la homogeneidad del acto se debe considerar la iden-
tidad material del acto lesivo y del derecho lesionado®”. Castillo
Cérdova®® ha identificado que convergen dos elementos para la determi-
nacion de la homogeneidad: subjetivo y objetivo. Con relacion al elemen-
to subjetivo ha sefialado que, por un lado, el agente agresor debe ser el
mismo que ejecuta uno y otro acto y, por otro lado, este sujeto debi6 ser

(166) STC Exp. N° 2579-2003-HD/TC, f. j. 19.
(167) RTC Exp. N° 5033-2006-PA/TC, . ]. 3.
(168) CASTILLO CORDOVA, Luis. Ob. cit., pp. 967-968.
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el emplazado en el proceso de amparo. Mientras que el elemento objetivo
se disgrega en dos aspectos. El primero esta referido al contenido mate-
rial del acto el que debe ser idéntico al reprimido en el proceso previo;
en este caso no se rompe la homogeneidad si el acto sobrevenido con-
tiene elementos distintos pero irrelevantes para determinar la identidad.
El segundo aspecto exige que el derecho afectado sea el mismo que se
protegid en el proceso. Con mayor precision, Castillo Cordova sefiala que
se debe tratar del mismo contenido afectado, sin que importe que el acto
sobrevenido afecte otros contenidos del derecho siempre que entre ellos
se encuentre el que fue tutelado con anterioridad.

Por ultimo, la persona afectada deberd presentar la solicitud ante
el juez de ejecucion, que —conforme al articulo 22 del Codigo Procesal
Constitucional- es el juez de primera instancia que recibié la demanda®®.
Luego de recibida la solicitud, el juez de ejecucion debe correr traslado
a la parte denunciada, quien tiene un plazo de tres dias para resolver. La
resolucion es apelable sin efecto suspensivo.

(169) Asi se interpret6 en la RTC Exp. N° 5033-2006-PA/TC, 1. . 6.
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MODELO

1 DEMANDA DE AMPARO

Escrito: N° 1
Sumilla: Demanda de amparo

SENOR JUEZ DEL QUINTO JUZGADO CIVIL DE LA CORTE
SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

XXXKXX XXXX XXXXX, identificado con D.N.I. N° ...coveiieiinenen, , debi-
damente representado POF .......coevvereierierieisese e , con C.ALL. N°
XXXX, con domicilio procesal en ........ccccceevvuveneen N°1111, e, ;a ud.

atentamente digo:

Que recurro a su despacho con el fin de interponer demanda de amparo con-
traYYYY YYYY YYYYY para que, en su calidad de Director General del dia-
rio “Noticia dia a dia”, cumpla con el segundo parrafo del numeral 7 del articulo
2 de la Constitucion y con el articulo 3 de la ley que regula el derecho de recti-
ficacion de personas afectadas por afirmaciones inexactas en medios de comu-
nicacion social, Ley N° 26775. Y, en consecuencia, publique, en el periédico
que dirige, la carta de fecha 25 de julio del presente en la que solicito la recti-
ficacion de datos sobre mi desempefio profesional, los cuales fueron emitidos
en su publicacién de fecha 10 de julio Gltimo. La negativa de publicar la carta
mencionada vulnera mis derechos constitucionales al honor y de rectificacion,
reconocidos en el numeral 7 del articulo 2 de la Constitucion.

I. FUNDAMENTOS DE HECHO

1. EI 10 del julio, el periodico “Noticia dia a dia” publica, en su pagina central,
un informe titulado “Funcionario de EsSalud dispone la contratacion de per-
sona sin titulo profesional”. En dicha publicacion se sefial6 que el agraviado
habia contratado a Juan Alimafia Séenz para el cargo de contador principal,
con un sueldo principal de seis mil nuevos soles. El hecho agravante se cons-
tituye en que dicha persona no ostentaba titulo profesional de contador.

2. Sin embargo, dicha informacién no fue cotejada con la oficina de Recursos
Humanos de EsSalud, en su sede de Lince. Asi, en el expediente personal
de Juan Alimafia Saenz esta la copia certificada de su titulo universitario de
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contador otorgado por la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa.
Ademas, esta colegiado en el Colegio de Contadores.

3. La informacién mencionada en el parrafo anterior se adjunt6 a la carta de
fecha 25 de julio, en la que se solicito al diario “Noticia al dia” sea publicada
para rectificar los datos emitidos en su publicacion del 10 de julio.

4. No obstante ello, no solo no hemos recibido respuesta a dicha solicitud sino
que a la fecha no han cumplido con publicar dicha carta.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO
Respecto de la procedencia de la presente demanda de amparo

1. Conforme al articulo 47 del Cédigo Procesal Constitucional, la demanda de
amparo deberd ser declarada improcedente si es que al pedirse la tutela del
derecho de rectificacion, no se adjunta el documento por el que se requiere al
agente agresor la rectificacion de la informacién agraviante. En ese sentido,
al haber cumplido con dicho requisito, la demanda deberia ser admitida y
tramitada conforme a ley.

Respecto de la proteccion al derecho al honor y del derecho a la rectifi-
cacion frente al ejercicio de la libertad de expresién

Conforme con el articulo 2.7 de la Constitucidn, cualquier persona que puede
ver afectado su derecho al honor por informaciones inexactas puede ejercer
su derecho de rectificacion.

El derecho al honor protege a la persona ante cualquier afectacion a su cali-
dad de persona humana, inspirada en el principio de igualdad y de respeto a
la dignidad humana.

Si bien es cierto los funcionarios publicos estdn mas expuestos a la critica y
opinion publica, esta no debe realizarse afectando el derecho al honor.

I11.VIA PROCEDIMENTAL

La presente demanda debe ser tramitada a través de la via de amparo, confor-
me se desprende del articulo 200.2 de la Constitucion y a los articulos 1, 2, 4
y 51 del Cédigo Procesal Constitucional.

IV.MEDIOS PROBATORIOS
En calidad de medios probatorios, ofrezco los siguientes documentos:

1. Copia de la publicacion del diario “Noticias al dia” de fecha 10 de julio de
2007.

2. Copia de la carta de fecha 25 de julio de 2007 por la que se requiere la recti-
ficacion de la informacion.
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POR TANTO:

Por los argumentos expuestos, solicito a su despacho se admita a trami-
te el presente recurso de agravio constitucional, y se declare fundado en su
oportunidad.

Lima, 17 de julio de 2007

FIRMA DEL ABOGADO FIRMA DEL DEMANDANTE
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2 DEMANDA DE AMPARO LABORAL

Exp.:

Sec.:

Escrito N° 1

Cuaderno principal

Sumilla: Demanda de amparo

SENOR JUEZ DE TRABAJO

AAA AAA, identificado con D.N.I. ........ , con direccion domiciliaria en
AV. Lo y con domicilio procesal en la casilla ..... del Dpto. de
Notificaciones del Colegio de Abogados de Lima; a Ud. atentamente digo:

Que, recurro a su despacho a fin de interponer demanda de amparo, por vio-
lacion del derecho constitucional de trabajo, el derecho de defensa y el derecho
a un debido proceso, contra el Ministerio de .............. , por la expedicion de la
Resolucion N° ................... , debiendo notificarse a la entidad demandada en Av.
...................................... ; a fin de que se reponga el estado de cosas hasta el mo-
mento en que se produjo la violacion del derecho constitucional invocado, en
atencion a los siguientes fundamentos de hecho y de derecho:

I. FUNDAMENTOS DE HECHO

1. Confecha............ el Ministerio demandado convocé a concurso publico para
ocupar las plazas vacantes de ........c.cc.e..... , con nivel F-5, realizdndose la
evaluacion el dia ........... y publicandose los resultados el dia. .....................

2. En dicho concurso publico obtuve el segundo puesto y en mérito a ello ingre-
sé a laborar en el Ministerio demandado en el cargo de .................... , contan-
do con el nombramiento correspondiente desde ...........c........ por Resolucion
NO

3. Posteriormente, con fecha ................. el Ministerio ............. expidio la
Resolucion ................... por la cual, so pretexto de cumplir con las normas

de austeridad dictadas por el Gobierno Central, se dispuso el cese del suscri-
to, sin observar ninguln tipo de procedimiento, y sin concederme el derecho
de defensa y el derecho a un debido proceso, violando ademas el derecho al
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trabajo del que goza todo ciudadano por mandato constitucional, razén por la
gue me veo obligado a interponer la presente demanda de amparo.

4. Por tal motivo interpuse los recursos administrativos pertinentes, los mismos
que fueron declarados infundados por las instancias correspondientes hasta
agotar la via administrativa; razon por la cual me veo obligado a interponer
demanda de amparo.

I1. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Derecho al trabajo.- El articulo 22 de la Constitucién Politica consagra al
trabajo como un derecho fundamental de todo ciudadano, por lo que de con-
formidad con el articulo 27 de la misma Carta la ley otorga al trabajador una
adecuada proteccion contra el despido arbitrario.

2. Derecho de defensa y derecho a un debido proceso.- De acuerdo a los nu-
merales 4 y 14 del articulo 139 de la Constitucion Politica y al numeral 16
del articulo 37 del CPConst., todo ciudadano tiene derecho a la defensa en
juicio y a un debido proceso, por lo que ninguna autoridad o entidad publica
puede privar de sus derechos a un trabajador sin concederle el ejercicio de
tales prerrogativas.

3. El proceso de amparo.- Conforme al numeral 2 del articulo 200 de la
Constitucion Politica y a los articulos 1y 2 del CPConst., proceden los pro-
cesos constitucionales y en especial el proceso de amparo contra el hecho u
omision por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona que vulnera
0 amenaza cualquier derecho constitucional. Como quiera que en el presente
caso se han violado mis derechos al trabajo, a la defensa y al debido proceso,
invoco la aplicacién de las normas citadas.

I1l. MEDIOS PROBATORIOS Y ANEXOS
Ofrezco los siguientes:

1.a) Copia legalizada del aviso de convocatoria para la plaza vacante de ..........
publicado por el Ministerio de ..................

1.b) Copia legalizada del documento donde constan los resultados del referido

CONCUrso.

1.c) Copia legalizada de la Resolucion N° .............. , por la cual se me nombra
enel cargo de ............. con la condicién de trabajador estable.

1.d) Copia legalizada de la Resolucién N° ............. por la cual el Ministerio de
.............. dispone mi cese en el cargo de .............. en forma ilegal y violato-

ria de la Constitucion.

1.e) Copia legalizada de todos los recursos administrativos interpuestos en la
sede correspondiente hasta agotar la via administrativa.
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POR TANTO:

A Ud., Sr. Juez, solicito admitir la presente demanda, tramitarla de acuerdo
a su naturaleza y en su oportunidad declararla fundada, ordenando la reposi-
cion del estado de cosas anterior a la violacion de lo derechos constitucionales
invocados.

OTRO SI DIGO.- Solicito que una vez concluido el procedimiento, se dis-
ponga remitir los actuados al Fiscal Penal que corresponda, a fin de investigar-
se a los posibles responsables, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 8 del
CPConst.

FIRMA DELABOGADO FIRMA DEL DEMANDANTE
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3 DEMANDA DE AMPARO CONTRA
RESOLUCIONES JUDICIALES

Exp.:

Sec.:

Escrito N° 1

Cuaderno principal

Sumilla: Demanda de amparo

SENOR PRESIDENTE DE LA PRIMERA SALA CIVIL DE LA
CORTE SUPERIOR DE LIMA

AAA AAA, identificado con DNI ........ , con direccion domiciliaria en
AV. Lo y con domicilio procesal en la casilla ..... del Dpto. de
Notificaciones del Colegio de Abogados de Lima; a Ud. atentamente digo:

Que, recurro a su despacho a fin de interponer la presente demanda de
amparo, por violacién del derecho constitucional al debido proceso y derecho
de defensa, contra el ...... Juzgado Especializado en lo Civil de Lima, al que se
deberd notificar en .........cccoeevveieeennns ; a fin de que se reponga el estado de cosas
hasta el momento en que se produjo la violacién del derecho constitucional in-
vocado, en atencion a los siguientes fundamentos de hecho y de derecho:

I. FUNDAMENTOS DE HECHO

1. Con fecha ............ don BBB BBB interpuso demanda de obligacion de
dar suma de dinero, en la via del proceso abreviado ante el ...... Juzgado
Especializado en lo Civil de Lima, la misma que dirige contra don CCC
CCC y contra el suscrito.

2. Ocurre que ninguna de las resoluciones recaidas en el referido proceso me
han sido notificadas, mucho menos las sentencias de primera y segunda ins-
tancia, habiéndome enterado ocasionalmente del proceso a través de don
CCC CCC, a quien por el contrario se le han notificado todas las resolucio-
nes en cuestion.
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3. Ante tal circunstancia, interpuse oportunamente todos los recursos que la ley
procesal me franquea en el presente caso, sin embargo todos ellos no han
sido siquiera admitidos por el juez, quien en resoluciones inmotivadas sostie-
ne haber efectuado validamente las notificaciones; advirtiéndose ademas que
en dicho proceso se ha obviado la etapa de saneamiento procesal.

4. Por tal motivo me veo obligado a interponer la presente demanda de amparo,
ya que en el referido proceso se ha violado mi derecho al debido proceso,
vulnerandose, a su vez, mi derecho de defensa, lo cual ha hecho devenir al
proceso en irregular.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Tutela jurisdiccional, derecho de defensa y debido proceso.- De acuerdo a
los incisos 3 y 14 del articulo 139 de la Constitucion Politica y al articulo 4 y al
numeral 16 del articulo 37 del Codigo Procesal Constitucional, todo ciudadano
tiene derecho a la tutela jurisdiccional, al debido proceso y a la defensa, por lo
gue invoco para mi caso la aplicacion de las referidas normas.

2. El proceso de amparo.- Conforme al inciso 2 del articulo 200 de la
Constitucion Politica y a los articulos 1 y 2 del CPConst., proceden los pro-
cesos constitucionales y, en especial el proceso de amparo, contra el hecho u
omision por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona que vulnera
0 amenaza cualquier derecho constitucional. Comoquiera que en el presente
caso se hayan violado mis derechos al debido proceso y al derecho de defen-
sa, invoco la aplicacién de las normas citadas.

3. Demanda de amparo contra resoluciones judiciales.- Conforme al articulo
4 del CPConst. la demanda de amparo procede contra resoluciones judiciales
firmes que hayan vulnerado manifiestamente el derecho a la tutela procesal
efectiva, que comprende el derecho de defensa.

IHLMEDIOS PROBATORIOS

1.a)El Expediente N° ...... con sentencia firme, correspondiente a la causa segui-
da por don BBB BBB contra CCC CCC vy el suscrito ante el ...... Juzgado
Especializado en lo Civil de Lima.

POR TANTO:

A Ud., Sr. Presidente, solicito admitir la presente demanda, tramitarla de
acuerdo a su naturaleza y en su oportunidad declararla fundada, ordenando la
reposicion del estado de cosas anterior a la violacion de los derechos constitu-
cionales invocados.
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OTROSI DIGO.- Solicito que una vez concluido el procedimiento, se dis-
ponga remitir los actuados al Fiscal Penal que corresponda, a fin de investigar-
se a los posibles responsables, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 8 del
CPConst.

FIRMA DEL ABOGADO FIRMA DEL DEMANDANTE

145



MODELO

4 DEMANDA DE AMPARO
PENSIONARIO

Exp.:

Sec.:

Escrito N° 1

Cuaderno principal

Sumilla: Demanda de amparo

SENOR PRESIDENTE DE LA PRIMERA SALA CIVIL DE LA
CORTE SUPERIOR DE LIMA

AAA AAA, identificado con D.N.I. ........, con direccién domiciliaria en
AV. s y con domicilio procesal en la casilla ..... del Dpto. de
Notificaciones del Colegio de Abogados de Lima; a Ud. atentamente digo:

Que, recurro a su despacho a fin de interponer la presente demanda de
amparo, por violacion del derecho constitucional de libertad de trabajo, contra el
...... Juzgado Especializado en lo Contencioso Administrativo de Lima y la Sala
Contencioso-Adminitrativa de la Corte Superior de Justicia de Lima, a los que
se deberd notificar en .........cccoeeeeveenenenn, ; a fin de que se reponga el estado de
cosas hasta el momento en que se produjo la violacién del derecho constitucio-
nal invocado, en atencion a los siguientes fundamentos de hecho y de derecho:

I. FUNDAMENTOS DE HECHO

1. Con fecha ............ don BBB BBB interpuso demanda contencioso-
administrativa contra la Resolucion Administrativa N° 08, emitida por la
Municipalidad de Tumbes, ante el ...... Juzgado Especializado en lo Civil de

Lima. Mediante la Resolucion Administrativa N° 08 se deneg6 el permiso de
funcionamiento del local comercial “Medias rojas”, sefialando que la adminis-
tracion se reserva el derecho de denegar dicho permiso.

2. La demanda fue declarada infundada por el Juzgado Especializado en lo
Contencioso Administrativo por considerar que la administracion tiene discre-
cionalidad para emitir sus actos y resoluciones, por lo que no requiere funda-
mentar sus decisiones, y que ello no vulnera mi derecho a la libertad de trabajo.
Esta resolucidn judicial fue confirmada por la Sala Contencioso-Administrativa
de la Corte Superior de Justicia de Lima, por los mismos fundamentos.
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Por tal motivo me veo obligado a interponer la presente demanda de amparo,
ya que en el referido proceso se ha violado mi derecho a la libertad de traba-
jo, lo cual ha hecho devenir al proceso en irregular.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Derecho a la libertad de trabajo.- Conforme al inciso 15 del articulo 2 de la
Constitucion y del inciso 10 del articulo 37 del CPConst. toda persona tiene
derecho a la libertad de trabajo, cuyo ambito de proteccién abarca, incluso,
aquellas actividades econémicas que le permitan a la persona solventar sus
necesidades y las de su familia.

El proceso de amparo.- Conforme al inciso 2 del articulo 200 de la
Constitucion Politica y a los articulos 1 y 2 del CPConst., proceden los pro-
cesos constitucionales y, en especial, el proceso de amparo, contra el hecho u
omision por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona que vulnera
0 amenaza cualquier derecho constitucional. Como quiera que en el presente
caso se hayan violado mis derechos al debido proceso y al derecho de defen-
sa, invoco la aplicacion de las normas citadas.

Demanda de amparo contra resoluciones judiciales.- Conforme al articulo 4
del CPConst. y a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, procede también
la demanda de amparo contra resoluciones judiciales firmes que hayan vulnerado
un derecho fundamental material como la libertad de trabajo.

I11. MEDIOS PROBATORIOS

1.a) El Expediente N° ...... con sentencia firme, correspondiente a la causa segui

da por don BBB BBB contra CCC CCC vy el suscrito ante el ...... Juzgado
Especializado en lo Civil de Lima.

POR TANTO:

A Ud., Sr. Presidente, solicito admitir la presente demanda, tramitarla de
acuerdo a su naturaleza y en su oportunidad declararla fundada, ordenando la
reposicion del estado de cosas anterior a la violacién de los derechos consti-
tucionales invocados.

OTROSI DIGO.- Solicito que una vez concluido el procedimiento, se dis-
ponga remitir los actuados al Fiscal Penal que corresponda, a fin de investi-
garse a los posibles responsables, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 8
del CPConst.

FIRMA DEL ABOGADO FIRMA DEL DEMANDANTE
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5 SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR
EN EL PROCESO DE AMPARO

Exp.:
Escrito N°
Sumilla: Solicitud de medida cautelar

SENOR JUEZ ESPECIALIZADO EN LO CIVIL DE LA CORTE
SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

....................... , con domiciliorealen ..........................., y con domi-
cilio procesal en Casilla ...... del Iustre Colegio de Abogados de Lima, Cuarto
Piso del Palacio Nacional de Justicia, en la demanda de amparo interpuesta con-
tra o , a Ud. digo:

PETITORIO

Solicito que se sirva admitir la medida cautelar que presento y que dicte re-
solucion disponiendo que se suspenda la orden de expulsion de la Universidad
........................... y se me permita ingresar al local universitario con el ob-
jeto de continuar mis estudios en el presente ciclo académico, en atencion a los
siguientes fundamentos de hecho y de derecho:

I. FUNDAMENTOS DE HECHO

T O] , el demandado expidio la Resolucion N° 1 por
la cual se dispuso expulsarme de la universidad por la supuesta comisién de
una falta grave contra la moral y las buenas costumbres, establecida en el
articulo .... del Reglamento Interno de Estudiantes.

2. La resolucion cuestionada se me notifico el .............. En dicha resolucion
se sefialaba que la sancién se me imponia por haber cometido actos contra
la moral y las buenas costumbres. Precisaban, ademés, que dichos actos
consistian en que el 10 de marzo a las 6 de la tarde me encontraba en el
aula Y — 520 en una situacion “comprometedora”, la que no fue descrita.
Ademas, esta resolucion se expidi6 en un procedimiento del que no tuve co-
nocimiento, por lo que no pude ejercer mi derecho de defensa pues no pude
presentar mis descargos ni contradecir los hechos imputados. Asimismo,
el o , mediante Resolucion N° 2, se me negd el acceso al
Expediente N° .................. que se formo para dar inicio al procedimiento.
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Por altimo, mediante esta resolucion no se me permitio impugnar la resolu-
cién cuestionada, argumentando que el Reglamento de la Universidad no ha
previsto un procedimiento impugnatorio.

3. Por ello no se me permite el ingreso a la Universidad ................ desde la

fecha en que me notificaron la resolucion impugnada, vulnerandose el dere-
cho a la educacion universitaria.

4.El............. presenté mi demanda de amparo para solicitar la proteccion de

los mencionados derechos, la que fue admitida mediante Resolucion N° 1,
defecha .............ceeuies

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

El procedimiento que dio origen a la resolucion impugnada en el proceso
de amparo, vulnera mi derecho a la tutela procesal efectiva, reconocido en
el numeral 3 del articulo 139 de la Constitucion y 4 del Cédigo Procesal
Constitucional. Asimismo, es necesario precisar que dentro de los conte-
nidos del debido proceso se encuentra el derecho de defensa (numeral 14
del articulo 139 de la Constitucién) que también fue vulnerado por no ha-
berme permitido conocer del procedimiento ni del expediente, por ello no
pude presentar mis descargos ni ejercer mi derecho de contradiccion (que
estd comprendido en el derecho de defensa). También se ha vulnerado el
derecho de motivacion (numeral 5 del articulo 139 de la Constitucion) y
del principio de legalidad (literal d del numeral 24 del articulo 2 del texto
constitucional), toda vez que no se ha precisado con exactitud la conducta
gue se subsume en la disposicion por la cual se me aplica la sancion.

. Asi, la resolucién impugnada ha sido emitida vulnerando mi derecho al de-

bido proceso, lo cual representa una afectacién a mi derecho a la educacion
universitaria (articulo 18 de la Constitucidn). Si bien es cierto, ningun dere-
cho es absoluto y puede recibir injerencias en su contenido, es cierto tam-
bién que las restricciones deben ser legitimas y proporcionales al fin que se
persigue. Como se observa del caso, si se ha afectado el derecho a la edu-
cacion universitaria con una resolucion inconstitucional, entonces aquella
afectacion deviene en inconstitucional por arbitraria.

Conforme a lo sefialado, esta medida cautelar cumple con los presupuestos
procesales previstos en el articulo 15 del CPConst. para declarar su proce-
dencia. Asi, la resolucion impugnada, emitida vulnerando mi derecho funda-
mental al debido proceso, configura una violacion del derecho a la educacion
universitaria, con lo que se evidencia la apariencia de derecho. Asimismo, la
solicitud debe declararse fundada en tanto que de pasar méas tiempo, perderé
el ciclo académico para el que fui matriculada, tampoco podré recuperar las
clases perdidas. Con ello se constata el peligro de la demora en que se incu-
rriria si se espera a que el proceso de amparo culmine. Finalmente, la medida
resulta adecuada no solo para evitar una grave afectacion a los derechos de
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las partes del proceso de amparo, sino también para alcanzar la finalidad que
se persigue al interior del mismo.

I11. MEDIOS PROBATORIOS

1.a) Copia legalizada de la Resolucion N° 1........................ , por la cual el
Consejo Universitario de la Universidad .................. impone la sancion
de expulsion por la supuesta comision de la falta contra la moral y las bue-
nas costumbres.

1.b) Copia legalizada de la constancia de matricula para el ciclo académi-
€0 2007-1, que empezd el 3 de marzo y culminaria el 13 de julio del mismo
afio.

1.c) Copia legalizada de la Resolucion N° 2, por la cual se deniega el acceso al
Expediente N°® ..........coooiiiinen,

POR TANTO:

A Ud., Sr. juez, solicito admitir la presente solicitud de medida cautelar y
tramitarla conforme a su naturaleza, disponiendo la suspension de la sancion
de expulsion y ordenando se me permita mi ingreso a clases en la Universidad

FIRMA DEL ABOGADO FIRMA DEL DEMANDANTE
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6 SOLICITUD, CAUTELAR DE
SUSPENSION DE EJECUCION
DE SENTENCIA

Exp.:

Sec.:

Escrito N° 2

Medida Cautelar

Sumilla: Solicita que se disponga la inmediata
suspension de ejecucion de sentencia dictada en
proceso irregular

SENOR PRESIDENTE DE LA PRIMERA SALA CIVIL DE LA CORTE
SUPERIOR DE LIMA

AAAA AAAA AAAA, con domicilio real en Jr. ....coveevevvceeeiieieeeen, y con
domicilio procesal en Casilla ................ del llustre Colegio de Abogados de
Lima, Cuarto Piso del Palacio Nacional de Justicia, en la demanda de amparo
interpuesta contrael ....... Juzgado Civil de Lima, a Ud. digo:

Que, solicito a la Sala dicte AUTO PRECAUTELATORIO en cuaderno
separado disponiendo la inmediata suspension de la ejecucion de la sentencia re-
caida en el Expediente N° ........ , expedida con fecha 15 de noviembre de 2002,
correspondiente a la causa seguida por BBB BBB contra CCC CCC y el suscri-
to por obligacién de dar suma de dinero ante el ........ Juzgado Civil de Lima, en
atencion a los siguientes fundamentos de hecho y de derecho:

I. FUNDAMENTOS DE HECHO

1. Lasentencia en cuestion fue dictada en el marco de un proceso irregular
ya gque, ademas de omitirse algunas etapas procesales como el saneamiento y de
violarse principios procesales fundamentales como la debida motivacion de las
resoluciones, nunca se me dejo intervenir en el mismo pese a ser parte, tampoco
fui notificado con las diferentes resoluciones emitidas, ni con las sentencias de
primera y segunda instancia, debiendo sefialar que esta tltima puso fin al proce-
so quedando consentida y firme, encontrandose en vias de su ejecucion. Con lo
cual se comprueba la verosimilitud del derecho alegado.
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2. Como quiera que la referida sentencia ordena que el suscrito pague el monto
de US$ 100 000 (cien mil ddlares americanos) al demandante por concepto
de la deuda principal, méas intereses, costos y costas, su ejecucion viene a
constituir un nuevo atentando contra mis derechos al debido proceso y a la
defensa, y una inminente amenaza contra mi derecho a la propiedad. Asi, de
ejecutarse la sentencia mis derechos constitucionales se habrian convertido
en irreparables.

3. De manera circunstancial, pude tomar conocimiento por medio de CCC
CCC, mi codemandado, ya que hasta el momento no se me permite acceder
al expediente, que con la ejecucion de la sentencia se acompafia una orden de
embargo en mi contra, con lo cual se acredita la inminencia de la afectacion
a mis derechos constitucionales.

4. Por los fundamentos y motivos expuestos, ante la inminente amenaza del
agravio y violacion de mis derechos constitucionales, me veo precisado a so-
licitar que se suspenda inmediatamente la ejecucion de una sentencia siendo
la Gnica medida id6nea para evitar que mis derechos constitucionales se con-
viertan en irreparables.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Amparo la presente de conformidad a lo dispuesto por el articulo 15 del
Cadigo Procesal Constitucional, por cuanto establece que a solicitud de
parte, en cualquier etapa del proceso, siempre y cuando sea evidente la inmi-
nente amenaza de agravio o violacion de un derecho constitucional, el juzga-
dor puede disponer la suspension del acto que origina dicha amenaza, sien-
do el caso que la referida ejecucion de una sentencia dictada en un proceso
espurio no solo implica la inminencia de una amenaza contra mis derechos
constitucionales, sino que ya viene produciendo de manera objetiva una vul-
neracion de los mismos como son la tutela jurisdiccional efectiva, la defensa
y el debido proceso.

I11. MEDIOS PROBATORIOS

1.a) Copia legalizada de la resolucion nimero 15 del Expediente N° ....... noti-
ficada a don CCC CCC que ordena la ejecucion de la sentencia firme que
ordena el pago de US $ 100 000 (cien mil dolares americanos) por parte del
suscrito a favor del demandante por concepto de la deuda principal, mas
intereses, costos y costas.

1.b) Copia legalizada del cargo del dltimo de los recursos presentados por el
demandante reiterando la solicitud para ser reconocido como parte en el
proceso, lo cual fue nuevamente rechazado de plano por el juez.
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POR TANTO:

A Ud., Sr. Presidente, solicito admitir la presente y tramitarla conforme a su
naturaleza, disponiendo la inmediata suspension de la ejecucion de la mencio-
nada sentencia emitida en el marco de un proceso irregular por constituir una
inminente amenaza contra mis derechos constitucionales.

FIRMA DEL ABOGADO FIRMA DEL DEMANDANTE

153



MODELO

{ ) SOLICITUD CAUTELAR
DE REPOSICION AL
CENTRO DE TRABAJO

Exp.:

Sec.:

Escrito N° 2

Medida Cautelar

Sumilla: Solicita que se disponga la inmediata re-
posicion a centro de trabajo

SENOR JUEZ DE TRABAJO DE LA CORTE SUPERIOR DE LIMA

BBBB BBBB BBBB, con domicilio real en Jr. ........ccccoevveviiiiiinenenn, y con
domicilio procesal en Casilla ............. del lustre Colegio de Abogados de Lima,
Cuarto Piso del Palacio Nacional de Justicia, en la demanda de amparo inter-
puesta contrael ...... Juzgado Civil de Lima, a Ud. digo:

Que, recurro a su despacho para solicitar que vuestra judicatura se sirva dic-
tar AUTO PRECAUTELATORIO en cuaderno separado disponiendo que se
me reponga de inmediato a mi puesto de trabajo en el Ministerio de Economia y
Finanzas, en atencion a los siguientes fundamentos de hecho y de derecho:

I. FUNDAMENTOS DE HECHO:

1. Con fecha 10 de febrero de 2003, el Ministerio de Economia y Finanzas ex-
pidio la Resolucion N° ............. , mediante la cual dispuso el cese del suscrito
argumentando razones disciplinarias, sin llevarse a cabo el procedimiento
administrativo que establece la Ley, vulnerandose asi el derecho de defensa,
y el debido proceso. Lo que acredita la verosimilitud del derecho invocado.

2. Con lo expuesto es posible inferir que resulta de necesidad imperiosa que
se suspendan los efectos de la Resolucion N° ........... que ordena mi despido
y se disponga la reposicion inmediata del suscrito a mi centro de trabajo en
el mismo cargo que venia desempefiando al momento de darse el cese, pues
es la Unica medida idonea que tutelaria mis derechos invocados hasta que se
emita el pronunciamiento definitivo.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Amparo la presente de conformidad con lo dispuesto por el articulo 15 del
CPConst., que establece que a solicitud de parte, en cualquier etapa del proceso,
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siempre y cuando sea evidente la inminente amenaza de agravio o violacién
de un derecho constitucional, el juzgador puede disponer la suspension del
acto que origina dicha amenaza, siendo el caso que la prolongacion del despi-
do arbitrario cuestionado constituye una inminente amenaza para mis derechos
constitucionales.

I11. MEDIOS PROBATORIOS

1.a) Copia legalizada de la Resolucién numero .......... por la cual el Ministerio
de Economia y Finanzas dispone mi cese en forma ilegal, violando la
Constitucion Politica.

POR TANTO:

A Ud., Sr. juez, solicito admitir la presente solicitud y tramitarla conforme a
su naturaleza, disponiendo la inmediata reposicion del suscrito a mi puesto
de trabajo en el Ministerio de Economia y Finanzas.

FIRMA DEL ABOGADO FIRMA DEL DEMANDANTE
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8 DESCONOCIMIENTO DE LA DOC-
TRINA JURISPRUDENCIAL DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Escrito: N° 1
Sumilla: Demanda de amparo

SENOR PRESIDENTE DE LA SALA CIVIL DE LA CORTE
SUPERIOR DE JUSTICIA DE CHICLAYO

El Ministerio XXXX XXXX XXXX XXXX debidamente representado por
XXXX XXXX XXXX XXXX , con C. AL N° .o , Procurador Publico
encargado de los asuntos judiciales de la institucion, con domicilio procesal ......
.......................................... ; a Ud. atentamente digo:

Que recurro a su despacho con el fin de interponer demanda de amparo con-
tra la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Chiclayo, con el
objeto de que se deje sin efecto la sentencia, de fecha 3 de julio de 2007, que
declara fundada la demanda de amparo interpuesta por Transpértame S.A., por
considerar que la sala se ha apartado de la doctrina del Tribunal Constitucional
en cuanto a la prohibicién del uso de vehiculos carrozados en chasis de camio-
nes para el transporte de pasajeros. Esta resolucidn vulnera el principio de se-
guridad juridica y el articulo V1, tercer parrafo del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Constitucional.

I. FUNDAMENTOS DE HECHO

1. El 8 de mayo de 2007, Transportame S.A. interpone demanda de amparo
contra el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, con el objeto de que
se le inaplique la Decreto Supremo N° 001-2007-MTC, por considerar que al
prohibirle el uso de vehiculos carrozados en chasis de camion para el trans-
porte de pasajeros se estan vulnerando sus derechos a la libertad de contrata-
cién y de empresa, afectando con ello su libertad de trabajo.

2. El 25 de junio de 2007, el Segundo Juzgado Especializado en lo Civil de
la Corte Superior de Justicia de Chiclayo, declara fundada la demanda de
amparo considerando que el derecho a la libertad de empresa protege al de-
mandante para que pueda utilizar esos vehiculos para transportar pasajeros
siempre que superen satisfactoriamente una revision técnica.
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Mediante sentencia, de fecha 3 de julio de 2007, la Segunda Sala Civil de la
Corte Superior de Justicia de Chiclayo, en el proceso N° 317-2007-SJCCH,
confirma la sentencia por los mismos fundamentos, con lo que autoriza a la
empresa demandante a utilizar vehiculos carrozados en chasis de camidn
para el transporte terrestre de pasajeros.

Sin embargo, el Tribunal Constitucional, mediante sentencia del Expediente
N° 07320-2005-AA/TC, publicada en su pagina web el 27 de febrero de
2006, sefial6 que resultaba legitimo que se prohibiera el uso de vehiculos ca-
rrozados en chasis de camiones para el transporte de pasajeros, pues estos
vehiculos ponian en riesgo la vida e integridad de los pasajeros, asi como el
derecho de los consumidores.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Respecto de la procedencia de la presente demanda de amparo

Conforme a la sentencia del Tribunal Constitucional, N° 4853-2004-AA/TC,
procede la demanda de amparo contra una resolucion judicial emanada de otro
proceso de amparo, cuando es estimatoria y vulnera derechos fundamentales
0 que haya sido adoptada al margen de la mayor proteccion de los mismos de-
finida en la doctrina jurisprudencial del TC. Asi, en estos casos se inaplica el
articulo 5 numeral 6 del Cédigo Procesal Constitucional de conformidad con
el articulo 200 numeral 2 de la Constitucion.

. Alegamos que la Sala emplazada no ha respetado el criterio jurisprudencial

delineado en las sentencias N° 7320-2005-PA/TC, N° 7339-2006-PA/TC,
entre otras, apartandose de ellas, ha declarado fundada la demanda e inapli-
cable la Decreto Supremo N° 001-2007-MTC para el demandante.

Respecto del fondo

Las sentencias que delimitan el contenido del derecho a la libertad de contra-
tar y de la libertad de empresa con relacion a la prohibicion de usar vehicu-
los carrozados en chasis de camiones, sefialan que ninguno de los derechos
alegados se encuentran afectados por dicha prohibicion (esta prohibicion es
similar a las contenidas en las resoluciones impugnadas en los procesos de
amparo N° 7320-2005-PA/TC y 7339-2006-PA/TC).

No obstante ello, la Sala emplazada sostiene que los derechos alegados si
resultan afectados, pues por un lado, se veran modificados los términos de
los contratos celebrados antes de la vigencia de la Resolucién N° 001-2007-
MTC; vy, por otro lado, sostiene que dicha disposicién normativa le prohi-
be que continGe con la actividad empresarial que venia desarrollando la
empresa.

Los magistrados del Poder Judicial pueden alejarse de la doctrina jurispru-
dencial del TC, siempre que la interpretacion que realicen otorgue mayor
proteccion a los derechos fundamentales en cuestion.
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9. Al respecto, sostenemos que estos derechos no se han visto perjudicados,
pues deben ser ejercidos de conformidad con los demés derechos fundamen-
tales y con el orden publico establecido. En ese sentido, vemos que en las
sentencias se confirmé la legitimidad de las prohibiciones, pues reconocieron
que tales tenian por finalidad la proteccion de dos bienes constitucionales: la
vida e integridad de los pasajeros (reconocido en el articulo 2 numeral 1 de la
Constitucion) y el derecho de los consumidores (articulo 65 del texto consti-
tucional). Por ello, impidiendo que los vehiculos que no estan disefiados para
transportar original y exclusivamente pasajeros circulen con esa finalidad se
protegen los derechos a la vida de los pasajeros, asi como se da plena vigen-
cia a la proteccidn a los consumidores.

10.Concluimos, finalmente, que no es posible que se de mayor proteccion a los
derechos tanto a la vida e integridad de los pasajeros como de los consumi-
dores si se permite la circulacion de esos vehiculos para el transporte publi-
co; por lo que, resulta inconstitucional el alejamiento de la doctrina jurispru-
dencial por parte de la Sala demandada.

I1l. VIAPROCEDIMENTAL

La presente demanda debe ser tramitada a través de la via de amparo, confor-
me se desprende del articulo 200.2 de la Constitucién y a los articulos 1, 2, 4
y 51 del Codigo Procesal Constitucional.

IV. MEDIOS PROBATORIOS

En calidad de medios probatorios, ofrezco los siguientes documentos:
1. Copia del Decreto Supremo N° 001-2007-MTC.

2. Sentencias N° 7320-2005-PA/TC y 7339-2006-AA/TC emitidas por el
Tribunal Constitucional.

3. Copia de la sentencia del proceso N° 317-2007-SJCCH, de fecha 3 de
julio de 2007, que declara fundada el proceso de amparo seguido por
Transpdrtame S.A.

4. Resolucion Ministerial N° 011-2007-MTC, que me designa como Procurador
Pablico encargado de los Asuntos Judiciales del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

POR TANTO:

Por los argumentos expuestos, solicito a su despacho se admita a tramite el pre-
sente recurso de agravio constitucional, y se declare fundado en su oportunidad.

FIRMA DEL ABOGADO FIRMA DEL DEMANDANTE
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Q) RECURSO DE AGRAVIO CONS-
TITUCIONAL. INAPLICACION DE
PRECEDENTE VINCULANTE

Exp. N°:

Especialista:

Escrito: N° 6

Sumilla: Recurso de agravio constitucional.

SENOR PRESIDENTE DE LASALACIVIL DE LA CORTE SUPERIOR
DE JUSTICIA DE LIMA

Congreso de la Republica, debidamente representado por ...........ccc.ceeeeeens,
con C.A.L.NO°..........,, con domicilio procesal en........................ ; en el pro-
ceso de amparo seguido por don XXXXXX XXXXX XXXX XXX contra el
Congreso de la Republica; a Ud. atentamente digo:

Que recurro a su despacho con el fin de interponer recurso de agravio cons-
titucional contra la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de de Justicia de
Lima, con el objeto de que se deje sin efecto la sentencia, de fecha 5 de noviem-
bre de 2007 y notificada el 7 de noviembre, que declara fundada la demanda de
amparo interpuesta por XXXXXX XXXXX XXXX XXX. La resolucién men-
cionada se ha apartado del criterio establecido como precedente vinculante por
el Tribunal Constitucional en la sentencia del Expediente N° 3760-2004-AA/
TC, pues ha considerado que la imposicion de la sancidn de inhabilitacion debe
basarse sobre argumentos debidamente fundamentados, sin que quede margen
alguno de discrecionalidad al Pleno del Congreso, con lo cual se afecta el dere-
cho fundamental de acceso a la funcion publica.

I. FUNDAMENTOS DE HECHO

1. El 8 de marzo de 2007, XXXXXX XXXXX XXXX XXX interpuso deman-
da de amparo contra el Congreso de la Republica por la emision de la resolu-
cion N° 25, mediante la cual se le impone la sancion de inhabilitacion por 5
afios en el procedimiento parlamentario de acusacion constitucional que se le
inicio por infraccion constitucional.
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Asi, XXXXXX XXXXX XXXX XXX, en su cargo de Presidente del
Congreso en el afio 2004, aval6 un acto que atentaba contra el orden consti-
tucional, lo cual queddé demostrado en el procedimiento de acusacion cons-
titucional, que conforme con los articulos 99 y 100 de la Constitucion, se
llevaron a cabo.

. Asi, en primera instancia, la demanda fue declarada infundada, por consi-

derarse que el Congreso tenia competencia para emitir la resolucién cues-
tionada. No obstante ello, el 6rgano superior de segunda instancia revoco y
reformo la sentencia y declar6 fundada la demanda mediante sentencia de
fecha 5 de noviembre ultimo; pues consideré que el Congreso debia esta-
blecer los criterios por los cuales debe aplicar la sancion de inhabilitacion
politica por infraccion constitucional, y determind que se habia vulnerado
el derecho de acceso a la funcion publica. En consecuencia, ordend que se
declare nula resolucién del Congreso que inhabilita al demandante.

. Sin embargo, el Tribunal Constitucional, mediante sentencia del Expediente

N° 03760-2004-AA/TC, publicada en su pagina web el 18 de febrero de
2005, sefial6 que en la medida de que la sancién de inhabilitacion politica
era acorde a la afectacion producida, el derecho de acceso a la funcién pa-
blica no se veria afectado. En efecto, preciso el tribunal que se trata de una
atribucion otorgada por el poder constituyente al Congreso, en tanto que
se encarga de tutelar los principios y valores democréaticos. Estos criterios
fueron establecidos como precedente vinculante de acuerdo con el articu-
lo VII del Titulo Preliminar del CPConst. (f. j. 21y 28).4. Sin embargo,
el Tribunal Constitucional, mediante sentencia del Expediente N° 03482-
2005-PHC/TC, publicada en su pagina web el 26 de octubre de 2005, sefia-
16 que no toda restriccion al acceso a las vias publicas era inconstitucional,
siempre que respondiese a la proteccion de otros bienes constitucionalmen-
te relevantes como lo es la seguridad ciudadana.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Tribunal Constitucional, en el F.J. N° 40 de la sentencia del Expediente
N° 4853-2004-AA/TC, ha establecido como precedente vinculante que el re-
curso de agravio constitucional también procede cuando la demanda de un
proceso constitucional haya sido declarada fundada, sin que las instancias
previas hayan tomado en consideracion lo dispuesto por este érgano consti-
tucional en un precedente vinculante.

En ese sentido, la sentencia del Expediente N° 3760-2004-AA/TC, en su
fundamento juridico N° 21, sefial6 que “[p]ara el Tribunal Constitucional,
esta limitacion en el ejercicio de toda funcién puablica no afecta al conteni-
do constitucionalmente protegido de dicho derecho, porque su imposicién es
razonable y proporcional al dafio constitucional cometido. Atribucién que el
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poder constituyente le otorga al Congreso de la Republica en la Constitucion
Politica, en tanto que él ocupa, dentro del ordenamiento constitucional, una
funcion de tutela de los principios y valores democraticos”.

6. Asimismo, preciso que el Congreso ostenta la facultad de imponer sanciones
politicas de manera privativa y discrecional, pero que tal discrecionalidad
debe ajustarse a los principios de razonabilidad y proporcionalidad. Lo cual
ha sido respetado en el procedimiento parlamentario seguido contra el de-
mandante, como obra en el expediente.

7. En ese sentido, al haberse declarado fundada la demanda en segunda instan-
cia por considerarse que se ha vulnerado el derecho de acceso a la funcién
publica, y que el Tribunal Constitucional, haya establecido como precedente
que la imposicién de la sancion politica de inhabilitacion no afecta el men-
cionado derecho; estimamos que debe proceder el recurso de agravio consti-
tucional porque el érgano de segunda instancia se ha desvinculado del pre-
cedente establecido conforme con los fundamentos juridicos 21 y 28 de la
sentencia recaida en el Exp. N° 3760-2004-AA/TC.

I11. VIAPROCEDIMENTAL

El presente recurso de agravio constitucional debe ser tramitado conforme
al articulo 18 del Cédigo Procesal Constitucional.

IV. MEDIOS PROBATORIOS
En calidad de medios probatorios, ofrezco los siguientes documentos:

1. Copia de la Resolucion de fecha 05 de noviembre de 2007, que declara fun-
dada la demanda de amparo.

2. Sentencia recaida en el Expediente N° 3760-2004-AA/TC emitida por el
Tribunal Constitucional.

POR TANTO:

Por los argumentos expuestos, solicito a su despacho se admita a trami-
te el presente recurso de agravio constitucional, y se declare fundado en su
oportunidad.

FIRMA DEL ABOGADO FIRMA DEL DEMANDANTE

161



MODELO

410) Rrecurso DE AGRAVIO
CONSTITUCIONAL POR
EJECUCION DE SENTENCIA
CONSTITUCIONAL

Escrito: N° 5
Sumilla: Recurso de agravio constitucional

SENOR PRESIDENTE DE LA PRIMERA SALA PENAL DE LA
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

........................................... , identificado con DNI N° ............. y debida-
mente representado POr .......ccccocvevveveeeieerieveeiene , con CAL N° ........... , con
domicilio procesal en calle .............ccccuveeene. S NO , Lima; en el proce-

so de amparo seguido contra la Sétima Sala Penal con Reos Libres de la Corte
Superior de Justicia de Lima; a Ud. atentamente digo:

Que recurro a su despacho con la finalidad de interponer recurso de agravio
constitucional contra el juez del Tercer Juzgado Penal de la Corte Superior de
Justicia de Lima, con el objeto de que se ejecute la sentencia expedida por el
Tribunal Constitucional en el proceso de amparo signado con el N° 2547-2007-
PA/TC, de fecha 11 de febrero de 2008 y notificada el dia 12 de febrero del
mismo afio, que declara fundada la demanda interpuesta por ...........cccceevevvevvennene,

I. FUNDAMENTOS DE HECHO

1. Que con fecha 22 de diciembre de 2002 fui detenido por la PNP y fui trasla-
dado a las instalaciones de la Dinandro donde permaneci detenido mientras
se llevaban a cabo las investigaciones respectivas. Posteriormente, con fecha
17 de julio de 2003, y como consecuencia de las investigaciones llevadas a
cabo por la PNP y la fiscalia, se me abri6 instruccion por el delito de Tréfico
Ilicito de Drogas, dictandose en dicha resolucion mandato de comparecencia
simple.

2. Con fecha 3 de febrero de 2006 interpuse demanda de amparo ante la Tercera
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima con la finalidad de dejar
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sin efecto la Resolucion N° 1 que abre instruccion en mi contra por afectar el
derecho a la motivacién de resoluciones judiciales.

La demanda fue declarada improcedente en primera instancia por conside-
rar que no se afectaba derecho constitucional alguno, y que lo que pretendia
era una valoracién de pruebas, lo cual debe ser dilucidado en sede ordinaria.
Esta resolucion fue confirmada por la Sala Civil de la Corte Suprema de la
Republica por los mismos fundamentos. En consecuencia, interpuse recurso
de agravio constitucional ante el Tribunal Constitucional.

El Tribunal Constitucional, con fecha 11 de febrero de 2008, mediante sen-
tencia recaida en el Exp. N° 2547-2007-PA/TC, publicada en su pagina web
el 15 de febrero del mismo afio, declar6 fundada mi demanda de amparo por
estimar que el derecho a ser juzgado en un plazo razonable se habia vulnera-
do por la demandada y, en consecuencia, a la libertad personal, bajo pena de
sancion a las autoridades responsables de no cumplirse dicho mandato.

Con dicha resolucion me apersoné ante el juez de ejecucidn a efectos de que
se disponga que el juez penal instructor competente emita una resolucion de-
bidamente motivada. Sin embargo, este, demostrando una inactividad abso-
luta, no se ha pronunciado al respecto, por lo que continto.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Tribunal Constitucional en el f. j. 8 de la resolucion recaida en el Exp.
N° 0168-2007-Q/TC, establece como jurisprudencia vinculante, segun lo
dispuesto en el articulo VI del T.P. del CPConst., que el recurso de agravio
constitucional también procede cuando el juez de ejecucion no cumpla con
ejecutar una sentencia del TC que declara fundada una demanda constitucio-
nal. También procede cuando la sentencia constitucional es ejecutada de ma-
nera defectuosa, con lo cual se modificaria la decision.

En ese sentido, como se sefialé en los fundamentos de hecho, se expide la
sentencia recaida en el Exp. N° 2547-2007-PA/TC, la que declara fundada
la demanda de amparo que interpusiera y ordena que el juez instructor emita
nueva resolucion respetando el derecho de motivacion.

. Ademas, debe considerarse que, conforme con el articulo 22 del CPConst.,

las sentencias expedidas en un proceso constitucional que causen ejecutoria,
se actlan inmediatamente en sus propios términos por el juez de la demanda,
teniendo prevalencia sobre las expedidas en otros procesos. Todo ello bajo
la responsabilidad que se derive de su incumplimiento. Del mismo modo,
el Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional sefiala en su articulo
50 que en los casos que las instancias judiciales no cumplan las sentencias
emitidas por el supremo intérprete de la Constitucion, este pondra en co-
nocimiento de la Corte Suprema dicho suceso, sin perjuicio de lo sefialado
precedentemente.
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I11.VIAPROCEDIMENTAL

El presente recurso de agravio constitucional debe ser tramitado conforme a
lo dispuesto en el articulo 18 del Cddigo Procesal Constitucional y la Resolucion
del Expediente N° 0168-2007-Q/TC.

IV.MEDIOS PROBATORIOS
En calidad de medios probatorios, ofrezco los siguientes documentos:

1. Copia de la sentencia recaida en el Exp. N° 2547-2007-PA/TC, de fecha 11
de febrero de 2008, que declara fundada la demanda de habeas corpus.

POR LO TANTO:

Por los argumentos expuestos solicito a su despacho se admita a tramite el
presente recurso de agravio constitucional y se declare fundado en su oportuni-
dad; ademas de las responsabilidades que pudieran derivar conforme al articulo
8 del CPConst.

FIRMA DELABOGADO FIRMA DEL DEMANDANTE
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4 141) RECURSO DE QUEJA ANTE EL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Exp
Escrito:
Sumilla: Recurso de queja

SENOR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

............................. , en el proceso de amparo seguido contra
...................... sobre violacion de los derechos constitucionales al trabajo,
intimidad y secreto de las comunicaciones, a usted atentamente digo:

Que, dentro del plazo de ley interpongo recurso de queja contra la Resolucién
N ,defecha................. , que deneg0 el recurso de agravio cons-
titucional presentado el ................ y notificado el ................... , contra
la sentencia de segunda instancia emitida por la Tercera Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Lima, solicitando se sirva conceder el referido Recurso
de Agravio Constitucional, en atencion a los siguientes fundamentos:

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

1. La resolucion materia del presente recurso impugnatorio deniega el recurso
de agravio constitucional presentado por el recurrente contra la sentencia de
segunda instancia emitida con fecha 23 de diciembre de 2007 y naotificada el
27 de diciembre de 2007, que declara infundada la demanda de amparo.

2. El sustento de la resolucion materia de impugnacién es que el recurso de
agravio constitucional fue interpuesto extemporaneamente, es decir, cuando
supuestamente habia vencido el plazo para su interposicion.

3. Al respecto, cabe sefialar que la Tercera Sala Civil ha efectuado el computo
del plazo en forma err6nea, pues se ha contado un dia inhabil, el 31 de di-
ciembre de 2007, que fue declarado no laborable para el sector pablico segln
D.S. N° XXX-2007-PCM, por lo que no debi6 considerarse en el computo.

4. Por tal motivo, solicito que, por este recurso de queja, se admita el recurso de
agravio constitucional y se ordene a la sala el envio del expediente.
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POR TANTO:
A Ud., Sr. Presidente, pido resolver conforme a lo solicitado.

OTROSI DIGO.- De conformidad con el articulo 19 del Cédigo Procesal
Constitucional y de los articulos 54 al 56 del Reglamento Normativo del
Tribunal Constitucional adjunto y certifico los siguientes documentos:

1. Copia de la resolucion YYYYY, de fecha............... , emitida por la
Tercera Sala Civil Corte Superior de Justicia de Lima de segunda instancia.

2. Copia del recurso de agravio constitucional que presenté el 02 de enero de
2008.

3. Copia de la resolucion XXXXXX, de fecha ....... , emitida por Tercera
Sala Civil la Corte Superior de Justicia de Lima, mediante la que se deneg6 mi
recurso de agravio constitucional.

FIRMA DEL ABOGADO FIRMA DEL DEMANDANTE
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4 2) soLiciTup DE REPRESION
DE ACTOS HOMOGENEOS

Exp.:

Sec.:

Escrito N° 1

Sumilla: Solicitud de represion de actos homogé-
neos

SENOR JUEZ DEL TERCER JUZGADO ESPECIALIZADO EN LO
CIVIL DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

............................... , identificado con D.N.l. N° ........., con domicilio
procesal en la casilla N° .......... del Dpto. de Notificaciones del Colegio de
Abogados de Lima; en el proceso de amparo seguido contra ............... ; a Ud.

con el debido respeto digo:

Que, recurro a su despacho a fin de solicitar la represion del acto homogéneo
al declarado en la sentencia recaida en el Expediente N° 1111-2005-AA, a fin de
que se ordene a la emplazada cese con tales actos y acate la mencionada senten-
cia, en atencién a los siguientes fundamentos de hecho y de derecho:

I. FUNDAMENTOS DE HECHO

1. Con fecha ............ interpuse demanda de amparo contra
........................... para la tutela de mis derechos constitucionales a la
educacion y a la igualdad. En efecto, no me permitieron renovar mi matri-
cula en el periodo escolar del afio 2005.

Por ello, la demanda fue declarada fundada por el Tribunal Constitucional
en sentencia del Expediente N° 1111-2005-AA, publicada en su pagina web
................................ En consecuencia, se ordend que el demandado se
abstenga de realizar dichos actos discriminatorios.

2. La sentencia del Expediente N° 1111-2005-AA fue ejecutada el
.................. , fecha en que se me permitid la reincorporacion a mi centro
de estudios. No obstante ello, el demandado volvié a incurrir en el mismo
acto que fue sancionado como inconstitucional en el proceso de amparo
mencionado.
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. Por ello, solicito a usted se sirva hacer eficaz la sentencia emitida en el

Expediente N° 1111-2005-AA, por haberse concretado una nueva violacion a
mi derecho de igualdad y a la educaidn.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

El articulo 60 del Codigo Procesal Constitucional ha dispuesto que si se pro-
duce un acto sustancialmente homogéneo al que ha sido declarado inconsti-
tucional en un proceso de amparo anterior, la parte interesada podréa solicitar
su represion ante el juez de ejecucion.

. En ese sentido, al haberse configurado un acto sobrevenido constituido por el

nuevo acto de impedimento de matricula, que es sustancialmente idéntico al
declarado inconstitucional en la sentencia del Expediente N° 1111-2005-AA,
solicito que se ordene su represion y se restituyan las cosas al estado anterior
al momento del despido, y consecuentemente, se me permita matricularme
en el centro de estudios demandado.

I1l. MEDIOS PROBATORIOS
1.a) El Expediente 2007-1111 que obra en su juzgado.

1.b) Copia de la sentencia del Expediente N° 1111-2005-AA, que declara funda-

da dada la demanda.
POR TANTO:

A Ud. solicito admitir la presente solicitud, tramitarla conforme a su natura-
leza y en su oportunidad declararla procedente, y, en consecuencia, ordene
a la emplazada disponga lo necesario para poder matricularme en el centro
de estudios.

FIRMA DELABOGADO FIRMA DEL DEMANDANTE
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CONSULTA

1 ,Qué derechos se puede alegar en un pro-
ceso de amparo cuando se cuestiona una
resolucion judicial?

Manolo Tagle inici6 un proceso contencioso-administrativo contra una resolu-
cion emitida por la municipalidad de su distrito que cancela la licencia de fun-
cionamiento del local comercial de su propiedad. Sefiala que, a pesar de haberse
emitido una sentencia desestimatoria, en este proceso se respetd el derecho a la
tutela procesal efectiva de acuerdo con el articulo 4 del CPConst. No obstante
ello, Manolo considera que se ha vulnerado su libertad de empresa al no permi-
tirsele continuar con el giro de su negocio; en ese sentido, nos consulta sobre la
posibilidad de interponer una demanda de amparo contra dicha resolucion, aun
cuando se requiera la proteccion de un derecho distinto al de la tutela procesal
efectiva.

Respuesta:

Como observamos, el Tribunal Constitucional ha ido variando de criterio juris-
prudencial respecto de la procedencia del amparo contra resoluciones judicia-
les. En cuanto a este tema hay dos cuestiones que deben evaluarse. La primera
lo constituye el primer requisito de procedencia: la firmeza de la resolucion a
impugnarse. La segunda, por su parte, lo constituyen los derechos protegidos.
Cabe resaltar que esta consulta tiene como objetivo hacer un estado de la cues-
tion de la jurisprudencia constitucional respecto de estos dos temas.

El Cddigo Procesal Constitucional ha dispuesto como requisito de procedencia
de la demanda que las resoluciones cuestionadas tengan el caracter de firmes. El
tribunal en su jurisprudencia ha venido desarrollando la nocion de resolucion ju-
dicial firme, Asi, ha sefialado que, desde una perspectiva formal, una resolucion
judicial firme, que puede cuestionarse en un proceso constitucional, es aquella
sobre la que se han interpuesto todos los medios impugnatorios previstos en la
normativa procesal correspondiente. De esta afirmacion se desprende que cuan-
do la legislacion procesal no haya previsto mecanismos impugnatorios para una
determinada categoria de resolucion, esto no impide que sea considerada firme,
y que, por lo tanto, pueda ser cuestionada a través de un proceso constitucio-
nal. Asimismo, desde una perspectiva formal podemos agregar, ademas, que
los recursos que se interponen contra una resolucion judicial deban ser los que,
efectivamente, tengan por objeto revertir el acto lesivo, y no aquellos que o no
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tengan ese objeto o que sean innecesarios para alcanzar la firmeza de la reso-
lucion impugnada. Esto también impone al legislador la obligacion de regular
mecanismos impugnatorios que tengan por objeto revertir los actos procesales
acusados de inconstitucionalidad, y no que sean meras formalidades para im-
pedir al justiciable cuestionar una resolucion que considere atentatoria de sus
derechos fundamentales.

Por otro lado, desde un punto de vista material, entendemos que es necesario
que el juez constitucional observe que los recursos impugnatorios interpuestos,
en un proceso judicial, tienen que haber cuestionado la afectacion a los dere-
chos fundamentales alegados en la demanda de amparo, de lo contrario también
devendria en improcedente. Y se debe exigir que esto sea asi, pues la finalidad
del proceso de amparo no es la de revertir un fallo —que como ya ha sefialado el
tribunal, es solo competencia del jurisdiccion ordinaria— sino solo la de proteger
los derechos fundamentales alegados reponiendo las cosas al estado anterior a la
afectacion.

También, el tribunal, en la STC recaida en el Expediente N° 1209-2006-PA/TC,
ha precisado que una resolucion judicial firme no es aquella que pone fin al pro-
ceso sino aquella que ya no puede alterarse por haberse agotado los recursos
impugnatorios previstos.

Habiendo analizado que es una resolucién judicial firme, es momento de expo-
ner como esta siendo tratado el amparo contra resoluciones judiciales a la luz de
la reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Conforme con el articulo 4 del Cédigo Procesal Constitucional, solo se podria
cuestionar una resolucion judicial si es que se hubiere vulnerado un derecho fun-
damental de orden procesal. Sin embargo, en la STC del Expediente N° 3179-
2004-AA/TC, el Tribunal Constitucional interpretd extensivamente esta norma,
senalando que, a través del proceso de amparo, puede cuestionarse una resolu-
cion judicial firme no solo por la afectacion de derechos de orden procesal, sino
de derechos fundamentales de orden material, como el derecho de propiedad,
libertad de expresion, libertad de religion, entre otros. A esta interpretacion llegod
tomando en consideracion que la eficacia vertical de los derechos fundamentales
vincula a los jueces a su observancia. Esta premisa permitié concluir al tribunal
que el juez constitucional podria analizar incluso el fondo del asunto bajo deter-
minados criterios.

Posteriormente, el 23 de octubre de 2006, el Tribunal Constitucional publico
la STC del Expediente N° 1209-2006-PA/TC, en la cual, siguiendo el mismo
criterio de la sentencia del Expediente N° 3179-2004-AA/TC, decide variar la
argumentacion, reafirmando que el juez constitucional debe tutelar derechos
fundamentales de orden material en funcion a su eficacia vertical. Pero el anali-
sis de la resolucion, ahora, exige que el juez constitucional observe si es que la
resolucion impugnada afecta irrazonablemente los derechos fundamentales de
orden material alegados. Vale decir que no solo recibe tutela el debido proceso
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formal, sino también el sustantivo. Y en el plano del examen del derecho al
debido proceso sustantivo, se debera aplicar el principio de proporcionalidad
para evaluar la constitucionalidad de la decision cuando se alegue la vulnera-
cion de un derecho fundamental, que no sea de orden procesal. Esto no impli-
ca la evaluacion del fondo del proceso, pues esta es competencia exclusiva del
organo jurisdiccional ordinario. En efecto, el objeto del proceso de amparo no
es evaluar si el juez ordinario aplicé o no correctamente la norma pertinente al
caso, sino solo verificar que de haber una afectacion a un derecho fundamental
esta haya respetado el principio de proporcionalidad.

Consideramos que actualmente es posible que un proceso judicial respete el de-
bido proceso, pero que la decision final termine afectando irrazonablemente un
derecho fundamental. Permitir una situacion asi es aceptar zonas exentas de con-
trol constitucional, lo cual ha sido rechazada ya por el tribunal, al declarar que
es posible impugnar via amparo resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones
y del Consejo Nacional de la Magistratura.

Por otro lado, es necesario que, atendiendo a las dudas que pueda despertarse
respecto del supuesto uso abusivo del amparo, acotemos que este posible exceso
se ve controlado por las causales de improcedencia previstas en el articulo 5.1 y
38 del Codigo Procesal Constitucional, cuando sefala que solo sera procedente
una demanda de amparo cuando se aleguen hechos que incidan directamente en
el contenido constitucionalmente protegido del derecho vulnerado.

En consecuencia, si es que se constata que la resolucion cuestionada, a pesar de
haber sido emitida en un proceso en el que se respeto los derechos fundamenta-
les de orden procesal, pudo haber comprometido la libertad de empresa u otro
derecho fundamental de orden material, entonces el juez constitucional podra
ingresar a analizar el fondo de la controversia y determinar si se ha producido
una afectacion irrazonable o desproporcionadad.

Base legal:
» Cébdigo Procesal Constitucional: arts. 4, 5.1, y 38.
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2 .Un administrado puede obviar la via
previa bajo el argumento de que la deci-
sion de la Administracion no cambiara?

El sefior Juan Diaz Valverde solicit6 a la Municipalidad de Ancén una licencia
de funcionamiento para su local nocturno. La licencia le fue denegada por la
politica que tiene la municipalidad de promover la tranquilidad ptblica, por lo
que no autoriza el funcionamiento de locales que la perturben. El sefior Diaz
desea presentar su demanda de amparo por considerar que se estd vulnerando
su derecho fundamental a la libertad de empresa, por ello, nos pregunta si es
que tiene que agotar la via previa administrativa.

Respuesta:

En el presente caso se nos plantea la pregunta de si las excepciones al agota-
miento de las vias previas, previsto en el articulo 46 del Codigo Procesal
Constitucional, constituyen una lista taxativa, es decir, que esas son las Unicas
causas de excepcion, o, por el contrario, se trata de una lista enunciativa. Para
ello requerimos definir lo que son las vias previas, si es que constituyen un li-
mite al acceso al recurso de amparo y cual es la finalidad de su prevision en la
legislacion procesal constitucional. Finalmente, concluiremos en sefalar la per-
tinencia de agotar la via previa en el presente caso.

El articulo 46 del CPConst. sefala que no sera exigible el agotamiento de las

vias previas si:

1) Una resolucion, que no sea la ultima en la via administrativa, es ejecutada
antes de vencerse el plazo para que quede consentida;

2) Por el agotamiento de la via previa la agresion pudiera convertirse en
irreparable;

3) La via previa no se encuentra regulada o ha sido iniciada innecesariamente
por el afectado;

4) No se resuelve la via previa en los plazos fijados para su resolucion.

Se ha entendido que las vias previas constituyen un limite al acceso al recurso
de amparo, lo cual se basa en tres fundamentos: a) la naturaleza excepcional
del proceso de amparo, b) evitar una sobrecarga de procesos ante los drganos
jurisdiccionales y c¢) brindar a la Administracion la posibilidad de rectificar su
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actuacion, pudiendo revisar su decision antes de que el administrado pueda re-
currir al 6rgano jurisdiccional. Sin embargo, entenderlo asi seria entender que la
via previa constituye una carga para el administrado, quien ademas de soportar
la violacion a sus derechos fundamentales por parte de la Administracion, debe
ademas seguir un procedimiento, cuyo transito no lo exige la Constitucion, que
lo haga soportar la afectacion en un tiempo prolongado. Si revisamos el articulo
200 numeral 2 de la Constitucion podemos afirmar que el recorrer la via previa
administrativa no es un requisito legitimamente exigible si se trata de una carga
para el administrado y un privilegio para la Administracion. Asi, se debe en-
tender, que el agotamiento de la via previa es un derecho para el administrado,
pues, de este modo, podra obtener la proteccion de su derecho antes de acudir al
organo jurisdiccional.

De ahi que cuando se observe, objetivamente, que el administrado no obtendra
tutela a su derecho, por la via administrativa, podra acudir al proceso de amparo.
En efecto, si la via previa no es iddnea ni eficaz para la proteccion del derecho
fundamental alegado, no debe exigirse su transito. La idoneidad de la via previa
implica que esta deba ser apta para permitir el reconocimiento del derecho fun-
damental y la eficacia implica que deba ser operativa, vigente y actual. Por ello,
la lista de excepciones planteadas expuestas en el articulo 46 del CPConst. no
es taxativa sino enunciativa, dejando abierta la posibilidad a demés excepciones
que puedan constituirse en tales por no atender a criterios de la idoneidad y efi-
cacia de la via administrativa.

En el caso, se conoce que la municipalidad tiene una politica cuyo objetivo es la
preservacion de la tranquilidad publica y el medio para alcanzar tal finalidad es
la denegacion de licencias para el funcionamiento de locales nocturnos. Si existe
una politica en este sentido por parte del municipio, agotar la via previa pierde
sentido, pues el recurso de apelacion que podria interponer el sefior Diaz para
cuestionar la resolucion que le denego la licencia de funcionamiento seria recha-
zado o, en todo caso, es objetivamente comprensible que pueda entenderse que el
recurso de apelacion sea rechazado por el ente municipal.

Asi, si en el caso concreto puede adelantarse objetivamente que los recursos
impugnatorios seran rechazados, entonces no se puede exigir al justiciable que
agote la via administrativa para poder acceder al recurso de amparo. Y ello es
asi porque como dijéramos lineas arriba, esta condicion es un derecho del admi-
nistrado de obtener la tutela de su derecho en la via administrativa y no un pri-
vilegio de la Administracion. Por lo tanto, el sefior Diaz se encuentra habilitado
para interponer su demanda de amparo solicitando la tutela de su derecho a la
libertad de empresa.

Base legal:
. Constitucion Politica: art. 200 numeral 2.
. Cddigo Procesal Constitucional: art. 46.
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3 (Cuales son los supuestos de proce-
dencia del amparo contra amparo?

El sefior Castro Carrera interpuso una demanda de amparo contra la municipa-
lidad del distrito donde vive por considerar que al clausurar su local comercial
ha vulnerado su derecho a la libertad de empresa y de trabajo. La demanda es
declarada fundada en segunda instancia y, en consecuencia, ordena la reapertu-
ra de dicho local comercial. Sin embargo, la sefiora Elizabeth Carrillo sostiene
que la reapertura de dicho local atenta contra la tranquilidad publica, por lo que
desea que le informemos si es que existe la posibilidad de que pueda interponer
una demanda de amparo contra esa resolucion que ordena la reapertura del local
comercial.

Respuesta:

La jurisprudencia constitucional ha avanzado en los supuestos de procedencia
del amparo. Asi ha admitido el amparo contra resoluciones judiciales, sefialando
que este procede contra resoluciones judiciales firmes que vulneren el derecho
al debido proceso en su dimension procesal y en su dimension material (propor-
cionalidad del fallo judicial). Ademads, ha continuado sefialando que la exigencia
de la resolucion judicial firme sera viable cuando su exigencia no implique co-
locar en estado de indefension al justiciable.

Con relacion al proceso de amparo contra amparo, el tribunal ha venido sos-
teniendo que si bien la causal de improcedencia prevista en el numeral 6 del
articulo 5 del Cédigo Procesal Constitucional (en adelante CPConst.), sefiala
que no proceden los procesos constitucionales contra resoluciones emanadas de
otros procesos constitucionales, esta causal se aplica siempre que en el primer
proceso se hayan respetado los derechos fundamentales tanto de las partes como
de terceros con legitimo interés (a quien la decision del fallo pueda afectarle).
Es decir, no procederia una demanda en esos términos si es que el proceso que
cuestiona es un proceso regular.

Cuando se trate del proceso de amparo en el que se cuestione una resolucion re-
caida en otro proceso de amparo, se tomaran en cuenta reglas de procedimientos
especificas. Asi, solo procederia por unica vez y cuando la segunda instancia sea
el Poder Judicial, es decir, cuando no haya pronunciamiento previo del Tribunal
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Constitucional. Los supuestos de procedencia de la demanda de amparo contra
amparo son‘V:

Haya sido emitida por el Poder Judicial y no por el Tribunal Constitucional,
pues esta constituye la ultima y definitiva instancia (Const. art. 202 num. 2).

Haya estimado la demanda de manera ilegitima vulnerando algin derecho
fundamental o desconociendo el criterio de mayor proteccion de los dere-
chos fundamentales establecida en la doctrina jurisprudencial del Tribunal
Constitucional. En este caso, podran interponer la demanda quienes hayan
sido directamente afectados, siempre que hayan cuestionado al interior de
primer proceso la vulneracion alegada, y no hayan obtenido respuesta del
organo judicial o que la hayan obtenido de manera insuficiente. También,
podran interponer la demanda los terceros ajenos al proceso que haya re-
sultado afectados por la resolucion final del primer proceso y que no se les
haya permitido intervenir en el proceso o no hayan tomando conocimiento
del mismo.

Haya desestimado la demanda de manera ilegitima vulnerando algin dere-
cho fundamental o desconociendo el criterio de mayor proteccion de los de-
rechos fundamentales establecida en la doctrina jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. En este caso, podra interponer la demanda el directamente
agraviado siempre que se haya probado que no pudo interponer el recurso
de agravio constitucional en su oportunidad. Los terceros, también, podran
interponer la demanda siempre que siendo afectados por la resolucion final
no se les haya permitido intervenir en el proceso sea porque se les haya de-
negado su participacion o porque no se les emplazé con la demanda.

Teniendo en cuenta esto, concluimos que la sefiora Carrillo esta legitimada para
interponer la demanda si es que durante el proceso de amparo original no le fue

permitida su participacion como litisconsorte necesario. Y si no tuvo conoci-

miento de dicho proceso, también se encuentra legitimada para interponer la de-
manda de amparo respectiva por la vulneracion de los derechos que alega.

Referencias legales:

Constitucion Politica: art. 200 numeral 2.

Codigo Procesal Constitucional: arts. 1, 2, 4, 5 numeral 6 y 37 numeral 16.

M

STC N° 4853-2004-AA/TC, f. j. 3.
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4 Para impugnar un laudo arbitral, ;se debe
seguir el mismo procedimiento que se sigue
cuando se cuestionan resoluciones
judiciales?

El sefior Martin Chavez es ex empleado de la empresa Trabajemos Unidos S.A.,
y en su contrato de trabajo establecieron una cldusula segtin la cual toda con-
troversia surgida a partir de la relacion de trabajo se resolveria en sede arbitral.
Concluido el vinculo laboral, deciden acudir a un Tribunal Arbitral para que se
determinen los beneficios laborales que le corresponden al trabajador. Después
de emitirse el laudo arbitral, el trabajador considera que este ha vulnerado sus
derechos fundamentales, por lo que decide impugnarlos via amparo. Desea
saber si debe presentar la demanda ante la sala civil de turno o ante el juez espe-
cializado civil que corresponda.

Respuesta:

Para determinar qué procedimiento se debe seguir cuando se cuestiona un laudo
arbitral se debe analizar si este es equiparable a una resolucion judicial, y si, en
todo caso, puede aplicarsele andlogamente el procedimiento del amparo contra
resoluciones judiciales al amparo arbitral.

La Constitucion, en el numeral 1 de su articulo 139, sefiala que la funcién ju-
risdiccional la ejerce el Poder Judicial de manera exclusiva, con excepcion de
la funcion que ejercen los tribunales arbitrales y los tribunales militares. En ese
sentido, los tribunales arbitrales ejercen materialmente funcion jurisdiccional,
sin embargo, no estan dotadas de funcion jurisdiccional.

Es preciso sefialar que el procedimiento arbitral es un procedimiento alternativo
al proceso judicial para la solucion de conflictos, en el cual se determina derechos
de caracter disponible”. En este procedimiento también se debe respetar y garan-
tizar el derecho a la tutela procesal efectiva y los demas derechos fundamentales,
de lo contrario, pueden ser cuestionados a través del proceso de amparo.

En primer lugar, para impugnar el laudo arbitral debe haberse agotado la via
previa conforme con el articulo 45 del CPConst. de lo contrario se aplicaria la

(€)) STC N° 1567-2004-PA/TC, FJ N° 12.
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causal de improcedencia prevista en el inciso 4 del articulo 5 del CPconst; por
lo que debemos diferenciar entre un laudo arbitral impugnado ante un Tribunal
Arbitral de segunda instancia® y un laudo impugnado ante el Poder Judicial®.
En el primer caso, el Tribunal Constitucional considerd que si bien es cierto, el
procedimiento arbitral tiene naturaleza jurisdiccional, ello no implica que se le
aplique analogamente el procedimiento del segundo parrafo del articulo 51 del
CPConst., establecido de manera exclusiva para el amparo contra resoluciones
judiciales®. Pues tal supuesto implicaria someter al justiciable a un procedi-
miento cuya competencia no estaba fijada previamente en la ley. Esta conside-
racion es la misma que se sostiene en el caso del amparo electoral, en el que la
demanda se debe interponer ante el juez civil que corresponda.

En el segundo caso no ocurre lo mismo. En efecto, la impugnacion del laudo ante
el Poder Judicial, no implica el inicio de un procedimiento distinto del iniciado
ante el Tribunal Arbitral, pero la resolucion que absuelve el recurso que impugna
el laudo es una resolucién judicial. Por lo que, de cuestionarse esta resolucion
judicial en un proceso de amparo se debe aplicar no solo la regla del articulo
4, sino también la del articulo 51 del CPConst.®. De este modo, la resolucion
judicial cuestionada debe cumplir con los requisitos del articulo 4 del CPConst.,
es decir, debe tratarse de una resolucion judicial firme, sobre la cual se hayan eje-
cutado los mecanismos impugnatorios que efectivamente conlleven a la emision
de un fallo que revierta el anterior, con el objeto de que se tutelen los derechos
alegados. Asimismo, se exigiria que la demanda de presente ante la sala civil de
turno que corresponda, conforme al segundo parrafo del articulo 51 del CPConst.

En conclusion, si el laudo que se pretende cuestionar en el proceso de amparo
ha sido confirmado por un Tribunal Arbitral de Segunda Instancia (con lo cual
se estaria cumpliendo con el agotamiento de las vias previas), la demanda debe
presentarse ante el juez civil o mixto que corresponda a eleccion del demandante.
Si, por otro lado, se pretende cuestionar la resolucion judicial que absuelve un
recurso impugnatorio contra un laudo arbitral, la demanda debe interponerse ante
la sala civil de turno, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la notifi-
cacion de la resolucion judicial (segundo parrafo del articulo 44 del CPConst.).

Base legal:

*  Constitucion Politica: art. 139 numerales 1 y 3.

»  (Codigo Procesal Constitucional: arts 4, 5 numeral 1, 44, 45, 46 y 51.
* Ley General de Arbitraje, Ley N° 26572: arts. 60 y 61.

2) El recurso de apelacion previsto en el articulo 60 de la Ley General de Arbitraje.

3) El recurso de apelacion previsto en el articulo 60 de la Ley General de Arbitraje y el recurso de anula-
cion previsto en el articulo 61 de la misma ley.

“ STC N° 6149-2006-PA/TC, f. j. 6.

4) STC N° 6149-2006-PA/TC, f. j. 10.
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CONSULTA

5 . Como se puede solicitar la tutela del
derecho a un plazo razonable de dura-
cionde un proceso judicial?

La sefiorita Norma Guzman ha sido condenada por la comision del delito de
secuestro a veinte afios de pena privativa de libertad. Contra la resolucion con-
denatoria, la sefiorita Guzman interpuso recurso de nulidad. Después de mas
de doce meses desde que se interpuso dicho recurso, la Sala Penal de la Corte
Suprema no ha emitido pronunciamiento. Ante tal situacion, el abogado de la
Norma Guzman desea plantear una demanda de hébeas corpus, pero dado que se
cuestiona un proceso judicial, conforme al articulo 4 del CPConst., se requiere
contar con una resolucién judicial firme, la que por inaccion del 6rgano judicial
no existe. Sobre el particular nos consulta acerca de la posibilidad de reclamar
en sede constitucional su derecho fundamental a que el proceso judicial dure un
plazo razonable.

Respuesta:

A efectos de analizar la presente consulta, hemos de tratar primero el requisito
de resolucion judicial firme, para luego recién pasar a analizar el reconocimiento
y contenido constitucional del derecho afectado.

Para solicitar, mediante un proceso constitucional de habeas corpus, la tutela de
un derecho fundamental que se ha visto comprometido en un proceso judicial,
es necesario que se cumpla con los requisitos de procedencia establecidos en
el articulo 4 del CPConst. En efecto, esta disposicion exige que al cuestionar
un proceso judicial medie una resolucion judicial firme, es decir, una resolucion
judicial que ya no puede ser modificada, sea porque sobre ella se han interpues-
to todos los medios impugnatorios previstos por la ley o porque la ley procesal
pertinente no ha previsto recursos impugnatorios (como el auto de apertura de
instruccion).

Como se observa en el presente caso, no existe una resolucion judicial firme
que pueda ser cuestionada a través del proceso de habeas corpus, pues el 6érgano
judicial no ha resuelto, dentro del plazo legal establecido o dentro de un plazo
razonable, el recurso ante ¢l interpuesto; sin embargo, ello no puede significar
que el procesado quede en estado de indefension, viendo comprometido su dere-
cho al plazo razonable de duracion de un proceso judicial, que forma parte de la
tutela procesal efectiva del justiciable.
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En esa medida, es necesario formular algunas precisiones sobre la exigencia de
requisitos de procedencia de una demanda. Sobre ello, el articulo III del Titulo
Preliminar del CPConst. reconoce el principio de informalidad de los procesos
constitucionales, conforme al cual las formalidades de los procesos deben ceder
a sus fines, es decir, deben atender a garantizar la supremacia de la Constitucion
y a la vigencia efectiva de los derechos fundamentales (previstos en el articulo
Il del TPy 1 del CPConst.). En ese sentido, la exigencia de contar con una reso-
lucion judicial firme debe atender a la efectiva proteccion de los derechos fun-
damentales y a la supremacia constitucional y, en consecuencia, debe ser anali-
zada caso a caso, pues es la inica manera de evaluar si su aplicacion conlleva al
cumplimiento de sus finalidades.

Ahora bien, con relacion al derecho a un plazo razonable para ser procesado,
este no encuentra reconocimiento expreso en el texto constitucional, mas bien,
su reconocimiento esta implicito en el derecho al debido proceso y tutela juris-
diccional efectiva, previsto en el numeral 3 del articulo 139. Esto es asi, pues la
cuarta disposicion final y transitoria dispone que los derechos constitucionales,
como el debido proceso y la tutela jurisdiccional se interpreten de conformidad
con los tratados sobre derechos humanos de los que el Pert es Estado parte y,
conforme al articulo 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
“[t]oda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e impar-
cial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos
y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”. Su
objeto de proteccion es garantizar que el acusado no sea procesado por un tiem-
po indeterminado, sino que lo sea prontamente”, es decir, establece un limite
temporal razonable a la duracién de un proceso, desde las investigaciones preli-
minares hasta la resolucion que pone fin al proceso judicial.

Como se aprecia en este caso, la legislacion no ha previsto un plazo legal para
que la Sala Penal de la Corte Suprema resuelva un recurso de nulidad; sin em-
bargo, se exige que el 6rgano judicial se pronuncie dentro de un plazo razona-
ble. La razonabilidad de la duracion del proceso se determina tomando en con-
sideracion los siguientes criterios: a) la complejidad del asunto; b) la actividad
procesal del interesado, y c) la conducta de las autoridades judiciales.

Asi, de acuerdo al primer requisito se debe atender a la naturaleza y gravedad
del delito, a los hechos y personas investigadas (si hay pluralidad de personas
acusadas o agraviadas), los alcances de la actividad probatoria para el esclare-
cimiento de los eventos, o cualquier otro elemento que conlleve a la conclu-
sion, con un alto grado de objetividad, de que la dilucidacién de la causa es

1) STC N° 0618-2005-PHC/TC, f. j. 10.
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particularmente complicada y dificil. Por su parte, de acuerdo al segundo ele-
mento mencionado, se debe evaluar la actividad procesal del procesado, la que
debe ser diligente y debe conducir a la dilucidacion del caso; su actividad no
debe obstruir la continuacion del proceso. Asimismo, y como tercer elemento
a evaluar, los o6rganos judiciales deben actuar con la celeridad necesaria que no
coloque en estado de indefension a los justiciables pero que les asegure la reso-
lucion pronta de su situacion juridica®.

De la consulta planteada se desprende que el derecho a un plazo razonable de
duracion de un proceso judicial ha sido vulnerado por el 6rgano judicial, pues
mientras la actitud de la procesada fue diligente, al interponer el recurso de nuli-
dad dentro de los plazos legales establecidos, la actuacion del 6rgano judicial no
respeto el principio de celeridad que inspira su actuacion al interior de un proce-
so judicial, pues han transcurrido més de 12 meses sin que se pronuncie.

En consecuencia, en el caso, la exigencia de contar con una resolucion judicial
firme, para reclamar el derecho en sede constitucional implicaria no solo la im-
posicion arbitraria de un requisito que se concretiza en una negacion del acceso
a la justicia (numeral 3 del articulo 139 de la Constitucion), sino que, ademas,
implicaria dejar en estado de indefension al justiciable que ve perjudicados sus
derechos fundamentales, sin la posibilidad de reclamarlos en sede judicial. Es
decir, analizado el caso bajo estos criterios, se debe afirmar que la demanda de
habeas corpus es procedente.

Base legal:

» Constitucion Politica: arts. 139 numeral 3, 200 numeral 1 y cuarta disposi-
cion final y transitoria.

* Convencion Americana sobre Derechos Humanos: art. 8 numeral 1.

» (Cobdigo Procesal Constitucional: arts. II y III del Titulo Preliminar, 1, 2, 4 y
25 ultimo pérrafo.

2) STC N° 0618-2005-PHC/TC, f. j. 11-14.
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CONSULTA

6 Si en un proceso de amparo se cuestiona
una norma autoaplicativa, ;jen qué condi-
ciones procederia una medida cautelar?

Se ha anunciado la promulgaciéon de una ley que restringira el acceso a los
medios impugnatorios en los procesos judiciales. La restriccion consiste
en el incremento de las tasas judiciales para tramitar un recurso. Una aso-
ciacion sin fines de lucro considera que con dicha ley se estaria afectando
el derecho de acceso a los recursos y al debido proceso, por lo que nos
preguntan como podrian protegerse los derechos involucrados a través del
proceso de amparo de promulgarse la mencionada ley, y si procederia una
solicitud de medida cautelar.

Respuesta:

La presente consulta nos plantea dos temas, primero la procedencia de la de-
manda de amparo contra normas legales y la procedencia de la solicitud de me-
dida cautelar.

En primer lugar, el amparo no procede cuando se cuestionen normas legales.
Esta restriccion al acceso al proceso de amparo tiene como finalidad evitar que
en este proceso se discuta en abstracto una norma (legal o infralegal), pues ello
es competencia material del proceso de inconstitucionalidad o de la accion po-
pular. En esa medida, no se debe entender que en ningin caso procede el am-
paro contra normas legales, sino solo cuando se advierta que la demanda tiene
como pretension dejar sin efectos generales a la norma que se cuestiona. De ahi
que este supuesto de improcedencia se interprete de forma tal que permita el ac-
ceso a la justicia para tutelar los derechos fundamentales de quien se considere
afectado por una norma legal.

Por su parte el articulo 3 del CPConst. ha establecido la procedencia del ampa-
ro contra normas cuando estas sean autoaplicativas. La jurisprudencia consti-
tucional ha precisado sus alcances diferenciando, para ello, entre la norma au-
toaplicativa y la norma heteroaplicativa (contra la que no procede la demanda
de amparo). Asi, una norma heteroaplicativa es aquella que, por si misma, no
puede subsumir un supuesto factico en su supuesto normativo, pues para ello se
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requiere que se ejecute previamente un acto posterior para que cobre eficacialV.
En cambio, una norma autoaplicativa no requiere de la ejecucion de ningun acto
posterior a su publicacion para que sea plenamente eficaz. Ademas, el Tribunal
Constitucional ha precisado que una norma autoaplicativa, susceptible de ser
cuestionada, es aquella cuya vigencia incida directa e inmediatamente en el con-
tenido de los derechos fundamentales; y también es aquella cuya sola vigencia
representa una amenaza (cierta e inminente) al contenido de derechos funda-
mentales, porque ser de obligatorio, incondicional e ineludible cumplimiento®.

De manera que de entrar en vigencia una ley que restrinja el acceso a los re-
cursos impugnatorios en un proceso judicial, se podra interponer una demanda
de amparo contra una norma —que es de obligatorio, incondicional e ineludible
cumplimiento— en la medida que representen una amenaza —cierta e inminente—
de vulneracion del derecho de acceso a los recursos, como parte del derecho al
debido proceso.

Si, ante la afectacion del derecho constitucional de acceso a los medios impug-
natorios, el recurrente ha iniciado un proceso de amparo, este podra solicitar
una medida cautelar con el objeto de suspender la ejecucion del acto lesivo y
que se admita la interposicion del recurso impugnatorio que requiera. De esta
manera, a través de la medida cautelar se podra asegurar provisionalmente el
fallo final, que puede contener la pretension principal, y se podra evitar los po-
sibles perjuicios irreparables en el derecho constitucional alegado que pueden
ocasionarse por la duracion del proceso®. A ello, se debe anadir que tiene por
finalidad contribuir al logro de las finalidades de los procesos constitucionales:
garantizar la supremacia de la Constitucion y la vigencia efectiva de los dere-
chos fundamentales.

Asi, el articulo 15 del CPConst. ha previsto la concesion de una medida cautelar
en un proceso de amparo contra una norma legal. A dichos efectos, el juez cons-
titucional debera constatar la existencia de sus presupuestos procesales:

a) Apariencia de derecho: En el caso de los procesos constitucionales, la ti-
tularidad de los derechos es un presupuesto procesal, lo que se evalua al
admitirse la demanda de amparo.

b) El peligro en la demora: En este punto, el TC ha precisado que se debe
atender al perjuicio que puede ocasionar el transcurso del tiempo en los de-
rechos del demandante y que, a su vez, tal determinacion no debe descono-
cer la posible afectacion en los intereses generales, bienes constitucionales
o los derechos e intereses de terceros.

(1) STC Exp. N° 04677-2004-AA/TC, £. j. 3.
(2)  Ver STC Exp. N° 07339-2006-PA/TC.
(3)  STC Exp. N° 0023-3005-PI/TC, £. j. 49.
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¢) La adecuacion de la medida cautelar a la finalidad perseguida por la preten-
sion principal de la demanda constitucional.

Ademas, para evaluar su procedencia, trdmite y ejecucion se atendera al con-
tenido de la pretension principal y del adecuado aseguramiento del fallo final.
Asimismo, el juez constitucional debe considerar también la irreversibilidad de
la medida cautelar que concede, asi como el perjuicio que se pueda ocasionar
en armonia con el orden publico, la finalidad de los procesos constitucionales y
los postulados constitucionales. Este mismo articulo ha dispuesto que en el caso
de que se cuestione una norma con rango de ley, la apelacion presentada por la
contraparte (demandado) se concedera con efecto suspensivo.

Sin embargo, si en un caso concreto se observa que la suspension de los efectos
de una medida cautelar, después de haber sido apelada, pone en riesgo grave el
logro de los fines de los procesos constitucionales, su aplicacion debe ceder en
funcién del principio de informalidad, reconocido en el articulo III del Titulo
Preliminar del CPConst.

En resumen, si se publica y entra en vigencia una ley que restringe un derecho
fundamental, se podra plantear una demanda de amparo contra ella sea porque
afecte directamente un derecho constitucional o porque represente una amenaza
a su ejercicio. Asimismo, para proteger de manera adecuada los derechos invo-
lucrados, procede la solicitud de una medida cautelar en un proceso de amparo
contra normas legales, en los términos sefialados en el articulo 15 del CPConst.

Base legal:
¢ Constitucion Politica: art. 200 numeral 1.

* (Codigo Procesal Constitucional: arts. III del Titulo Preliminar, 1, 2, 3 y 15.
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