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PROLOGO

En el libro que el lector tiene en sus manos el doctor
Alberto del Castillo del Valle, siguiendo el estilo que lo
ha caracterizado en su exitosa carrera como jurista,
sefiala de manera puntual y acertada que no es asi, y
que ello obedece al desconocimiento que tienen del
sistema procesal penal mexicano, con el cual el autor
esta en contacto directo pues no Unicamente lo cono-
ce desde el punto de vista tedrico como maestro del
derecho en las universidades del pais en que imparte
sus amplios conocimientos sobre el tema, tanto a nivel
licenciatura, como maestria y doctorado, y como autor
de diversas obras juridicas en las cuales de manera
docta nos ilustra sobre garantias individuales, el juicio
de amparo y otras materias; sino sobre todo como de-
fensor en causa penales y al promover innumerables
juicios de amparo, en los cuales con argumentos soli-
dos solicita se respeten las garantias individuales de
sus defendidos; sin embargo, en algunos de ellos como
él mismo lo expresa en sus interesantes y siempre con-
curridas conferencias que imparte en toda la republica
mexicana, los juzgadores invocan causales de impro-
cedencia inexistentes, olviddndose que Ila finalidad de
dicho juicio es precisamente la proteccién de los dere-
chos del gobernado frente a la autoridad publica.

Son incontables los tratados, manuales y estudios
que sobre garantias individuales se han escrito, pero
estamos ante un trabajo distinto que hace una enume-
racion ordenada de las garantias que en materia penal
tienen tanto el que cometié el delito, como la victima u
ofendido de éste, y que explica de manera sencilla, teo-
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rica y practica al que lo lee, en qué consiste cada una
de ellas y los medios legales para anular el acto violato-
rio de las mismas, que no Unicamente explica el autor,
se encuentran establecidas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues también las
otorgan algunas leyes secundarias en cuyo texto se en-
cuentre inscrito un medio de defensa de un derecho del
hombre oponible frente a las autoridades publicas

El doctor del Castillo del Valle es puntual en sefia-
lar que la reforma constitucional no trae muchas nove-
dades y si, por el contrario, retrocesos que explica
detalladamente.

La obra de don Alberto, por lo expuesto anterior-
mente, sera de gran utilidad tanto para aquéllos que son
inculpados o victimas en un proceso penal, también pa-
ra los agentes del ministerio publico, los jueces penales
y los de amparo, que encontrardn en la misma una ex-
celente herramienta que hara que aquéllos conozcan
sus garantias y puedan exigir se respeten; tambien ayu-
daré a éstos a una correcta imparticion de justicia.

Expreso mi agradecimiento al autor por la distin-
cién de invitarme a introducir su excelente trabajo, y 1o
felicito porque éste forma parte de una serie de ocho
libros que escribi6, lo que manifiesta su esencia de ser
humano, por ser capaz de compartir lo que tiene, tanto
en conocimientos, como en experiencia profesional.

Othén Manuel Rios Flores
Magistrado del Vigésimo Octavo Circuito Federal
Julio de 2009
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FUNDAMENTOS TEORICOS
DE LAS GARANTIAS

1. Concepto de garantia

Las garantias individuales son medios de proteccion
de derechos del hombre, oponibles frente a las autori-
dades estatales y que se otorgan por la norma juridica,
preferentemente la primaria (Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos).

De esta idea, se aprecia claramente que las garan-
tias no corresponden a los derechos humanos ni son,
como se dice, la positivizacion de los mismos; més bien,
son los instrumentos o medios juridicos (previstos dentro
de la ley) que dan lugar a que se tutelen, resguarden,
protejan, amparen o aseguren los derechos humanos y
su ejercicio por parte del gobernado en general, frente a
las autoridades publicas, como sujetos obligados por
estos medios juridicos.

Al hablar de medios juridicos, se hace referencia
a que se trata de instituciones del Derecho; no se esta
ante recomendaciones sociales o ante planteamientos
politicos; se esta frente a la ley misma, que ordena a
las autoridades estatales (en realidad, a los servidores
publicos) que no afecten a los gobernados en su pa-
trimonio, permitiéndoles actuar (libertad del gobernado
en todas sus formas), poseer bienes (derecho de pro-
piedad) o mantener la misma condicién que los demas
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sujetos de Derecho (igualdad juridica) o, en su caso,
que previamente a que los lesionen, el 6rgano de go-
bierno respectivo cumpla con las condiciones que es-
tablece la Constitucién y regulan las leyes, para que su
acto pueda tener validez (seguridad juridica).

Cabe hacer hincapié en que las garantias indivi-
duales o del gobernado son oponible solamente frente
a la autoridad publica, sin que los gobernados sean
sujetos obligados por las mismas; ante ellos, los dere-
chos humanos estan protegidos o salvaguardados por
diversas disposiciones legales, tanto de las que con-
forman el Derecho Civil, como el Penal, el Agrario, et-
cétera. Pero las garantias individuales jamas se haran
valer frente al gobernado.

Las garantias individuales encuentran su cuna en
el Derecho (por ello, son medios juridicos); ahora bien, en
cualquier norma juridica se pueden consagrar garanti-
as, sin que se deba mantener la idea de que solamen-
te la Constitucion General de la Republica otorga
estos medios juridicos de tutela de derechos del hom-
bre. Asi, por ejemplo, es el Codigo de Procedimientos
Penales el documento juridico (ley) que establece las
bases sobre las cuales puede decretarse un arresto en
contra de una persona por desacato a un mandato ju-
dicial; luego entonces, es en esta norma juridica donde
se confieren las garantias que protegen tan importante
derecho del hombre, como lo es la libertad de transito,
restringida en este caso por la resolucion judicial de
“arresto”. Aun cuando no es la materia respectiva, la
idea de presencia de garantias en una ley secundaria,
se ejemplifica correctamente con el texto del articulo
2° de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publi-
co, que es del tenor siguiente en su cabeza:
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“Articulo 2°. El Estado Mexicano garantiza a fa-
vor del individuo, los siguientes derechos y li-
bertades en materia religiosa (y hace un listado
de tales garantias)”

Asi pues, en el sistema juridico mexicano existen ga-
rantias dentro de la Constitucién (ley primaria), como den-
tro de la ley secundaria, sea cual fuere; para determinar
cuando se esta ante una garantia individual en una ley se-
cundaria, basta apreciar la presencia de un precepto en
que se consagre un medio de tutela o proteccion de un de-
recho humano, oponible frente a la autoridad estatal, ya
sea que a ella se le imponga una obligacién de hacer (es-
tando en presencia de una garantia de seguridad juridica)
0 una de no hacer (siendo entonces una garantia de igual-
dad, de libertad o de propiedad).

En sintesis, las garantias individuales o del gober-
nado pueden estar inscritas en la Constitucién General
de la Republica o en leyes secundarias (federales y loca-
les) e, incluso, en tratados internacionales; en todo caso,
esas garantias son gozadas por todo individuo o persona
humana que se ubique en la titularidad de la misma.

2. Clasificacién de las garantias

Clasificar las garantias individuales, implica agruparlas
atendiendo al bien juridico protegido o, en su caso, a la
obligacién estatal correlativa (que puede ser de hacer o
de no hacer, siendo las primeras garantias formales, en
tanto que las segundas son materiales). Asimismo, se es-
tudian las garantias atendiendo a la fuente de la misma,
pudiendo ser garantias constitucionalmente previstas, o
consagradas por una ley secundaria.
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En este paragrafo aludo exclusivamente al primer
tipo de clasificacion, es decir, la que se basa en el bien
juridico que se tutela por ellas.

Doctrinariamente se habla de cuatro clases de ga-
rantias individuales o del gobernado (con independen-
cia de que su cuna sea la Carta Magna o se otorguen
por una ley secundaria), que son las siguientes:

1. Las garantias de igualdad, mediante las cuales
se pretende dar un mismo tratamiento a los go-
bernados que se encuentran en una misma si-
tuacion juridica, prohibiéndose la discriminacion
o la distincién entre dichos sujetos;

2. Las garantias de libertad, que propenden a sal-
vaguardar el derecho fundamental del goberna-
do, de decidir de entre dos o mas posibilidades,
la que mas le agrade, con independencia de la
.materia propia de la determinacion electiva
respectiva (libertad de transito, de expresion,
de trabajo, etcétera);

3. Las garantias de propiedad, que tutelan ese
derecho real (la propiedad), frente a la autori-
dad estatal; y,

4. \Llas garantias de seguridad juridica, que dan
certeza al estado de Derecho, al orillar a las
autoridades publicas a hacer lo que la Consti-
tucién y/o la ley les imponen como obligacién,
consistiendo el deber juridico respectivo en
hacer algo antes de dafiar al gobernado.

Esta clasificacién opera en tratandose de garanti-
as en cualquier materia (penal, administrativa, civil o
laboral), por lo que no debe quedarse con la idea de
que una determinada clasificacion rige para las garan-
tias de una materia especifica.
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3. Breve referencia histérica de las garantias

Las garantias individuales han ido creandose paulatina-
mente, con el transcurso del tiempo, merced a las exi-
gencias del hombre para que los gobernantes respeten
sus derechos fundamentales. Asi sucedié en el reino de
Aragén, en Espania, durante la edad media, cuando los
caballeros le hicieron firmar al rey los llamados “Pactos
del Sobrarbe”, creando un juez medio entre el rey y los
subditos, que fue el “Justicia Mayor de Aragén”, que tenia
encargada la tarea de velar por el respeto de la libertad
de movimiento de cada persona, cuando era privada de
la misma por el rey o sus autoridades.

En junio de 1215, los caballeros ingleses le “arran-
caron” la Carta Magna a Juan sin Tierra, siendo éste un
documento que contuvo varias garantias individuales,
protectoras de los derechos supremos del hombre, co-
mo lo son la vida, la libertad de transito, la integridad fi-
sica y la integridad moral.

En 1777 en Estados Unidos de América, se expi-
di6 la Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de
Virginia, que es un documento que contempla varias
garantias individuales, siendo un gran antecedente al
respecto, en la inteligencia de que en la Constitucion
de 1787 no se previeron todos los medios de protec-
cion de derechos humanos, sino que fueron creandose
con el tiempo, a través de las enmiendas que ha sufri-
do esa Norma.

Es sabido que en 1789 se expidi6 la Declaracién
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en
Francia; en este documento, desde luego, se alude a
la obligacion estatal de respetar los derechos huma-
nos, aun cuando también se alude al resguardo de los
derechos de indole politica, es decir, lo que hoy cono-
cemos como garantias del ciudadano.
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que se aprecia |a necesidad de salvaguardar los dere-
chos humanos fundamentales (vida, libertad de movi-
miento, integridad fisica e integridad inoral) frente a las
autoridacdes publicas; cabe decir que con motivo de esta
Constitucion, en lo que Posteriormente fueron los paises

necesidad de crear garantias al respecto.

Atento a |a exposicion final del parrafo que prece-
de, en todas las Constituciones que ha tenido México

otorgamiento de garantias en materia penal.

Es importante indicar que estas garantjag se han
ido creando Y perfeccionando con el transcurso del
tiempo y |a expedicion de cada Nueva Carla Magna,
aun cuando el objetivo Primario, que es proteger al
gobernado, frente aj gobernante, Subsiste,

23
GARANTIAS EN MATERIA PENAL

e, que es el sujeto que resiente una
o ldfjl :t:arailif:)s: enqsu patrimonio (sea pecuniario, Sigs
ool r un cuando él no se procuré el dafio produC'do
moral), ao Este sujeto, que es la victima o el ofendi e-'
por elr?ra'nscurso del tiempo ha ido adquirie_nd_o.drﬂa_
g(i)c?s 6ije proteccién a sus derechos (9«':lrant|'laséj n:d_lr\r/]lento

3 ele no solo ante el detri '
los). S'a'\'/agujer;dlaengfjduce la conducta delictiva,.s'ng
pecu.n,larlontl la autoridad estatal (Ministerio Pl’JblICOus
.tamblgnr)a a fin de que pueda ver cumplida una de S o
- '{Oﬁ\;as que es la de que se sancione a qulenma
exeecg bid(; a que el articulo 17 de la Ley Supreno:
el Tle prohibe hacerse justicia por propia ma a
poagl imposibilidad juridica (con la que se e\_fltaen
e o r?vada), se ve en. la necesidad de dejar i
vme;r?fsngz grganos del Estado la funcion delijnvest;]goacoi
imponer la pena que en Derec

lrlriﬁ%ﬁ; Czsqotjigﬁ le gfectc') en su esfera de derechoS-

ibro
dentro de este lik

te ese estado de cosas, o
anali?gré tanto las garantias del reo, como Ias prop

de la victima y las del ofendido.

4. Reflexiones pre\{ias sobre
“nuevas” garantias penales

; o
Con motivo de la reforma con_stituciona! de 1{3 d? J ;;:i—
de 2008, merced a la cual se Impone en México tae Hel
cacion del sistema acusatorio y, concomitantemen évas
juicio oral, se ha sefialado que han sido creadgs rcwjté e
garantias individuales, entre ellas, 15 pregunc;gnd o ) as
cencia, la contradiccion en el proceso, la igualda 99 de
partes ante el juez y la carga de_ la prueba pgbpa 2 or
quien acuse, aun cuan‘do las mismas ya es 'arrt]as re-
gadas en México. Asimlsmo_, se ha dicho que cie as as
glas que se imponen en el juicio penal, son nove
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para los efectos del sistema mexicano, indicandose en
el texto de la Constitucion Federal que el juicio penal
persigue el esclarecimiento de los hechos (punto que
siempre ha sido el objetivo de ese juicio) o que se pro-
tegera al inocente (a quien no ha delinquido) (lo que
también ha estado presente en México en todos los
liempos), entre otros aspectos.

Por otro lado se sefiala que el proceso penal se
basa en los principios de publicidad (el que rige desde
siempre, pues en el desahogo de la audiencia legal,
puede estar presente quien quiera asistir a dicha dili-
gencia judicial), contradiccién (que también ha estado
presente en nuestro sistema, pues ésa es |a tarea del
defensor frente al Ministerio Publico), concentracion
(principio que tampoco es novedoso en nuestro siste-
ma juridico), continuidad (lo cual es parte del proceso
penal que se quiere substituir) e inmediacién (que
también se practica en México antes de esa reforma).
Asimismo, se ha sefnalado que a partir de Ia reforma,
el juzgador debe estar presente en las diligencias judi-
ciales, lo que ha ocurrido desde siempre, por lo que la
razon de ser de la reforma no trae muchas novedades
Y si, por el contrario, algunos retrocesos, como es el
caso de que ya no se prevén las garantias de libertad

provisional bajo caucion y de desahogo de careos,
cuando asi lo decida el indiciado.

Algunas de esas ideas No pueden encontrar eco,
sino solamente en el desconocimiento del sistema
procesal penal que impera en México antes de la re-
forma referida, posiblemente porque quien hace esas
aseveraciones no ha tenido contacto con la practica
del juicio penal, o porque se le ha mal informado sobre
el particular, pero, en todo caso, no ha vivido de cerca
la realidad procesal penal de nuestro pais Y, posible-
mente, se ha ido a hacer estudios de postgrado en
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GARANTIAS EN
MATERIA PENAL

Las garantias en materia penal son medios juridicos
de tutela de derechos del gobernado, que se hacen
valer frente a la autoridad publica, cuando ésta desa-
rrolla la actividad tendiente a delimitar o determinar la
responsabilidad por la comision de un delito.

Ahora bien, en este rubro existen dos sujetos, que
son el que cometid el delito (reo, en sentido amplio) y
el que fue lesionado en su patrimonio con motivo de la
conducta ilicita o delictiva (la victima u ofendido por el
delito). Constitucionalmente, ambos sujetos son titula-
res de garantias individuales o del gobernado, como
se vera adelante, con lo que a los dos se les protege
en su patrimonio frente a los 6rganos de gobierno, sea
cualquiera que sea esa autoridad (legislativa, adminis-
trativa o judicial), y tratindose del acto de autoridad de
que se trate. Con ello, se procura que el gobernado en
general, tenga certeza en la tarea de hacer imperar el
orden juridico con motivo de la aplicacién de la ley pe-
nal, la cual afecta preferentemente la libertad de mo-
vimiento e, incluso, en ocasiones la vida (sin que esto
ultimo impere en México, ya que el articulo 22 consti-
tucional prohibe legislar sobre la pena de muerte, con
lo que ésta esta proscrita en nuestro régimen interno).
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Atento a la finalidad del juicio penal y la esencia
de los actos en materia penal, tradicionalmente se ha
sostenido que las garantias individuales en materia
penal, son solamente de seguridad juridica; sin em-
bargo, también hay garantias de otras clasificaciones
oponibles frente a las autoridades encargadas de velar
por el respeto al gobernado cuando se trata de la de-
limitacion de responsabilidad penal o determinacion de
la responsabilidad por la comision de un delito, como
es el caso de las garantias de igualdad que prodiga el
articulo 13 de la Ley Suprema.

No sobra insistir que histdricamente, las garantias
en materia penal protegen la vida (como derecho su-
premo del ser humano), la libertad de transito o de
movimiento (evitando que cualquier autoridad y bajo
cualquier circunstancia la restrinja), la integridad fisica,
la integridad moral (éstos dos bienes juridicos, al pros-
cribirse la tortura) y la estadia de las personas en el
pais (condicionandose la deportacion, el destierro y la
extradicion internacional a que se reunan ciertos re-
quisitos), y que son las que se han consagrado, previo
el reconocimiento de estos derechos fundamentales
del ser humano y la necesidad de salvaguardarlo en
tan preciados e importantes derechos.

Ahora bien, posteriormente se han creado garan-
tias en materia penal que protegen otros derechos,
como los pecuniarios y los de indole procesal, otor-
gandose paulatinamente las garantias que favorecen a
la victima o al ofendido, como persona que ha resenti-
do en su perjuicio las consecuencias negativas del de-
lito, por lo que en este libro estudio tanto las garantias
del imputado, como también las garantias de la victima
u ofendido.
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GARANTIAS DEL
REO EN MATERIA PENAL

Previamente a delimitar el ambito de las garantias, es
importante considerar quién es el reo, entendiendo del
reo en materia penal por este sujeto no solamente a
la persona encontrada penalmente responsable, por la
comision de un delito. Para los efectos de las garantias
individuales en materia penal, reo es la persona en contra
de quien se ha iniciado o se esta tramitando un procedi-
miento penal, por su posible responsabilidad en la comision
de un delito, asi como la persona que haya sido encon-
trada penalmente responsable del mismo y esté pur-
gando una pena por esa conducta ilicita. Dejo asentado
que ese procedimiento penal puede ser administrativo
o judicial, es decir, puede tratarse de la investigacion o del
juicio e, incluso, de la ejecucion de la pena.

El reo tiene la titularidad de diversas garantias del
gobernado, que es menester estudiar en su individuali-
dad, aun cuando en ocasiones deben relacionarse entre
si para comprenderlas en su verdadera dimension pro-
tectora, siendo oportuno que no se interprete literal-
mente cada precepto constitucional que consagre una
garantia, sino en su verdadero sentido proteccionista y
de acuerdo con su aplicacién actual, a fin de determinar
correctamente su esencia y alcances protectores.
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1. Determinacion de competencia
en materia penal

La seguridad juridica se satisface cuando la autoridad
que emite un acto tiene facultades dadas por la ley para
actuar, siendo éste el sentido de la garantia referente
a la determinacion de la competencia de los érganos
de gobierno para emitir actos relacionados con la de-
limitacion y comprobacién de la conducta delictiva, asi
como de la imposicién de la pena por la comisién de un
delito.

Atento a esta garantia, los 6rgenos de gobierno
solamente pueden actuar dentro del ambito de su
competencia constitucional y/o legalmente prevista,
encontrando en el ambito penal las siguientes reglas
especfificas:

a) El legislador es la autoridad competente para
expedir leyes en que se determine qué con-
ductas son delictivas y se precisan las reglas
propias del proceso penal, sin que las auto-
ridades ejecutivas (administrativas) o judiciales
tengan esa competencia, por lo que es delito
solamente lo tipificado como tal en la ley penal
(sin que los reglamentos puedan prever con-
ductas delictivas); mas bien, éstas tienen el de-
ber de aplicar la ley al caso concreto;,

b) La autoridad administrativa tiene encomenda-
das diversas tareas relacionadas con la materia
penal, entre ellas la de proporcionar seguridad
publica, asi como la consistente en indagar sobre
la comisién de los delitos, perseguir el mismo a
través de su participacion en el proceso penal
sosteniendo la acusacion respectiva y es res-
ponsable de los establecimientos de reclusién,
tanto preventivos como de compurgacién de
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penas, teniendo competencia en los procedi-
mientos de extradiciéon internacional; vy,

c) El juzgador es la Unica autoridad que puede
juzgar a un “reo” (persona procesada, ahorg
llamada “imputado”) y condenarla por un deli-
to (ilicito penal, el que debe estar previsto en la
ley expedida por el legislador), va en primera,
ya en segunda instancia y también le compete
el tema de ejecucion de la pena, pudiendo
modificarla.

A grandes rasgos, esos son los aspectos propios
de la delimitacién de competencias en materia penal: y
si una autoridad sale de ese campo de competencia,
debera ser sancionada, aun cuando el gobernado
podra enderezar la demanda de amparo respgctiyg, a
fin de que se anule el acto contrario a la Constitucion o
a la ley secundaria, la cual, desde luego, debe estar
apegada a aquélla.

2. Generalidad de la ley
(igualdad juridica ante la ley)

El articulo 13 constitucional ordena que todas las leyes
tengan como caracteristica de las mismas, la “generali-
dad’, por lo que esta situacion rige plenamente en torno
a las leyes en materia penal, quedando prohibidas_ las
leyes privativas, entendidas como las normas juridlca§
emitidas para regir en torno a un caso concreto y debi-
damente determinado en el cuerpo normativo respect-
ivo o para aplicarse a una persona individualmente
identificada en la ley misma o a un grupo de personas
cuya identificacion se hace en la ley, por lo que ésta
pierde su caracteristica de generalidad, restandole cer-
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teza al estado de Derecho, habiéndose formado en tor-
no a ellas la siguiente tesis de jurisprudencia;

“LEYES PRIVATIVAS. Es caracter constante de
las leyes que sean de aplicacion general y abs-
tracta; es decir, que deben contener una disposi-
Cién que no desaparezca después de aplicarse a
un caso previsto y determinado de antemano, si-
no que sobreviva a esta aplicacion y se aplique
sin consideracion de especie o de persona a to-
dos los casos idénticos al que previenen, en tan-
to no sean abrogadas. Una ley que carece de
esos caracteres, va en contra del principio de
igualdad, garantizado por el articulo 13 constitu-
cional, y aun deja de ser una disposicion legisla-
tiva, en el sentido material, puesto que le falta
algo que pertenece a su esencia. Estas leyes
pueden considerarse como privativas, tanto las
dictadas en el orden civil como en cualquier otro
orden, pues el caracter de generalidad se refiere
a las leyes de todas las especies, y contra la
aplicacién de las leyes privativas protege el ya
expresado articulo 13 constitucional” (Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacién 1917-
2000; Tomo |, Materia Constitucional, Jurispru-
dencia; Tesis 347; pagina 401).

Véase que conforme a esta tesis, la generalidad es
la caracteristica intrinseca de la ley y sin ella, no puede
hablarse propiamente de un acto ley, amén de que la
ley privativa rompe con la igualdad que se pregona por
esta garantia y que debe estar inserta en la ley.

La generalidad de la ley consiste en que la norma
juridica prevé determinadas situaciones facticas que
se encuentran reguladas para regir frente a la conduc-
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ta de cualquier persona que caiga en el supuesto nor-
mativo respectivo. Por tanto, la ley no tiene un destina-
tario especifico y ccencretamente identificado en su
articulado.

Cabe precisar que por su esencia y calidad, esta
garantia se relaciona con el medio de proteccion de
derechos humanos consagrado por el quinto parrafo
del numeral 1° constitucional, que prohibe la dis-
criminacion, consistiendo ésta en una conducta de se-
gregacion o distincion negativa de personas por parte
de la autoridad estatal; luego entonces, al proscribirse
la discriminacion, toda autoridad publica debe dar el
mismo trato a los gobernados en general, sin expedir
leyes que solamente se aplique a determinada persona
o un grupo de ellas.

En via de ejemplo, sefialo el caso de la ley privativa
que en el ano de 1823 se expididé para juzgar a
Agustin de lturbide si regresaba al territorio nacional,
ley que se referia exclusivamente a dicha persona, por
lo que se tratd de una ley privativa en materia penal.

3. Igualdad ante los 6rganos de gobierno

El articulo 13 constitucional, en su animo de dar un
mismo trato a todas las personas y no hacer distin-
ciones que vulneren la igualdad juridica, ha previsto la
garantia que prohibe juzgar a personas por tribunales
especiales, los que son 6rganos de gobierno creados
exprofesamente para conocer de un asunto y hecho
que sea y dictada la sentencia condenatoria respectiva,
desaparecen; por tanto, los tribunales penales deben
ser generales y conocen de asuntos indeterminados en
su especie, con lo que se asegura la igualdad y la se-
guridad juridica.
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Esta garantia debe entenderse ampliamente y por
virtud de ello, concluir que la misma rige frente a otro
acto de autoridad, como lo es el de la investigacién en
materia penal (indagacién sobre la responsabilidad pe-
nal de una persona), por lo que las fiscalias o agencias
del Ministerio Publico especiales no tienen sustento
constitucional, debiendo desaparecer; lo que es valido
es la agencia del Ministerio Publico o fiscalia especiali-
zada, que es un o6rgano investigador que conoce de
tantos asuntos sobre una materia especifica, que atien-
de a todas las personas afectadas por una clase de de-
litos o indaga sobre la conducta de todas las personas
relacionadas con una conducta ilicita determinada; asi,
por ejemplo, es valida y constitucional la Fiscalia Espe-
cializada para la Atencién de Delitos Electorales, ya que
en ella se investiga toda conducta humana relacionada
con los ilicitos penales en materia electoral.

4. lgualdad en materia
de responsabilidad penal

Por virtud de esta garantia, quedan proscritos los fue-
ros, entendidos como privilegios para que una persona
no sea sometida a un juicio penal y/o sea sancionada
por la comision de un delito, sino solo hasta después
de que se le retire ese beneficio, por lo que todas las
personas deberan ser juzgadas y, en su caso, pena-
das por haber incurrido en la comisién de un hecho
que la ley tipifica como delito, sin que alguna esté
exenta de responder por sus actos ilicitos.

Vale precisar que conforme a la Carta Magna, la
proscripcién de los fueros se presenta en torno a las
personas individualmente consideradas, como en tor-
no a agrupaciones o grupos de personas, como anta-
fio lo fueron los grupos religiosos.
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Esta garantia de igualdad se otorga por el articulo
13 constitucional, en la inteligencia de que en aras de
proteger el cargo publico o el organo de gobierno (que
no a la persona del funcionario ptiblico), se concede el
fuero a determinados servidores publicos, conforme al
numeral 111 de la Carta Magna, cabiendo aclarar que el
fuero no es de impunidad (que impide se sancione al
gobernado en cualquier tiempo), sino simplemente una
prerrogativa temporal, pues una vez que el servidor pu-
blico sea desaforado o se haya separado de su encargo
(incluso por renuncia, licencia o enfermedad), podra en-
causarsele penalmente y sancionarsele por el delito que
haya cometido, por lo que los servidores publicos a que
se refiere el articulo 111 de la Constitucion Federal go-
zan de fueron inmunidad. Al respecto, no se pierda de
vista que el articulo 109, fraccion |l, de la Carta Magna,
sostiene que todos los servidores publicos son respon-
sabies por los delitos que hayan cometido durante el
tiempo de su encargo, con lo que se confirma que no
podra dejarseles de juzgar y de sancionar.

En cuanto al fuero impunidad, éste lo prevé el ar-
ticulo 61 constitucional, al prohibir que se someta a
juicio a los diputados o senadores por las exposiciones
eidéticas que formulen desde la tribuna parlamentaria;
al no poder procesarseles penalmente, es que gozan
de este beneficio que es el fuero impunidad.

5. Subsistencia del fuero de guerra

Conforme al articulo 13 de la Constitucion Federal,
subsiste el fuero de guerra, entendido como un ambito
de competencia para juzgar a militares por las conduc-
tas ilicitas en que puedan llegar a incurrir, por lo que
este fuero no llega a convertirse en un privilegio de no
poder procesar a los miembros del Ejército, sino mas
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bien se trata de un fuero como ambito de competencia
(la que se limita a juzgar penalmente a miembros del
Ejército Mexicano por sus actos ilicitos).

A raiz de esta garantia, surge el Tribunal Militar,
como organo gubernativo que tiene le funcién jurisdic-
cional en torno a la disciplina militar (el Tribunal Militar
es un érgano jurisdiccional de indole administrativa con
competencia en materia penal, pero que no forma parte
del Poder Judicial de la Federacion); del mismo modo,
en ese medio de proteccion de derechos del hombre
encuentra su cuna la Procuraduria Militar, como érgano
encargado de integrar la carpeta de investigacion, ejer-
cer accion penal y sustentar la acusacion respectiva.

Derivado del fuero militar surgen las leyes en esta
materia, que son, desde luego, de indole penal (tipifi-
can conductas y dan pauta a la imposicion de castigos
por esas conductas).

Por tanto, el fuero militar no es, ni con mucho, un
privilegio para los soldados mexicanos, menos cuando
algunas conductas son castigadas muy severamente.

Por otro {ado, el fuero militar no implica el desco-
nocimiento de las garantias del gobernado, sino que,
por el contrario, el legislador debe respetarlas al regu-
lar el proceso penal ante estos érganos (Procuraduria
y Tribunal Militares); luego entonces, el juicio contra
los militares debe regirse atendiendo a las reglas que
derivan de la Constitucion, obligando al Ministerio Pu-
blico Militar y al Tribunal Militar a respetario a efecto de
no incurrir en una contravencion para con la Carta
Magna, en el entendido de que si no se respetan las
garantias individuales, el afectado por ese acto (ya la
ley, ya el de aplicacién de la ley) podra pedir amparo
contra esa violacién de garantias.
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del procedimiento (pasos procesales que dan
forma al juicio), siendo cuatro las etapas res-
pectivas de acuerdo con la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia, a saber: la
oportunidad defensiva (con lo que se permite
que el gobernado comparezca al juicio), la
oportunidad probatoria (que da lugar a que se
aporten elementos que acrediten las afirma-
ciones del gobernado), la oportunidad de ale-
gar (exponer argumentos sobre el juicio) y
necesidad de resolver Ia litis; y,

d) Que el tribunal competente substancie y re-
suelva el juicio de mérito con base en la ley
dictada con anterioridad al hecho.

En relacion a la tercera de las formalidades esen-
ciales del procedimiento y que constituye los pasos
procesales a seguir en él, se ha formado la siguiente
tesis de jurisprudencia, en que se determina su alcan-
ce y las etapas que forman esas formalidades:

“‘FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCE-
DIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA
AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constitucional consis-
te en otorgar al gobernado la oportunidad de de-
fensa previamente al acto privativo de la vida,
libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su
debido respeto impone a las autoridades, entre
otras obligaciones, la de que en el juicio que se
siga ‘se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento’. Estas son las que resultan nece-
sarias para garantizar [a defensa adecuada antes
del acto de privaciéon y que, de manera genérica,
se traducen en los siguientes requisitos: 1) La no-
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tificacion del inicio del procedimiento y suS Consé”
Cuencias; 2) La oportunidad de ofrecer ¥ desah¢”
gar las pruebas en que se finque la defensa; 3) 12
oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una res?
lucion que dirima las cuestiones debatidas. De n°
respetarse estos requisitos, se dejaria de cumpl’
con el fin de la garantia de audiencia, que es eV
tar la indefension del afectado” (Apéndice al 5¢°
manario Judicial de la Federacion 191?-2000j
Tomo I, Materia Constitucional, Jurisprudenci®:
Tesis 218; pagina 260).

Luego entonces, en todo proceso judicial (0 PO~
cedimiento seguido en forma de juicio), deben resPe-
tarse esas cuatro etapas u oportunidades, a fin _{16
cumplir con la garantia de audiencia y ante la violacion
de alguna de ellas, se estara contraviniendo la Consti-
tucion Federal en relacion a esta garantia, siendo Pro-
cedente pedir amparo y el juez federal debera otorgar
la proteccion federal por esa causa.

Por lo que hace al acto condicionado por esta ga-
rantia (acto de privacion), éste consiste en el menos-
cabo del patrimonio de una persona, al sustraerse de
él un bien juridico, siendo esa la finalidad misma del
acto, por lo que el patrimonio del afectado se ve F?du-
cido con motivo del acto de autoridad. Asi, por ejem-
plo, el decomiso (que implica la sustraccién de bienes
del patrimonio de una persona) es un auténtico acto
de privacion, pero el acto que le precede (que €s el
aseguramiento de bienes), no tiene esa calidad (pues
no tiene como finalidad sacar los bienes del patrimonio
del afectado, sino solamente tenerlos la autoridad ante
si, mientras se sigue el juicio en que se determine la
responsabilidad penal de la persona y/o el acto ilegal
de obtencién de un bien, por ejemplo).
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Ha quedado dicho que la garantia de audiencia
impera frente a actos de privacion, pudiendo menos-
cabarse el patrimonio de una persona en relacion a los
siguientes bienes juridicos: libertad (en todas sus for-
mas), propiedad, posesiones y derechos; anteriormente
la Constitucion también aludia a la vida, como uno de
los bienes tutelados por esta garantia, pero al quedar
abolida la pena de muerte por el numeral 22 constitu-
cional (con motivo de la reforma de 2005 a ese precep-
to), ya no es oportuno que se mencione la necesidad de
seguir un juicio previo a que se ordene la privacion de la
vida, dentro del precepto 14 de la Carta Magna.

Ahora bien, por virtud del bien juridico “derechos”,
cuya privacion condiciona esta garantia, se protege a
las personas en la totalidad de su esfera juridica, en
atencion a que “derechos” son los bienes o cosas que
integran el patrimonio de cualquier gobernado, por lo
que, insisto, se encuentra salvaguardado frente a
cualquier acto de autoridad privativo, a pesar de que la
Constitucién no mencione uno de ellos, como es el ca-
s0, por ejemplo, del domicilio.

Sobre la privacion de la libertad personal, cabe
decir que esta se actualiza con cualquier conducta de
un ente publico merced a la cual una persona queda
recluida o impedida para transitar por doquier, con in-
dependencia del tiempo que dure la medida, de la au-
toridad que emita el acto que atente en contra de ese
bien juridico y de la denominacién del acto respectivo,
teniendo esta calidad, entre otros, los siguientes actos
de autoridad:

a) Orden de detencion;

b) Orden de presentacion (vaya o no precedida
de una busqueda y localizacién);

c) Arraigo;
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d) Orden de comparecencia;
e) Orden de aprehension;

f) Auto de vinculacion a proceso (con prision
preventiva);

g) Arresto administrativo por desacato a un
mandato judicial (como medida de apremio
en un juicio penal);

h) Orden de reaprehension (durante la substan-
ciacién del proceso),

i)  Sentencia definitiva;

j)  Orden de reaprehension para compurgacion
de pena; vy,

k) Orden de detencién con fines de extradicion.

Independientemente de que todos esos actos son
de “privacion” (porque tienden a reducir el ejercicio del
derecho fundamental de la libertad locomotora), la ga-
rantia de audiencia no rige en relacion a todos ellos,
existiendo hipotesis de restriccion a la misma atento a la
esencia del acto y sus efectos, por lo que la autoridad
estatal no esta obligada a oir previamente en juicio a
una persona en defensa, como sucede, por ejemplo, en
el caso de las 6rdenes de detencion (libradas por el Mi-
nisterio Publico), de aprehensién (que gira un juzgador),
la detencion con fines de extradicion internacional o con
el decreto de un arraigo; por tanto, si el agraviado quie-
re enderezar una demanda de amparo contra esos ac-
tos y tener éxito en la sentencia de ese juicio, debera
fundar sus conceptos de violacion en la conculcacion de
otras garantias (de legalidad, de competencia para ac-
tuar, de la exacta aplicacion de la ley penal, etcétera),
mas no en la de audiencia.

e —m———CEEN
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8. Garantia de la exacta
aplicacién de la ley penal

El tercer parrafo del precepto 14 constitucional ordena
que toda sentencia que se dicte en un juicio del orden
penal, esté ajustada a los mandatos de Ia ley, quedando
prohibida la aplicacién de la ley penal por analogia (por
parecerse un caso concreto a un supuesto normativo)
0 por mayoria de razon (atendiendo a precedentes ju-
diciales en ese rubro o sobre una conducta determin-
ada que da lugar al juicio), en el entendido de que de
una debida interpretacién del numeral respectivo, esta
garantia rige desde que se integra la carpeta de investi-
gacion, hasta que se dicta sentencia.

Sobre la aplicacion de esta garantia no solamente
al momento de sentenciar, considérese que jurispru-
dencialmente se dice que esta garantia impera frente al
legislador, orillandolo a expedir leyes penales que sean
claras y en que se precise cual es la pena que amerita
cada delito, por lo que la operatividad de esta garantia
en la investigacion es mas patente, siendo ese criterio
el que transcribo ahora:

“EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATE-
RIA PENAL, GARANTIA DE. SU CONTENIDO Y
ALCANCE ABARCA TAMBIEN A LA LEY MISMA.
La interpretacion del tercer parrafo del articulo
14 constitucional, que prevé como garantia la
exacta aplicacion de la ley en materia penal,
no se circunscribe a los meros actos de apli-
cacion, sino que abarca también a la propia ley
que se aplica, la que debe estar redactada de
tal forma, que los términos mediante los cuales
especifique los elementos respectivos sean
claros, precisos y exactos. La autoridad legis-
lativa no puede sustraerse al deber de consignar
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en las leyes penales que expida, expresiones y
conceptos claros, precisos y exactos, al prever
las penas y describir las conductas que sefialen
como tipicas, incluyendo todos sus elementos,
caracteristicas, condiciones, términos y plazqs,
cuando ello sea necesario para evitar confusio-
nes en su aplicacion o demérito en la defensa
del procesado. Por tanto, la ley que carezca de
tales requisitos de certeza, resulta vnolaltorla de
la garantia indicada, prevista en el amcglo. 14}’
de la Constitucion General de la Republica
(Novena Epoca; Instancia: Pleno; Fuente: Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
[, Mayo de 1995; Tesis: P. IX/95; pagina 82).

Asi pues, el legislador debe observar esta garan-
tia, mediante la expedicion de leyes claras y precisas.

Ahora bien, si el legislador tiene la calidad g{e su-
jeto obligado por la garantia de la exacta aplicacion de
la ley en materia penal, a pesar de que el texto del ar-
ticulo 14 constitucional se refiera expresamente a que
no podra imponerse pena alguna que no esté prewsta
en la ley, y que la pena se impone en Ig sen_tenma, de-
be concluirse que esta garantia también rige en tra-
tandose de la actuacién del Ministerio Publico en la
indagacioén de delitos, por lo que solamente si encuen-
tra debidamente acreditados los extremos para poder
ejercer accion penal, podra ejercer la misrna. Asi tam-
bién, el juez esta obligado por esta garantia desde que
resuelve sobre el libramiento de la orden de aprehen-
sion y el dictado del auto de vinculacion a proceso, en
el sentido que de dictar cualquiera de ellos, se respe-
tara la constitucionalidad si se aplica puntualmente !a
ley al caso concreto y no por analogia 6 por mayoria
de razén.
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9. Garantia de legalidad

La garantia de mayor trascendencia en el sistema
juridico nacional y que rige frente a todos los actos de
autoridad, es la garantia de legalidad, que esta prevista
por el primer parrafo del articulo 16 de la Ley Suprema
y es el soporte del estado de Derecho al orillar a todos
los servidores publicos a ajustar sus actos a los man-
datos de la ley; por tanto, para que un acto de molestia
(acto condicionado por esta garantia y que implica una
alteracion de la esfera juridica de una persona, efectos
que produce cualquier acto de autoridad) tenga validez
constitucional, se requiere que se retnan las siguientes
condiciones en torno al mismo:

a) Que el acto conste por escrito, por lo que es-
tan proscritas las 6rdenes verbales, siendo
importante considerar este punto por lo que
hace a la substanciacion de los juicios orales,
en que no hay constancias por escrito de to-
das las actuaciones judiciales;

b) Que el acto emane de autoridad competente,
comprendiendo por ello al érgano gubernativo
que tiene atribuciones dadas por la ley para
emitirlo, sin que la competencia se refiera a la
reunion de los requisitos que legalmente se
prevén dentro de la ley para asumir un cargo
publico, lo que es, en realidad, la legitimidad
del servidor publico, mientras que la compe-
tencia tiene relacion con las facultades da-
das al 6rgano de gobierno; v,

¢) Que en el mandamiento escrito de autoridad
competente en que conste el acto de autori-
dad (o de molestia), se sefiale cudles son los
preceptos y de qué ley, que dan sustento al
acto (siendo esta la fundamentacion legal del
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acto), precisando dentro del mismo manda-
miento las causas particulares, circunstancias
especiales o razones concretas que dan |ugqr
a emitir el acto (representando esto la moti-
vacion legal del acto); es pertinente hacer ver
que los argumentos vertidos en via de moti-
vacién legal, deben guardar relacion con la

fundamentacion legal.

Reunidas estas condicionantes, el acto de autori-
dad ser4 valido y podra imponerse plenamente al go-
bernado en contra de quien se emita, aclaranc}o que
esta garantia es irrestricta (no admite exgapcrones),
por lo que todos los actos de autoridad (incluyendo,
desde luego, los que traen consigo un menoscabo en
el patrimonio de una persona y que son actos de pri-
vacién, como la orden de aprehension, asi como los
propios de cualquier procedimiento del orden penal),
deben respetar esta garantia y, por ende, constar por
escrito, emanar de autoridad competente y estar debi-
damente fundados y motivados en la ley.

Ahora bien, la presencia de las condicionantes
“fundamentacién y motivacion legal” son especiales,
por representar en si mismas, la idea de apego de los
actos de autoridad, para con la Constitucion y la ley
secundaria, habiéndose formado en torno a ellos la
siguiente tesis en que se describen tales aspectos:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuer-
do con el articulo 16 de la Constitucién Federal
todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendién-
dose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso Y,
por lo segundo, que deben sefialarse, con preci-
sién, las circunstancias especiales, razones par-
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ticulares o causas inmediatas que se hayan teni-
do en consideracion para la emision del acto;
siendo necesario, ademas, que exista adecua-
cion entre los motivos aducidos vy las normas
aplicables, es degir, que en el caso concreto se
configuren las hip6tesis normativas” (Apéndice al
Semanario Judicial de |a Federacion 1917-2000;
Tomo VI, Materia Comun, Jurisprudencia: tesis
204; pagina 166),

Por tanto, cuando una autoridad (agente de! Mi-
nisterio Ptiblico, juzgador de primera instancia o Tribu-
nal de segunda instancia), actta en un procedimiento
del orden penal, debe indicar con precision cuales son
las disposiciones normativas en que basa sy actuacion
y los motivos concretos por los que dio nacimiento al
acto, debiendo guardar relacion intima esas exposi-

ciones (que conforman el caso particular), con el su-
puesto normativo.,

Asimismo, las autoridades publicas tienen la in-
eludible obligacién de precisar todos y cada uno de los
Numerales de cada ley que apliquen y en que susten-
ten su actuacion, sin que les sea dable sostener que
emiten un acto citando algunos preceptos y sefialando
que sirven de apoyo los demas relativos y aplicables
de una determinada ley; de darse esa situacion, se es-
taria violando Ia garantia en estudio y dejando en es-
tado de indefensién al gobernado, quien, desde luego,

ignoraria cuales son los preceptos que le dan sostén
al acto respecitivo.

Ante la violacién a esta garantia, el gobernado
puede pedir amparo y si el juez federal aprecia que no
se cumplié con la misma, dispensara la proteccién de
la justicia de Ia Unién, para el efecto de que quede in-
subsistente el acto Y en su lugar se dicte otra resolu-
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cion con plenitud de jurisdiccion, fundandola y moti-
vandola legalmente.

10. Garantia que protege la I!bertad
de transito frente a autoridades N
en materia penal (orden de aprehension)

tia, que consagra el tercer p.éfr.afo del artl_cu-
E)nggcegr?gtituc?onal, condiciona la p03|b|.||dad de prlvi?ar
de esa libertad a una persona, a que un‘Juzggdoclj' em 2
una orden de aprehensién, en ,Ia inteligencia '3 q:el
conforme al referido numeral (asi como el conteni ot !
precepto 11 de la Ley Supr_em_a), solamente esta a?. (o} :
dad tiene competencia para tl)lb_rarlzT,rle(r}:?S’e?B?f\;rgE

is que se publica bajo e
Z?REI—?Z?\IISSI(}ON. DEpBE PROVENIR_ DE AUTORIDA_D
Juicial e Ia Federacion 1917-2000: Tomo Il Materi

icial de la Federacion - . ,

g’iﬂ::?lﬁjrisprudencia; Tesis 22{3; pagina 164). Ltu,eiga]cj
entonces, el agente del Ministe_rlo Erubhco quedes é .
tegrando una carpeta de investigacién, carece gdcc(;
petencia para dictar esta clase de actos de autoridad.

Ahora bien, para que la order] de aprehensmnl(sjea
constitucional, el juzgador d’e_bera encontrar reutne:na:
las siguientes condiciones Jurlldlcas, aunado a que teng
competencia para librar la misma;

a) Que a esa resolucién preceda una denu.nuascz
querella (en realidad, un expediente de inve
tigacion);

b) Que esa denuncia o querella se refilera a unI
hecho calificado por la ley como delito (en e
entendido de que ese hecho .qebe encua_ldrarse
puntualmente a la disposicién normativa, en
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respeto a la garantia de la exacta aplicacion de
la ley en materia penal);

¢) Que ese delito sea sancionado con pena priva-
tiva de la libertad, sin que sea dable que se emi-
ta esa orden si el delito amerita pena alternativa
(prision o alguna otra, pero no necesariamente
la primera), y si el delito se castiga ccn pena al-
ternativa o distinta a la de prision (por ejemplo,
multa), debe librarse una orden de compare-
cencia, habiéndose formado al efecto el criterio
que se publica bajo el rubro "ORDEN DE
APREHENSION TRATANDOSE DE PENA AL-
TERNATIVA" (Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion 1917-2000; Tomo |, Materia
Penal, Jurisprudencia; Tesis 227; pagina 168)
en que se dice que si el juez libra esa orden en
caso de delito sancionable con pena alternativa,
la misma es inconstitucional;

d) Que obren en el expediente (carpeta de in-
vestigacion, propiamente) datos que esta-
blezcan que se ha cometido el delito; y,

e) Que existan datos sobre la probabilidad de
que el indiciado lo cometié o de que participd
en su comision.

Reunidas estas condicionantes, el juez estara en
aptitud de librar la orden de aprehension respectiva,
aun cuando aunado a los requisitos que marca la
Constitucion, la jurisprudencia sostiene que conjunta-
mente, para que la orden de aprehension sea constitu-
cional, es preciso que la solicite el Ministerio Publico,
siendo ése el contenido de la tesis publicada bajo el
rubro “ORDEN DE APREHENSION’ (Apéndice al Se-
manario Judicial de la Federacién 1917-2000; Tomo II,
Materia Penal, Jurisprudencia; Tesis 222; pagina 164).
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Luego entonces, mientras esa institucion no solicite el
libramiento de la orden de mérito, no sera dable para
el juez dictarla, aun cuando existen cinco hipotesis de
excepcion a la competencia del Ministerio Publico para
ejercer accion penal y solicitar el libramiento de la or-
den de aprehensién, que son fas siguientes:

1. Cuando se trate de la necesidad de juzgar a una
persona que habiendo ocupado un cargo publi-
co no cumplio con una sentencia de amparo, se-
ra4 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
quien ejerza accion penal, de acuerdo con el ar-
ticulo 107, fraccion XVI, de la Carta Magna,

2. Corresponde al propio Pleno del alto Tribunal,
ejercer accion penal para el caso de que un
servidor publico incumpla con la sentencia de
un juicio de controversia constitucional, en
términos del mismo numeral, al cual remite el
ultimo parrafo del precepto 105 constitucional;

3. Con el mismo fundamento del caso anterior,
compete a la Suprema Corte de Justicia en
Tribunal Pleno, ejercer accion penal para el caso
de que un servidor publico viole una sentencia
de una accioén de inconstitucionalidad;

4. El ejercicio de la accién penal en contra del
Presidente de la Republica, por delitos graves
del orden comin o por traicién a la patria en
guerra extranjera, corresponde a la Camara
de Diputados, segtn el numeral 111 constitu-
cional (en el entendido de que en este caso, la
consignacién se hace ante el Senado de la
Republica, quien se erigira en 6rgano jurisdic-
cional en materia penal y sujetara a proceso
penal a la persona que delinquié cuando ejer-
cia el cargo de Presidente de México); y
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5. La victima u ofendido (identificados por el articulo
21 constitucional como “particulares”) pueden ejer-
cer accion penal en los casos que la ley secundaria
prevea, como por ejemplo, que el Ministerio Pu-
blico haya optado por el criterio de oportunidad
(véase el capitulo IV, apartado 18, inciso d, de
este libro, donde trato este tema, con base en
los Codigos de Procedimientos Penales de al-
gunos Estados de la Republica Mexicana).

Asi pues, solamente si se ha ejercido accion penal
y solicitado el libramiento de la orden de aprehension, el

juez estara en disponibilidad de obsequiar esa peticion
(nunca sera decretada de oficio).

Por otro lado, el numeral constitucional en comento
sostiene dos hipotesis de excepcion a la competencia
judicial para ordenar la privacién de la libertad de movi-
miento de una persona, cuando permite al agente del
Ministerio Publico que esté integrando una carpeta de
investigacion a emitir 6rdenes de detencion en casos
especificos (cuando se trata de delito grave y se tenga
el temor fundado de que el reo se pueda sustraer al
ejercicio de la accion de la justicia), previéndose en el
Codigo de Procedimientos Penales de Chihuahua esta
facultad para decretar detenciones por parte del Minis-
terio PUblico, pero sefialandose que una vez que se
haya practicado la detencion y el indiciado haya sido
puesto ante ese servidor publico, éste “debera dejar sin
efecto la detencion cuando no pretenda solicitar prision
preventiva’, lo que aparece como una disposicion con-
tradictoria y absurda, puesto que primeramente el Ministerio
Publico ordend la privacion de la libertad, solo para
posteriormente dejar en libertad al gobernado.

Asimismo, se permite que en caso de flagrancia
(momento en que se esta perpetrando el ilicito), cual-
quier persona detenga a quien esté delinquiendo, sin
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que se precise de un mandato de autoridad judicial (o
ministerial) para privar a esa persona de su libertad
personal, ya que ninguna de esas autoridades puede
tener noticia previa de que ha de cometerse la conduc-
ta delictiva.

Cabe precisar que todos los aspectos relaciona-
dos con esta garantia que protege la libertad de movi-
miento, estan inscritos y dan forma al articulo 16
cqn§titucional, en sus parrafos del tercero al séptimo y
d.e’0|mo, previéndose en éste las limitantes a la reten-
cion, que es el tiempo que dura la privacion de la li-
bertad ante el agente del Ministerio Publico (luego
eptonces, cuando no hay. orden judicial para la priva-
cion de tan importante bien juridico), teniendo ésta una
duracién maxima de cuarenta y ocho horas, salvo que
se trate de delincuencia organizada, caso en el cual
podréa retenerse a la persona hasta por noventa y seis
horas, tiempo en el cual el agente del Ministerio Publi-
co debera haber integrado la carpeta de investigacion
y consignado al detenido o, en su caso, dejar en liber-
tad al gobernado.

11. Proteccion a la libertad de transito (arraigo)

Otro medio de tutela de la libertad de transito, es el
que se contempla dentro del numeral 16 de la Consti-
tucion, en su octavo parrafo, cuando condiciona la po-
sib’ilidad de que se libre una orden de arraigo a que se
retinan ciertos requisitos, sin los cuales sera nula por
inconstitucionalidad.

. Previamente a estudiar esos requisitos, transcribo
la siguiente tesis en que se determinan las verdaderas
consecuencias y los efectos del arraigo, en el sentido
dg afectar la libertad de movimiento, con independen-
cia de que no se esté ante un acto en que se encuen-
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tre penalmente responsable a una persona de la comi-
sién de un delito:

“ARRAIGO DOMICILIARIO, ORDEN DE. AFEC-
TA LA LIBERTAD PERSONAL. La orden de arrai-
go domiciliario prevista por el articulo 133 bis del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, antes
y después de su reforma mediante decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
ocho de febrero de mil novecientos noventa y
nueve, al obligar a la persona en contra de quien
se prepare el ejercicio de la accién penal siempre
y cuando exista el riesgo fundado de que se sus-
traiga a la accion de la justicia, a permanecer en
un domicilio bajo la vigilancia de fa autoridad in-
vestigadora y persecutora, trae como consecuen-
cia la inmovilidad de su persona en un inmueble,
por tanto, es un acto que afecta y restringe la liber-
tad personal que puede ser susceptible de sus-
pension en términos de lo dispuesto por los
articulos 130, 136 y demas relativos de la Ley de
Amparo, si para ello se cumplen los requisitos exi-
gidos por la misma ley” (Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-2000; Tomo i, Ma-
teria Penal, Jurisprudencia; Tesis 41; pagina 31).

Asi pues, el arraigo representa un acto de priva-
cion de la libertad personal, por lo que es dable ende-
rezar una demanda de amparo en materia penal en su
contra, cuando el gobernado agraviado por esa medi-
da, considera que no se relinen los requisitos constitu-
cionalmente previstos para su emisién, recordando
que en este caso, a pesar de estar ante un acto que
lesiona al gobernado en su libertad persona y se le
priva de ella, no impera la garantia de audiencia, por lo
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que al demandar la proteccion de la justicia de la Unidn,
no debe alegarse la violacion a la misma, ya que eso
€s 0cioso y no se concedera el amparo por esa causa.

Por otro lado, debe considerase que en el articulo
11 constitucional, se alude a la potestad del juzgador
de restringir esta libertad cuando existen causas de
responsabilidad criminal (penal) para decretarlo, por lo
que en realidad, esta medida ya se contemplaba en la
Carta Magna desde antes de la reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion correspondiente al
dieciocho de junio de dos mil ocho, fecha a partir de la
cual la orden de arraigo sera constitucional cuando se
retnan los siguientes requisitos que prevé el numeral
16 de la Ley Suprema:

a) Que la gire una autoridad judicial, sin que otra
autoridad estatal (como el Ministerio Publico)
tenga esa facultad.

b) Que la medida sea solicitada por el Ministerio
Publico.

¢) Que en la orden de arraigo se precisen los
aspectos de lugar y tiempo de la medida (la
cual no puede exceder de cuarenta dias, con
una prérroga o ampliacién hasta por otros cuar-
enta dias, bajo la condicion de que el Minis-
terio Publico acredite que subsisten las cau-
sas que generaron el arraigo).

d) Que la libre solamente cuando se trate de
delincuencia organizada, definiendo la Carta
Magna en el noveno parrafo del precepto 16,
qué se entiende por delincuencia organizada
para los efectos de esta potestad o facultad
de la autoridad jurisdiccional del ramo penal.
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e) Por ultimo, en ese mismo precepto constitu-
cional se precisa que esta medida debera de-
cretarse cuando sea necesaria para el éxito
de la investigacion, se pretenda proteger a
personas o bienes juridicos, o cuando exista
riesgo fundado de que el indiciado se sus-
traiga al ejercicio de la accion.

Quedan asi listadas las condiciones que deben
reunirse, para que el decreto de arraigo, como medida
cautelar, pueda surtir plenamente sus consecuencias
juridicas y la persona en contra de quien se haya decretado,
lo curse sin que haya una violacion a las garantias que
otorga la Constitucion Federal.

12. Garantia que protege el domicilio
de las personas en materia penal

La Constitucion protege el domicilio de las personas
frente a autoridades con competencia en materia pe-
nal, al regularse los requisitos que deben reunirse para
que se libre una orden de cateo, la cual posibilita a las
autoridades a ingresar a la casa de una persona en
busqueda de objetos materia del delito o de personas
para su aprehension.

En efecto, el articulo 16 prevé en su décimo primer
parrafo que las autoridades estatales con facultades en
materia penal, pueden ingresar al domicilio de una per-
sona, siempre y cuando previamente se haya librado
una orden de cateo por parte de un juez, por lo que la
competencia en este rubro esta debidamente precisada
y, por tanto, el Ministerio Publico no tiene esta facultad
dada.

Ahora bien, para tener validez, esa orden debe
constar por escrito, con lo que se da seguridad juridica
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al ocupante del domicilio por catear, quien ante la pre-
sencia de los agentes que pretendan materializar esa
orden, podra designar dos testigos de asistencia, a fin
de que se asiente en un acta que los testigos firmaran,
los pormenores de la diligencia (por ejemplo, lo que se
encontro, lo que hicieron los agentes ejecutores, etcétera);
dentro del mandamiento respectivo, el juzgador que de-
crete la practica del cateo, debera precisar quién ha de
presidir la diligencia en que se desahogue el cateo.

Conforme a la ley secundaria, la diligencia de ca-
teo debera desarrollarse dentro del horario diurno que
la misma norma reglamentaria (Codigo de Procedimien-
tos Penales) prevea.

. Por ultimo, el juzgador tiene la ineludible obliga-
cion de fundamentar y motivar legalmente el acto de
autoridad, cumpliendo asi con la garantia de legalidad,
merced a lo cual precisara las causas que generan esa
orden y la base legal para su actuacion.

13. Garantia de la tutela de la privacidad
de las comunicaciones privadas

Las comunicaciones privadas estan resguardadas
frente a todo mundo, se trate de particulares o sean
aggntes del gobierno, por lo que el articulo 16 consti-
tucional prohibe que sean intervenidas de manera ili-
mitada, condicionando su intervencién a que se emita
una autorizacion, estableciendo la competencia para
Iiprarla (solamente el juez puede decretar su interven-
cién) y las condiciones que deben reunirse, para que se
pyeda autorizar su intervencion (articulo 16 constitu-
cional en sus parrafos décimo segundo, décimo tercero
y décimo quinto).
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Cabe decir que de la interpretacion debida del pre-
cepto constitucional, se aprecia que la intervencion de
comunicaciones privadas solamente opera en materia
penal y, especificamente, en tratandose de las comuni-
caciones derivadas de la delincuencia organizada, por
lo que en el mandamiento de autoridad judicial en que
se autorice esa intervencion, debera precisarse quiénes
son los sujetos de fas mismas, la duracion de esa inter-
vencidn y la comunicacion que podra ser intervenida (la
telefénica, la epistolar, etcétera).

Para el caso de que se intervengan comunicacio-
nes privadas fuera de los lineamientos constituciona-
les, los resultados de esa intervencion seran nulos y
careceran de todo valor probatorio, de conformidad
con el mismo numeral, asi como con lo previsto por €l
articulo 20, apartado A, fraccion IX, de la Ley Supre-
ma, que prohibe la prueba obtenida jlicitamente, ga-

rantia que estudio en el punto 42 de este capitulo.

14. Competencia de los jueces de control
en materia de medidas cautelares

Al estudiar el primer punto de este apartado, sostuve
que la Constitucion Federal contempla las reglas prima-
rias y béasicas sobre |a competencia en materia penal,
por lo que las autoridades estatales no pueden actuar
libremente, sino con sujecion a las disposiciones legales
sobre el particular; esta idea se robustece cuando la
Carta Magna determina en el parrafo décimo cuarto del
numeral 16, que las providencias precautorias y técni-
cas de investigacion pueden ser decretadas por el juez
de control (o de garantias), sin que estos jueces sean
juzgadores que conozcan del juicio de amparo, sino que
por el contrario, sus actos son de autoridad que pueden
dafiar a los gobernados y contravenir las garantias indi-
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V|dua[e§, 'p<.)r lo que son susceptibles de ser impugna-
dos via juicio de garantias.

Estas medidas las decreta el juez de control o de
g.aranltias, previa solicitud que al efecto formule el Mi-
plsterlp Publico, debiendo acordarlas el juez en forma
inmediata, a través de cualquier medio que considere
oportuno.

En atencion a su competencia, los jueces de con-
trol (o de garantias), puede decretar la presentacion de
una garantia, arraigos (en el propio domicilio del afec-
tado por este acto, o en otro domicilio), la colocacioén
de localizadores electronicos y prision preventiva, asi
como la calificacion de una detencién y, en todo c’aso
deben fundar y motivar sus actos en acatamiento a Ia;
garantia de legalidad, amén de que deben actuar res-
petando los derechos de los reos, de las victimas ylo de
los ofendidos (las hipotesis de decreto de las medidas
las prevén el Codigo de Procedimientos Penales del Es:
tado de Chihuahua y el Codigo Procesal Penal para el
Estado de Oaxaca, cada uno en su numeral 169).

Conforme a la Constitucion, debe haber un regis-
tro de estos actos emitidos por los jueces de control o
de garantias.

15. Garantias en materia de administracion
(y procuracion) de justicia

Lg fgncién de decir el Derecho entre las partes o “juris
dictio”, es una funcion estatal de suma importancia al
propender a la imposicion de la paz social y el imperio
del orden juridico en sociedad, por lo que es preciso
que se desarrolle bajo determinados principios que
deben estar asegurados por la norma juridica, de don-
de surgen las garantias en materia de “administracion
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de justicia” que prevé el articulo 17 constitucional, ta-
les como las siguientes:

a) Que los tribunales son generales (conocen de
todos los asuntos que se presenten en torno a
su competencia -0 especializacion-, sin que
puedan ser creados para juzgar a una persona
en especifico o un caso en particular, debiendo
administrar justicia para todos; al respecto, re-
lacidnese con la garantia de la igualdad ante
los érganos de gobierno que estudio en el pun-
to 3 de este capitulo);

b) La funcién publica respectiva es gratuita (no
se cobra por su servicio, por lo que todos
pueden demandar la prestacion del mismo);

c) La administracion de justicia debe impartirse
de manera pronta (en breve tiempo deben
quedar resueltos todos los juicios, sin que se
permita que se retarde la diccion del Derecho
entre las partes contendientes),

d) La justicia debe impartirse de manera com-
pleta (el juez debe pronunciarse sobre todos
y cada uno de los puntos propios de la litis;
asi, por ejemplo, el tribunal de apelacién, de-
be estudiar y valorar todos los agravios ex-
puestos en esa instancia impugnativa);

e) La administracién de justicia debe ser impar-
cial (por lo que el juez no debe ser tendencio-
so0 hacia una de las partes);

f) La funcion jurisdiccional debe ser desarrolla-
da dentro de los plazos que marca la ley (el
juez debe respetar los tiempos que se preci-
san en la ley para su actuacion); y,
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g) La actividad de diccion del Derecho debe de-
sahogarse respetando los términos legales (el
juez debe resolver la litis considerando las re-
glas y disposiciones legales correspondientes).

Esas son, a grandes rasgos, las garantias que dan
forma a la administracion de justicia, tarea gubernativa
que primeramente corre a cargo de los juzgadores, aun
cuando en ocasiones esta tarea le corresponde a
autoridades administrativas, cuando resuelven recursos
de esa indole que se asemejan a los juicios, y que en
su desahogo deben respetar las garantias que se con-
ceden por la Constitucion.

Ahora bien, estos medios de defensa de los derechos
de los gobernados, también rigen en el caso de la funcion de
investigacion o indagacion sobre la comision de delitos,
que desarrolla el Ministerio Publico, a pesar de que la
Constitucién no lo precise asi; en efecto, el agente del
Ministerio Publico que esté integrando una carpeta de
investigacion, debe actuar de manera pronta, completa
e imparcial; su funcion la desarrolla gratuitamente (no
cobra por la prestacion del servicio), debiendo prestar
su servicio a toda persona que le solicite el mismo. De
no respetar este cimulo de garantias, procedera el jui-
cio de amparo en su contra y, asimismo, una denuncia
por responsabilidad en cuanto a su actuacion.

16. Prevision de los medios alternativos
de solucion de controversias

Conforme al tercer parrafo del articulo 17 de la Con-
stitucion, dentro de la ley secundaria (Cddigo de Pro-
cedimientos Penales Federal o de cada entidad federativa)
debe preverse la posibilidad de que el juicio (en su caso,
carpeta de investigacion), concluya con un convenio entre
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las partes, a fin de evitar que subsista por mucho tiempo
la discordia social, llamandose a esto medio alternati-
vo de solucidn de controversias.

Estos medios alternativos de solucion de contro-
versias pueden conllevar, por ejemplo, a que quien ha
sido lesionado en su patrimonio pecuniario, reciba una
indemnizacion por el mal ocasionado, con lo cual el
violador de la ley evita que se le dicte una sentencia
condenatoria y, por ende, que se le pene por la con-
ducta ilicita en que incurrié o, en su caso, que se le
concedan algunos beneficios si ha reconocido su cul-
pa o responsabilidad (véanse las garantias que estu-
dio en los puntos 39 y 40 de este capitulo).

Sobre esta forma de presentarse el medio alterna-
tivo de solucién de controversias, hago ver que dentro
del Titulo Séptimo, el Cddigo de Procedimientos Pena-
les del Estado de Chihuahua prevé como una forma
en que se actualizan los mismos al llamado “acuerdo
reparatorio”, que es definido por ese cuerpo normativo
en los siguientes términos:

“Articulo 196. Definicion y alcance.

“Se entiende por acuerdo reparatorio el pacto
entre la victima u ofendido y el imputado que
lleva como resuitado la solucion del conflicto a
través de cualquier mecanismo idéneo que tie-
ne el efecto de concluir el procedimiento.

“El pacto no podra generar obligaciones para
personas que no hayan otorgado su consenti-
miento en el acuerdo y versara sobre bienes
respecto de los que tengan disposicion legal los
intervinientes”.
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Asi pues, queda claro que en este caso, la cues-
tion penal queda subsumida al pago de una cantidad
de dinero, pareciendo entonces que se esta ante una
cuestion de indole civil, mas que de naturaleza penal;
y, por ende, la conducta ilicita quedara en segundo
plano y el responsable de la misma no sera sanciona-
do ni quedara un antecedente en su proceder, restan-
dosele valor a la figura de la reincidencia, sobre la cual
la Suprema Corte de Justicia da la siguiente idea:

“REINCIDENCIA. PROCEDENCIA DE LA. Para
que validamente se pueda tener a un acusado
como reincidente, es requisito indispensable
que la sentencia por la que se le condend con
anterioridad haya causado ejecutoria previa-
mente a la comision del nuevo delito” (Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
2000; Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia;
tesis 294; pagina 218).

Asi pues, la determinacién de la responsabilidad
penal es indispensable a efecto de que en su momen-
to se tengan los antecedentes de una persona que ha
delinquido, ante la posibilidad de que vuelva a hacerlo,
pudiéndosele asi aplicar con mayor rigor la ley, ante su
condicion de “reincidente”, lo que se lograra solamente
si se dicta la sentencia en que se decrete su respon-
sabilidad penal en los hechos que ha cometido y se
han denunciado.

Por ultimo, atendiendo a su naturaleza intrinseca,
los medios alternativos de solucion de controversias
en materia penal, solamente operan cuando se trata
de delitos patrimoniales de indole pecuniaria y en que
no se afecta a una persona en su patrimonio moral,
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por lo que no puede llegarse a esta clase de compo-
nendas o amigables composiciones, en asuntos de
violacién, secuestro u homicidio.

17. Seguridad en materia de sentencias

Esta garantia protege al gobernado, al preverse el de-
ber que corre a cargo del juzgador en el sentido de ex-
plicarle al reo en audiencia publica el contenido de las
sentencias que se dicten en los juicios seguidos ante
dichos servidores publicos, conforme al cuarto parrafo
del numeral 17 constitucional. Esta garantia opera con
independencia de que se trate de una sentencia de un
procedimiento abreviado o sea una dictada una vez
substanciado en todas sus partes el juicio oral.

Para cumplir con esta garantia, es menester que
el juez cite a una audiencia publica, en la que proceda
en los términos ya indicados (explicando el sentido de
la sentencia).

Con este medio de defensa dado a los goberna-
dos, éstos podran saber con precisién el alcance de
las resoluciones emitidas por los juzgadores, asi como
las consecuencias juridicas derivadas de su conducta
e insertas en |la sentencia misma.

18. Garantia de independencia
de los 6rganos judiciales

Dentro del mismo precepto constitucional (17), pero en
su quinto parrafo, la Constitucion asegura que la ac-
tuacion de los tribunales serd apegada a Derecho y no
conforme a consignas u otros vicios derivados del ac-
tuar del juzgador con las directrices de otro servidor
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publico y, para el caso de que no se respete esta inde-
pendencia, se incurrira en responsabilidad oficial.

Asi pues, de acuerdo con esta disposicidon norma-
tiva, la ley debe garantizar la independencia del juez,
por lo que éste no debe estar subsumido a voluntades
de terceras personas, como algin politico, con lo que
se da certeza a los sujetos del juicio de que el juzga-
dor ha de resolver la controversia, conforme a las
prescripciones legales conducentes y nunca de acuer-
do a intereses ajenos a los de la justicia.

Obviamente, si el juez dicta una sentencia que
contravenga el sentido de la ley, el gobernado agravia-
do podria recurrirla ante el érgano competente, quien de
igual manera, debera actuar con independencia y de
acuerdo con su criterio, sin que algun servidor publico
esté en aptitud de influenciar a ese tribunal.

19. Garantia de la efectividad
de las resoluciones judiciales

Los juicios tienden a permitir que se resuelvan las con-
troversias sociales conforme a la letra de la ley; para
ello se acude ante el 6rgano jurisdiccional. Sin embar-
go, si las partes e, incluso, los terceros ajenos a juicio,
estan ante la posibilidad de cumplir o no acatar la re-
solucién, el juicio seria innecesario, por lo que el arti-
culo 17 constitucional prevé en su sexto parrafo la
posibilidad de que el juez haga uso de los medios ne-
cesarios para el cumplimiento de las referidas resolu-
ciones, sean sentencias definitivas o meros acuerdos
de tramite.

En ese orden de ideas, la expresion que emplea
la Constitucion en el sentido de que la ley garantizara
la ejecucion de las resoluciones judiciales, implica la
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presencia de una obligacion a cargo del legislador en
el sentido de que éste debe prever dentro de la ley
procesal respectiva (en el caso, el Codigo de Proce-
dimientos Penales) los medios de apremio y las medi-
das de sancion que han de aplicarse a aquella parte
procesal o tercero que no quiera cumplir con un man-
dato derivado de una resolucion judicial y con lo cual,
ponga en riesgo la tarea gubernativa de administracion
de justicia.

20. Proporcion del servicio de defensoria
publica profesional y gratuita para los reos

Dentro del articulo 17 de la Ley Suprema (séptimo pa-
rrafo), se contempla esta garantia, en el sentido de
que la defensa adecuada que preste el Estado a quien
se encuentre procesado por una conducta ilicita, debe-
ré correr a cargo de una persona debidamente instrui-
da y preparada para desarrollar esa importantisima
tarea dentro del proceso penal, como lo es la defensa.

Ahora bien, de acuerdo con el propio precepto, la
prestacion de este servicio sera gratuita, por lo que el
defensor publico no puede cobrar una cantidad de di-
nero por esa actividad profesional al reo, sino que es
el Estado mismo quien sufraga los emolumentos del
profesional del Derecho que actle con la calidad de
defensor publico.

Cabe precisar que esta garantia la contemplaba
el articulo 20, apartado A, fraccién IX, de la Constitu-
cion, antes de la reforma constitucional que impone el
sistema acusatorio y los juicios orales, y aun cuando
en aquélla norma no se precisaba que el defensor de-
beria ser profesional, esa situaciéon se sobreentendia,
por lo que en realidad no hay una novedad dentro del
texto constitucional en esta materia.
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21. Proteccion de la libertad
personal en materia civil

Una garantia referente a la tutela de la libertad de mo-
vimiento o de transito, es la que se consagra por el Ul-
timo parrafo del articulo 17 constitucional, al prohibir la
privacion de la misma por deudas de caracter pura-
mente civil (incumplimiento a una obligacion derivada
de un contrato civil, laboral o de cualquier indole, sin
que sea delito); por tanto, el agente del Ministerio Pu-
blico no puede ejercer accién penal ni el juez puede li-
brar una orden de aprehension, sino solamente para el
caso de que la conducta del gobernado se encuadre
dentro de los supuestos normativos de la ley penal
(que se adecue a una conducta tipificada como delito).

En caso de que alguna de esas dos autoridades
estatales restrinja la libertad por esa causa (deuda de
caracter meramente civil), procedera una demanda de
amparo y, en su caso, una denuncia por abuso de au-
toridad, amén de una demanda civil por el dafio moral
producido.

22, Tutela de la libertad personal
(la prision preventiva)

En su primer parrafo, el numeral 18 de la Ley Suprema
Nacional regular que solamente habra lugar a prisién
preventiva cuando se haya librado una orden de apre-
hensién o auto de vinculacion a proceso en relacion a
una conducta que se identifiqgue con un delito que
amerite pena de esa naturaleza (de prision), despren-
diéndose de este precepto que en México no es abso-
luta la idea de presuncion de inocencia que se
pregona con la reforma de junio de 2008, al poder lle-
varse a una persona a prision preventiva, con la que
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implicitamente se admite la presuncion de culpabili-
dad, maxime si se considera que el tiempo que una
persona esté en prision, sera tiempo que se ‘compute
para los efectos de la compurgacion de la pena, en
términos del articulo 20, apartado B, fraccion X, que
adelante estudio (véase el punto 61 de este capitulo);
es mas, el mismo numeral ahora citado, prevé que la
prisién preventiva no puede tener una duracion mayor
de aquélla que la propia que corresponda al delito por
el que se sigue la causa penal.

Ahora bien, cuando el delito amerita pena de mul-
ta o distinta a la de prisién, o se esta ante una pena al-
ternativa (el juez puede imponer la pena de prision o
alguna otra, pero no exclusivamente la de encarcela-
miento), no podra llevarse a la persona a prision pre-
ventiva, y en ese caso el juicio lo seguira en libertad,
prosperando el juicio de amparo para el caso de con-
travencion a esta garantia.

Subrayo que en este numeral se hace la distin-
cion entre prision preventiva y prision por compurga-
cion de pena (ya hay condena al haberse encontrado
plenamente responsable al procesado), en la inteli-
gencia de que cada una se cursa en lugar distinto y to-
talmente separados el uno del otro.

23. Garantia en torno a la readaptacion
social del delincuente

De acuerdo con el articulo 18 de la Constitucién Federal,
la finalidad de la pena v, por tanto, del sistema penitencia-
rio en México, es la readaptacion social del delincuente,
llamandosele ahora por la Ley Suprema como “reinser-
cién social del delincuente” (como si el cambio de de-
nominacion trajera automalicamente un cambio en la
actitud dentro de los centros carcelarios mexicanos, tan-
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to por parte de los custodios y autoridades peniten-
ciarias, como de los propios internos, quienes por leer
ahora que seran “reinsertados socialmente”, fueran a
colaborar con la finalidad del sistema penitenciario).

Para lograr la finalidad constitucionalmente pre-
vista para el sistema penitenciario nacional, la Carta
Magna prevé que esta tarea gubernativa debe basarse
en la educacion, el trabajo, la capacitacién para el
trabajo, los derechos humanos, la salud y el deporte,
como paiametros en que debe sustentase el actuar de
quienes dirigen y desarrollan actividades dentro de los
Centros de Readaptacién Social en torno a los inter-
nos; al respecto, no debe pasarse por alto que la pena
publica puede consistir en la prision y en ella, el re-
cluso no debe estar en un estado de improductividad,
sino que, por el contrario, debe cooperar para su be-
neficio y reinsercion social, debiendo pensarse también
en el trabajo que debe desarrollar para su subsistencia,
la manutencién de su familia y la reparacion del dafio.

Independientemente de esas bases constitucion-
almente previstas, existen varios inconvenientes en re-
lacién a esta garantia que hacen ver que esa finalidad
no se conseguira, como sucede con la idea prescrita
dentro del ultimo parrafo de ese numeral, en el que se
permite que el recluso por delincuencia organizada no
sea visitado, sino so6lo por su defensor, lo que orilla a
que sus familiares no puedan acudir al referido centro
penitenciario a convivir con él, lo que impedira que ten-
ga un real y efectivo contacto con el mundo exterior.

Cabe decir que en un punto extremadamente in-
comprensible, ese mismo precepto prevé la posibilidad
de que se decrete el mismo trato (prohibicion de vi-
sitas al interno en un reclusorio) en contra de personas
que no estén siendo procesadas por delincuencia or-
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ganizada, cuando la autoridad carcelaria determine
esa medida.

Con estas medidas, dificilmente se dara la rein-
sercion social del delincuente, al no poder tener con-
tacto con el mundo externo y contrariamente a ello y
por esa causa, ir formando un resentimiento social por
el dafio que se le produjo durante su reclusién penal.

Por (ltimo, reitero que en México la prision se divide
en dos clases, a saber: prision preventiva (para aquel-
las personas que se encuentran en la etapa de proces-
amiento, pero en contra de quienes se ha dictado un
auto de vinculacion a proceso con reclusion) y prisién
por compurgacion de penas (lugar de internamiento para
las personas que hayan sido procesadas y encontra-
das penalmente responsables, por lo que deben purgar
la pena restrictiva de su libertad de movimiento); por
mandato constitucional, ambas clases de prision deben
estar separadas. Asimismo, considérese que existe
una division mas, que obedece al centro de reclusion
varonil, distinto o en lugar separado del femenil. Pues
no obstante estas distintas clases de carceles o pri-
siones, la finalidad del sistema penitenciario en México
es el mismo: la reinsercién social del delincuente (o
presunto responsable), por lo que en cualquier centro
de reclusion del sistema penitenciario nacional, deben
observarse los principios previstos por este numeral.

24, Justicia integral para
menores delincuentes

En los parrafos cuarto, quinto y sexto, del precepto 18
de la Constitucién General de la Republica, se prevé la
“justicia integral para menores delincuentes”, basada
en la posibilidad de juzgar a personas cuya edad me-
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die entre los doce y los dieciocho afios, quienes seran
atendidos y procesados por 6rganos especializados en
esa clase de individuos. Ahora bien, cuando quien de-
linca sea un menor de doce afos, se le sujetard a un
procedimiento de rehabilitacion y asistencia social, sin
que llegue a procesarsele penalmente por su conducta
antijuridica e ilicita.

En el desarrollo de los procesos y procedimientos
seguidos contra menores adolescentes, la autoridad
que lleve adelante esta tarea debera respetar las ga-
rantias individuales otorgadas por la Constitucion a las
personas mayores de edad, tales como las siguientes:

a) Garantia de audiencia;
b) Garantia de legalidad;

c) Garantia de la exacta aplicacion de la ley en
materia penal;

d) Garantia de la no aplicacion retroactiva de la
ley;
e) Independencia de los érganos encargados de

desahogar las diligencias propias de este sis-
tema;

f) Garantia de la impugnacién de resoluciones
derivadas del sistema; vy,

g) Garantia de no ser juzgado dos veces por la
misma conducta delictiva.

Junto a esas garantias, deberan observarse las
propias a la condicion de estas personas (menores de
edad), asi como la garantia del debido proceso legal
que, en esencia, esta representada por la conjuncion
de todas las anteriores garantias, que dan lugar a los
pasos procesales respectivos al proceso penal y que
deben ser observadas puntualmente por el juez.
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cuentran sujetos al sistema penitenciario de un pais dis-
tinto al de su nacionalidad, a su pais de origen y en €l
purguen la pena impuesta por el tribunal del pais donde

cometieron el ilicito, presentandose esa posibilidad bajo
las siguientes situaciones:

a) Puede trasladarse a reos de nacionalidad mexi-

cana a México, si es que estén purgando una
pena en otro pais; o,

El traslado puede ser de reos extranjeros que se
encuentren en México, a su pais de origen (si es que
estan sujetos al sistema penitenciario mexicano).

En ambos casos, se condiciona el traslado res-
pectivo a que el reo apruebe ser objeto de ese cambio.
Asimismo, es indispensable que México celebre trata-
dos merced a los cuales pueda darse el traslado res-
pectivo, asi como que los reos que se sujeten al
traslado de referencia, se incluyan en los programas
que al efecto se lleven adelante. Ahora bien, de darse
el traslado, el pais de la nacionalidad del reo no podra
estudiar la validez de la condena, valorar pruebas,
moadificar la pena ni excusar al reo de purgarla; a lo

sumo, podré otorgarle beneficios que su propio siste-
ma legal prevea.

26. Traslado de reos nacionales
al centro penitenciario de su comunidad

Complementando la garantia anterior, el octavo parra-
fo del articulo 18 de la Ley Suprema permite que los
reos de nacionalidad mexicana que estén purgando
una condena en el sistema penitenciario mexicano,
pero en un centro de readaptaciéon (o reinsercién) so-
cial que no sea el mas cercano a su domicilio o lugar
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de oriundez, sean trasladados al centro penitenciario
mas cercano al lugar de su origen.

Con esta posibilidad de ser trasladado, el reo po-
dra ser visitado por sus familiares, sin que a éstos se
les cause una merma muy grande y grave por el viaje
que deban realizar para poder visitar en las instalacio-
nes del centro de reclusion
familiar (el reo), yendo desde
otra entidad federativa.

Desde luego, con esta permision, el reo podra te-
ner contacto con el mundo exterior, siendo factible que
se deé la finalidad misma del sistema penitenciario
mexicano: la readaptacion social del defincuente.

en que se encuentre su
su lugar de origen hasta

27. Garantia de la determinacion

de la situacion juridica del reo

(auto de vinculacion a proceso)
yacion juridica implica 1a
dictar una resolucion me-
en el expediente, cual es
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diante la cual deje asentado
|a suerte juridica del gobernado en contra de quien se
ha ejercido accion penal, decidiendo si se le sujeta o
somete a procedo penal 0 NO sera juzgado, para lo
cual se dictara un auto de vinculacion a proceso (si el
juez llegare a encontrar elementos para procesar a la
persona) 0 auto de no vinculacion a proceso (si no se
le sujetara a juicio, por no haber elementos para ello).

Previamente a estudiar esta garantia, cabe sefia-
lar que la resolucion judicial con que inicia un proceso
penal era llamada anteriormente “auto de formal pri-
sién", por lo que diversos criterios de jurisprudencia

que cito ade
cion judicial, debiendo entenderse que lo
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de oriundez, sean trasladados al centro penitenciario

mas cercano al lugar de su origen.

Con esta posibilidad de ser trasladado, el reo po-
dra ser visitado por sus familiares, sin que a éstos se
les cause una merma muy grande y grave por el viaje
que deban realizar para poder visitar en las instalacio-
nes del centro de reclusién en que se encuentre su
familiar (el reo), yendo desde su lugar de origen hasta
otra entidad federativa.

Desde luego, con esta permision, el reo podra te-
ner contaclo con el mundo exterior, siendo factible que
se dé la finalidad misma del sistema penitenciario
mexicano: la readaptacion social del delincuente.

27. Garantia de la determinacion

de la situacion juridica del reo

(auto de vinculacién a proceso)
inacién de la situacion juridica implica la
obligacion del juzgador de dictar una resolucion me-
diante la cual deje asentado en el expediente, cuél es
|a suerte juridica del gobernado en contra de quien se
ha ejercido accion penal, decidiendo si se le sujeta o
somete a procedo penal o no sera juzgado, para lo
cual se dictara un auto de vinculacion a proceso (si el
juez llegare a encontrar elementos para procesar a la
persona) o auto de no vinculacién a proceso (si no se
le sujetara a juicio, por no haber elementos para ello).

Previamente a estudiar esta garantia, cabe sefia-
lar que la resolucion judicial con que inicia un proceso
penal era llamada anteriormente “auto de formal pri-
sion”, por lo que diversos criterios de jurisprudencia
que cito adelante se refieren a esta clase de resolu-
cién judicial, debiendo entenderse que los mismos im-
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do de acuerdo con el mismo numeral y apar-
tado; vy,

d) La etapa de la ejecucion de la pena, en que al
haber una sentencia condenatoria, el gober-
nado adquiere la calidad de “sentenciado” o
‘condenado”.

Ahora bien, el numeral 19 constitucional determi-
na la necesidad de que el juez se pronuncie sobre Ia
situacion juridica del gobernado en breve tiempo, lo
que se relaciona con el inicio del proceso penal pro-
piamente o, en su caso, la declaratoria de que no hay
elementos para vincular a juicio al gobernado en con-
tra de quien se ejercid accion penal, debiendo aclarar
que si se dicta auto de vinculacion a proceso, no inicia
propiamente el proceso penal, sino la investigacion ju-
dicializada por parte del Ministerio PUblico. Luego en-
tonces, la persona afectada por ese auto, no esta
plenamente sujeta a proceso penal, pues el Ministerio
Publico estara integrando la carpeta de investigacién,
bajo vigilancia judicial.

Dentro de este precepto, se encuentran inscritas
varias prescripciones que dan lugar a medios de tutela
de la libertad deambulatoria, como son los siguientes
aspectos:

1. El juez debe pronunciarse en un lapso de se-
tenta y dos horas siguientes a partir de que el
reo sea puesto a su disposicién, una vez que
se haya materializado la orden de aprehen-
sion (siendo un término improrrogable para el
juez), si somete a juicio a una persona (dic-
tando entonces el auto de vinculacién a pro-
ceso) o no la sujeta a ese proceso (auto de no
vinculacion a proceso);

|
|
|
i
i
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2. El juez esta ante la posibitidad de duplicar el
término para decidir sobre el dictado de esta
resolucién, condicionandose ello a que el reo
o su defensor solicite la duplicidad respectiva
(el juez no la puede decretar de oficio ni a ins-
tancia del Ministerio Publico); vy,

3. En este precepto se precisan los casos en que
habra lugar a decretar la prision preventiva.

Téngase presente que la Constitucién Federal con-
diciona el auto de vinculacion a proceso a que el juez
tenga ante si los elementos probatorios necesarios sobre
la comisién de un hecho que la ley cataloga como “delito”
y de la probable responsabilidad del gobernado, por lo
gue dentro del auto de vinculacién a proceso, el juez de-
be dejar asentados los siguientes apartados:

a) Cual es el delito que se imputa al reo y por el
cual se seguira el juicio;

b) El lugar, el tiempo y las circunstancias de la
comision de esa conducta;

c) Los datos que arroje la carpeta de investiga-
cion (aun cuando no lo dice ya asi la Constitu-
cion), que establezcan que se ha cometido el
hecho tipificado como delito; v,

d) Los datos que arroje la carpeta de investiga-
cién relacionados con la probable responsabi-
lidad del consignado o que hagan ver que
éste pudo haber participado en esos hechos,
insistiendo en que esta idea ya no se contiene
en la Constitucion, pero sigue vigente, de
acuerdo con la tesis que se publica bajo el ru-
bro “AUTO DE FORMAL PRISION’ (Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
2000; Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia;
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Tesis 55; pagina 40), en que se sostiene esta
idea y que adelante transcribo.

Para que el auto de vinculacién a proceso con
prision preventiva adquiera plena validez, debe estar-
se ante un delito que sea castigado con pena privativa
de la libertad, segin se desprende de la tesis que se
publica bajo el rubro "AUTO DE FORMAL PRISION
(PENA ALTERNATIVA)" (Apéndice al Semanario Judi-
cial de la Federacién 1917-2000; Tomo Il, Materia Pe-
nal, Jurisprudencia; Tesis 61; pagina 44) y que guarda
relacion con los requisitos de la orden de aprehensién;
por tanto, ésta es otra condicionante para que se dicte
esta resolucion judicial.

Sobre el punto de la probabilidad de que el indi-
ciado es responsable, no debe perderse de vista que
la Suprema Corte de Justicia ha sostenido que las
probanzas que valore el juzgador, deben referirse a
esa situacion, mas no a una plena responsabilidad pe-
nal, diciendo ello en la siguiente tesis:

“AUTO DE FORMAL PRISION. Para motivarlo, la
ley no exige que se tengan pruebas completa-
mente claras que establezcan de modo indudable
la culpabilidad del reo; requiere Unicamente, que
los datos arrojados por la averiguacién, sean bas-
tantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer
probable la responsabilidad del acusado” (Apéndi-
ce al Semanario Judicial de la Federacién 1917-
2000; Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia; Te-
sis 55; pagina 40).

Notese, pues, como en el texto de la tesis de
mérito, se alude a que las probanzas sobre la probable
responsabilidad (asi como del hecho que se imputa y
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se califica como delito) deben ser las que arroje la
carpeta de investigacién, ya que el Ministerio Publico
no puede aportar pruebas en esta etapa procesal.

Desde luego, este auto debe estar ajustado a las
prescripciones de los articulos 14, primero, segundo y
tercer parrafos, y 16, con base en las siguientes ideas:

a) Previamente al dictado del auto de vinculacion
a proceso, el juez debe desahogar la diligen-
cia en que se le informe al indiciado quién lo
acusa y de qué delito, a fin de que esté en ap-
titud de rendir su declaracion preparatoria,
ofreciendo las pruebas que en Derecho co-
rrespondan a sus intereses, con lo que se
respetara la garantia de audiencia;

b) Al pronunciarse sobre la vinculacion a proce-
so, el juez debe basarse en la ley que estuvo
vigente al momento de que se suscitaron los
hechos que se imputan al gobernado, en aca-
tamiento a la garantia de la no aplicacion re-
troactiva de la ley;

c) Al dictar este auto, el juez debe aplicar pun-
tualmente la ley penal, quedando prohibido
que vincule a una persona a juicio por aplica-
cién analdgica de la ley o por mayoria de
razon; vy,

d) Dentro del auto de vinculacion a proceso, el
juzgador debera fundar (establecer las bases
legales de su actuacién, precisando los pre-
ceptos que de cada ley que aplique le sirvan
de sustento) y motivar (exponer las causas
particulares, circunstancias especiales y moti-
vos concretos por los que emitié el auto de
vinculacion a proceso) legalmente dicha reso-
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lucion judicial, con lo que respetara la garantia
de legalidad.

Si falta alguno de estos requisitos, entonces el auto
de vinculacién a proceso sera inconstitucional y asi de-
bera ser decretado por un juez de Distrito de Amparo en
Materia Penal, una vez que se haya solicitado la protec-
cion federal y substanciado el juicio respectivo.

Ahora bien, dentro del término de setenta y dos
horas, el juzgador puede decretar la libertad del go-
bernado si no queda acreditada la existencia de la
conducta que se le imputa o si éste demuestra que no
es probable responsable del delito respectivo, para lo
cual podra aportar elementos probatorios que el juez
analizara antes de pronunciarse sobre el inicio del
procesamiento o el auto de no vinculacion a proceso
(antes llamado “auto de libertad por falta de elementos
para procesar”), siendo importante considerar la tesis
formada por el Primer Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, que se publica bajo el rubro “AUTO DE
FORMAL PRISION. SOLO LAS PRUEBAS RENDI-
DAS DENTRO DEL TERMINO CONSTITUCIONAL
PUEDEN EXAMINARSE” (Apéndice al Semanario Ju-
dicial de la Federacion 1917-2000; Tomo |l, Materia
Penal, Jurisprudencia; Tesis 462; pagina 347); con-
forme a esta tesis, el imputado puede aportar pruebas,
pero el juez solo valorara las que hayan sido desaho-
gadas en la audiencia preliminar, para poder pronun-
ciarse sobre esta resolucion judicial.

Por dltimo sefialo que conforme al segundo parra-
fo del articulo 19 de la Ley Suprema, es dable que se
decrete la prision preventiva con motivo del dictado del
auto de vinculacion a proceso, en los siguientes casos:

1. Cuando lo solicite el agente del Ministerio
Plblico, por considerar que las demas medi-

Sia pusiunaaa ae Juzgar a personas cuva edad me.
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das cautelares no son suficientes para asegu-
rar que el reo (llamado “imputado” por este
numeral) comparecera al juicio;

2. Asimismo, si el agente del Ministerio Publico lo
solicita por considerar que la libertad del imputa-
do implicara obstaculos para la investigacion;

3. Del mismo modo, dicho servidor publico podra
solicitar la prision preventiva si considera que
otras medidas cautelares no son suficientes
para la proteccion de la victima, de los testi-
gos o de la comunidad;

4. Igualmente, podra pedir el decreto de prisién
preventiva, si el imputado ha sido condenado
previamente por delito doloso;

5. Oficiosamente, el juez decreta la prision pre-
ventiva si se trata de delitos cometidos en de-
lincuencia organizada, o se trate de homicidio
doloso, violacion, secuestro, trata de personas
o de delitos cometidos violentamente, con ar-
mas de fuego y explosivos; vy,

6. También de oficio el juez dictara auto de vin-
culacion a proceso con prision preventiva, si la
ley determina que un delito es grave en contra
de la seguridad nacional, el libre desarrollo de
la personalidad y de la salud.

Fuera de esos casos, el juez dictara auto de vin-
culacion a proceso y el imputado cursara el proceso
en libertad.

Ahora bien, al haber la posibilidad de que se de-
crete la prisién preventiva, queda en entredicho la vi-
gencia y el imperio real del principio de presuncion de
inocencia que supuestamente rige en México, sobre
todo a partir de la reforma de junio de 2008.
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28. Garantia que protege
la integridad fisica y moral

El patrimonio de las personas se encuentra conforma-
do tanto por bienes valuables en dinero, como por los
gue no admiten esa posibilidad, siendo entonces parte
del patrimonio moral, el que es preferentemente el pro-
tegido por las garantias en materia penal y que se
constituye por bienes tales como la vida, la libertad de
transito, la integridad fisica, la integridad moral y la es-
tadia en el pais, asi como por la honra, el buen nom-
bre, la dignidad, etcétera, por lo que al estar proscritos
los malos tratos, las gabelas o contribuciones en pri-
sién, etcétera, para los detenidos y para sus familiares
por el ultimo parrafo del numeral 19 constitucional, és-
te otorga una garantia de suma importancia.

Es oportuno apreciar que esta garantia no sola-
mente rige a favor del reo o imputado, sino que por su
finalidad y proteccién también impera a favor de sus
familiares, al prohibir que sean objeto de requerimiento
de dinero para poder visitar a la persona que se en-
cuentra recluida en un centro de readaptacién social.

Por otro lado, considérese que este medio de pro-
teccién de derechos humanos, rige tanto por lo que
hace a la tutela del patrimonio de las personas que se
encuentran en prisidon preventiva, como de aquéllas
que lo estan en prisidn por compurgacion de penas,
por lo que en una como en otra, no es dable que se
afecte a las personas en su patrimonio, cuando se en-
cuentran dentro de algun reclusorio (el que sea).

29. Finalidad del proceso penal

De acuerdo con el articulo 20, apartado A, fraccion I,
constitucional, el esclarecimiento de los hechos es la
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finalidad del proceso penal, para que el juez que juzgo
a una persona, esté en aptitud de decidir si la condena
o la absuelve; luego entonces, esa finalidad consiste
en decidir sobre la verdad factica, con base en la apli-
cacion de la ley, mas no en la imposicion de una pena
a una persona (el imputado), pues puede suceder que
se haya sometido a proceso penal a alguien que no ha
delinquido, pero que habia elementos de su probable
participacion en la comision del hecho tipificado como
delito, que dio origen a la indagatoria y consignacion,
supuesto en el cual debera absolvérsele por no ser
penalmente responsable de la conducta ilicita.

Esta garantia queda inscrita en la Constitucion
Federal con motivo de la reforma publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion del 18 de junio del 2008 y
que fue practicada al texto respectivo; sin embargo,
ese objetivo del proceso penal siempre ha estado pre-
sente, ya que en todos los tiempos el juzgador mexi-
cano ha tenido la misién de condenar o absolver,
segun quede demostrada la comision de un delito (si
no hay delito, se absuelve) y la plena responsabilidad
del imputado (si no se acredita que él cometio el ilicito
que dio origen a la causa penal, debe ser declarado
absuelto) dentro del proceso mismo, ya con las prue-
bas del acusador o con las de descargo que ofrezca la
defensa, apreciandose asi que en nuestro régimen ju-
ridico han imperado dos garantias que supuestamente
son novedosas, a saber:

a) La obligacion del acusador de aportar prue-
bas (véase el estudio de esta garantia que
hago en el punto 36 de este capitulo); v,

b) El principio de contradiccion, merced al cual
las partes debaten en el juicio, sosteniendo
puntos de vista encontrados (una procura
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demostrar la responsabilidad penai de la otra
y eésta pretende demostrar su inocencia).

Cabe hacer hincapié en que en la sentencia pue-
de decretarse la absolucion del imputado, pues la fina-
lidad del proceso penal es esclarecer la verdad, mas
no la de condenar irremediablemente al procesado,
operando esta idea bajo la premisa de que se presu-
me la inocencia del gobernado.

30. Presencia del juez en las audiencias

Dentro de la fraccion Il, del apartado A, del articulo 20,
constitucional, se consagra como garantia a favor del
imputado, la obligacién del juzgador de estar presente
en el desarrollo de las audiencias que se desahoguen
dentro de una causa penal, con lo que se hace efecti-
va la idea de inmediacién (del juez con las pruebas y
con las partes) y el objetivo de que el imputado conoz-
ca al juzgador que lo vaya a sentenciar.

Esta garantia supuestamente también es novedosa
en nuestro régimen juridico, aun cuando en realidad,
ya la preveia el referido precepto constitucional, en su
apartado A, fraccién VI, antes de la reforma, ya que bajo
el anterior sistema procesal en muchas ocasiones los
juzgadores estaban presentes en las diligencias que se
desahogaban, maxime si asi lo exigian las partes, con
lo que se desvirtla la novedad de la misma, en la cual
se soportan en gran medida los beneficios de dicha
reforma.

Ahora bien, la idea de que el imputado conozca al
juez de la causa, no es una garantia de que éste ha de
actuar conforme a Derecho, cayéndose ese argumen-
to del autor de la reforma con la situacion real que se
presenta en torno a la substanciacion y resolucién de
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los recursos, entre ellos, el de apelacién contra la sen-
tencia, pues en estos casos, el imputado no conoce a
los magistrados que han de dirimir la controversia
planteada en esa instancia; mas aun, dificilmente tie-
nen contacto y conocimiento de la persona del magis-
trado federal que deba resolver el juicio de amparo
directo, por lo que no es tan cierta la versién de que
ahora si, el imputado conocera a su juzgador y tendra
mayor seguridad juridica.

31. Valoracidn de pruebas por el juez

Otra garantia prevista dentro del mismo numeral, apar-
tado y fraccién, es la relativa a la obligacién de la valo-
racién de pruebas por el juzgador, en la inteligencia de
que los juicios deben resolverse atendiendo a los ar-
gumentos juridicos, pero también considerando las
pruebas que hayan sido aportadas por las partes, en
el caso de la materia penal, por el acusador para de-
mostrar la existencia del delito y la responsabilidad del
imputado, y por éste y su defensor, a fin de desvirtuar
las imputaciones hechas y, desde luego, la probable
responsabilidad del encausado o procesado.

Ahora bien, no basta que las partes aporten prue-
bas en el juicio, pues sin valorarse en la sentencia, se-
ria inocua esa resolucion procesal; por ello, es que se
prevé la obligacion del juzgador de valorarlas, regu-
landose como una supuesta novedad, que esa valora-
cién la hara el juez, lo que siempre ha sido asi y va
implicito en la idea de dictado de la sentencia.

32. Limites en materia de pruebas para valorar

Siguiendo con el capitulo de pruebas en el juicio, la
Ley Suprema prevé dentro de la fraccion lll, del apar-
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tado A, del numeral 20, que el juez valorara pruebas,
reduciéndose esa obligacion a los medios de con-
viccién que hayan sido desahogados en la audiencia del
juicio, con lo que se da certeza juridica a las partes,
preferentemente al imputado, quien no podra ser con-
denado con base en medios de prueba que no conocio
en la etapa de juicio oral, sino de los cuales se entero
hasta el momento de dictarse la sentencia.

Esta garantia no estaba contemplada en la Carta
Magna hasta antes de junio del 2008, pero a través de
un analisis e interpretacién sistematica de la Constitu-
cion y las leyes secundarias, se apreciaba que eso
debia hacerse y, para el caso de que el juez condena-
ra con base en otras pruebas, se promovia demanda
de amparo, anulandose la sentencia emitida con base
en probanzas que no se hubieran desahogado en la
audiencia del juicio.

33. Regulacién en la ley secundaria
de la prueba anticipada

La misma fraccion sefialada en el punto que antecede,
prevé gque la ley secundaria debera regular el tema de
la prueba anticipada, entendida como medio de con-
viccion merced al cual se pretende aportar algo a la li-
tis, pero ante el temor de que desaparezca o sea
posteriormente imposible de desahogar (por ejemplo,
una testimonial de una persona adulta con un estado
de salud delicado), debe preverse la forma de des-
ahogo de la misma y, en su caso, de valoracién por
parte del juzgador.

En torno a esta garantia, considérese el texto del
articulo 263 del Cédigo Procesal Penal para el Estado
de Oaxaca, que es del tenor siguiente:
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“Articulo 263. Casos de admisién.

“Cuando sea necesario recibir declaraciones
que, por algun obstaculo excepcionalmente difi-
cil de superar, como la ausencia, la distancia in-
superable o la imposibilidad fisica o psiquica de
quien debe declarar, se presuma que no podra
ser recibida durante el juicio, las partes podran
solicitar al juez competente la practica de la dili-
gencia”.

Del contenido de este numeral, se aprecia que la
prueba anticipada se recibe por un juez.

34. Garantia de imparcialidad del juzgador

He designado con la denominacion referida a esta
garantia, por ser la idea mas cercana al objetivo de la
prescripcion contenida en la fraccion IV del precepto 20
apartado A, constitucional, cuando dispone que el jui-
cio se celebraré ante un juez que no haya conocido del
caso previamente; esta obligacion deviene del hecho
de procurar que el juzgador no esté influenciado por
actuaciones previas y que, de esa manera, haya mayor
certeza en la legal e imparcial aplicacion del Derecho a
cada caso concreto.

Por otro lado, esta garantia encuentra su sustento
en la division de competencias, especificamente entre
el Tribunal de Juicio Oral que ha de conocer del asunto,
con relacién al juez de control, que tiene atribuciones
distintas a las propias del Tribunal que ha de subs-
tanciar y resolver la litis; el juez de control no es quien
dirime la controversia, sino simplemente participa con
motivo de actuaciones dentro de las etapas preliminar
e intermedia del proceso penal, prohibiéndose por esta
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garantia que pueda resolver el juicio (salvo si se opta
por el procedimiento abreviado).

35. Principio de publicidad
en los argumentos y probanzas

Con base en el mismo fundamento de la garantia del
aparlado anterior, la Constitucién ordena que todas los
argumentos que se esbocen en el juicio penal oral, asi
como que todos los elementos probatorios, se desahoguen
publicamente (no en sesiones privadas), de forma con-
tradictoria (sustentando cada parte sus razonamientos,
desde luego el agente del Ministerio Publico acusando
y el defensor redarguyéndolos y sustentando la inocencia
del imputado) y oral (todo quedara grabado y no habra
la presentacion de escritos o de cualquier otro documento,
salvo que se trate de pruebas documentales).

Luego entonces, en esta garantia encuentra su cu-
na verdadera y firme el principio del juicio oral, como
via de substanciacion de procesos penales en que la
acusacion se hace de manera oral y publica y la defensa
contradice, alegando también en forma oral y publica.

Es oportuno decir que en esta clase de juicios, el
juez da el uso de la voz al agente del Ministerio Publi-
co para que esboce sus alegatos de apertura y una vez
terminada esa etapa, hace uso de la voz el defensor con
sus alegaciones de apertura también; paso seguido se
da lugar a la etapa probatoria, en que se desahogan las
pruebas de cada una de las partes, pudiendo formular
apreciaciones en torno a las exposiciones de los testigos
y concluida la etapa probatoria, el juez permite que la
parte acusadora formule sus alegatos de clausura para
que posteriormente haga lo propio la parte imputada,
por medio de su defensor.
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En sintesis, esa es la forma en que se ventila o
desarrolla un juicio oral, apreciandose que, en esencia,
esa es la misma forma de substanciarse un juicio
“tradicional” o por escrito, en que las partes actian de
esa manera (oralmente), alegando y contradiciendo a
las pretensiones de la contraria; asi, por ejemplo, el
imputado puede repreguntar a los testigos de cargo e,
incluso, puede formular tacha de testigos; puede obje-
tar pruebas y alegar lo que considere oportuno a traves
de la presentacion de las conclusiones de su parte, por
lo que la unica diferencia radical que existe, es que en
el juicio oral no hay actas de audiencia como si se
presenta en el juicio escrito, lo que da certeza sobre lo
que se dijo y se contiene en el expediente, permitiendo
que en la alzada o en el juicio de amparo, se puedan
estudiar con mayor profundidad las actuaciones habi-
das en el juicio.

36. Carga de la prueba por parte del acusador

Dentro de la fraccion V, del articulo 20, apartado A,
constitucional, se prevé la obligacién del juez de conde-
nar, siempre y cuando el acusador (agente del Ministerio
Publico) haya aportado los elementos de prueba que
conduzcan a demostrar la culpabilidad del imputado,
queriéndose hacer ver que el sistema procesal penal
mexicano tiene su sustento en el principio de pre-
suncién de inocencia, ya que no sera el imputado quien
deba aportar pruebas para deslindarse de los hechos o
para acreditar su inocencia, sino que correra en contra
del agente del Ministerio Publico esa carga procesal,
encontrando eco en el principio general del Derecho
gue reza que quien afirma, prueba.

Ahora bien, esta garantia no es una novedad en
el sistema juridico mexicano, puesto que desde la vi-
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a probar su inocencia. Lo contrario seria tanto como
desconocer el principio de presuncion de inocencia,
pues sin tener elementos de prueba sobre la respon-
sabilidad del gobernado e imponerie a él la carga de la
prueba, se viola la garantia individual, maxime que
conforme al criterio de la Suprema Corte de Justicia,
es el Ministerio Publico quien tiene la obligacion de
aportar elementos de prueba que demuestren la res-
ponsabilidad del procesado, mas no que sea el proce-
sado quien demuestre su inocencia; refuerza esta idea
el articulo 113 del Codigo Procesal Penal para el Esta-
do de Oaxaca, que dispone lo siguiente:

“Articulo 113. Carga de la prueba.

“La carga de la prueba corresponde al Ministerio
Publico, quien debera demostrar en la audiencia
de debate oral y publico la existencia del delito asi
como la participacion del imputado en éste, salvo
lo dispuesto para el procedimiento abreviado”.

Luego entonces, no es el imputado quien debe
probar algo, sino que al existir la presuncion de inocencia,
el Ministerio Publico debera aportar elementos probatorios
que demuestren que se cometié un delito y con las cuales
se aprecia la responsabilidad del imputado, previendo
esta idea el articulo 135 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Estado de México que regula, ademas,
que en caso de que la victima ejerza accion penal, en
contra de ella corre la carga de la prueba.

En caso de que la autoridad judicial tenga duda
sobre la culpabilidad del imputado, no quedéndole claro
que las pruebas que aport6 le den sustento a una sen-
tencia absolutoria, pero sin que las pruebas aporta-
das por el Ministerio Publico demuestren la existen-
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cia del delito y de la plena responsabilidad penal del
imputado, debe mantener en beneficio de éste los
principios de presuncion de inocencia y de que en ca-
so de duda, debe actuar conforme lo que mas favo-
rezca al imputado (principios que regulan los Cédigos
de Procedimientos Penales de Chihuahua y Procesal
Penal para Oaxaca, en sus respectivos numerales 5),
y declarar que no hay elementos suficientes para sen-
tenciar y, con base en esa idea de presuncion de ino-
cencia y el principio que reza que “en caso de duda,
debe absolverse”, dictara una sentencia en que no
condene al imputado; lo contrario, implicaria una grave
violacion de garantias, que da lugar a que, en su mo-
mento, se dicte sentencia concesoria del amparo.

Esta idea ha estado presente en el sistema juridico
nacional desde siempre, lo que queda sustentado con el
hecho de que el autor de este libro sostuvo estos plantea-
mientos en el afio de 2007, en una demanda de amparo.

37. Igualdad procesal para
el acusador y la defensa

Dentro del precepto 20, apartado A, fraccién V, cons-
titucional, se consagra otra garantia, consistente en la
igualdad procesal de las partes ante el juzgador, previén-
dose esa igualdad para sostener la acusacién, como para
proponer y sustentar la defensa, lo cual en realidad no
es una novedad dentro del sistema procesal penal me-
xicano, pues en el sistema anterior, ésa era una rea-
lidad, ya que tanto el Ministerio Publico (parte acusadora)
como el procesado a través de su defensor, podrian
aportar pruebas, formular conclusiones (acusatorias
las del Ministerio Publico, obviamente de inocencia
las de |la defensa); es mas, ambas partes tenian la
potestad procesal de interponer recursos, como el de
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apelacién, contra diversas resoluciones e, inclusive, el
reo tenia a su alcance la accion de amparo.

Luego entonces, dentro de esta fraccion no existe
una novedad en materia de garantias a favor del reo
como se ha venido diciendo por los propugnadores de
este sistema.

38. Igualdad procesal ante el juez

Una garantia cuyo contenido es criticable, es la previs-
ta en la fraccion VI, del apartado A, del articulo 20
constitucional, que se basa en la necesidad de que en
toda diligencia derivada de un proceso penal, estén
presentes ambas partes; al respecto, si el sentido de
la garantia es que las partes estén presentes en las di-
ligencias judiciales (como las audiencias), la disposi-
cidén constitucional es correcta, pero atendiendo a su
literalidad, se presta a la duda, ya que el texto de esa
fraccion dispone que “Ningin juzgador podré tratar
asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera
de las partes sin que esté presente la otra”, siendo que
en ocasiones y de acuerdo con nuestra tradicién juri-
dico-procesal cotidiana y practica del Derecho (que
posiblemente desconocen los autores de la reforma),
los abogados postulantes acuden ante el juzgador a
plantearle de viva voz, algunas consideraciones sobre
la litis, lo que constituye los llamados “alegatos de oreja
o de oido”, en que no es necesaria la presencia de la
contraparte.

En ese orden de ideas, dentro de este precepto
se alude al respeto al principio de contradiccién, cuyo
contenido consiste en la posibilidad de que una parte
sostenga una teoria y que la contraparte la pueda con-
tradecir (lo que, en realidad, no es novedoso ni ajeno a
la verdad del proceso penal escrito, donde el Ministe-
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rio Pablico asume una conducta de acusacion, en tanto
que el defensor, obviamente plantea puntos opuestos a
esas afirmaciones, dando pauta a la “contradiccion”);
pues bien, si el sentido de la garantia en estudio se refiere
a que las partes deben estar presentes en las diligencias y
da lugar a este aspecto (el principio de contradiccion),
es correcta la norma constitucional, pero no debe en-
tenderse en el sentido de que ninguna de las partes
pueda hablar con el juez fuera de las audiencias, por-
que ello limita la defensa que debe llevarse adelante en
cada proceso penal.

39. Terminacién anticipada del proceso

Como garantia individual, la fraccién VI, del apartado A,
del numeral 20 de la Ley Suprema, regula la permision
de la terminacién anticipada del proceso, condicionan-
dose a que se cuente con el consentimiento del reo 0
imputado, amén de que se esté dentro de los supuestos
y modalidades que la ley secundaria prevea.

Ahora bien, esta terminacién presupone que el in-
culpado o imputado haya reconocido voluntariamente
su culpabilidad en los hechos por los cuales se le
sujeto a proceso penal (véase la garantia que estudio
en el punto siguiente), asi como que existan pruebas
que hagan presumible esa responsabilidad.

En caso de que se vaya a decretar la terminacion
anticipada del proceso, el juez de control substanciara
el procedimiento abreviado (asumiendo plena jurisdic-
cion penal) debera citar a una audiencia de sentencia y
en ella decretard los beneficios que se otorguen al
imputado por haber asumido su responsabilidad volun-
tariamente y evitar que se substancie el proceso penal
en todos sus términos.
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40. Reconocimiento de culpabilidad

Como complemento de la anterior garantia, se regula
constitucionalmente la posibilidad de que el imputado
reconozca su culpabilidad (es decir, se autoincrimine),
encontrandose esta idea dentro del mismo numeral y
fraccién. Es oportuno aclarar que para que el reconoci-
miento de la responsabilidad del imputado o “autoincri-
minacion” tenga valor pleno, la exposicién del imputado
debe darse bajo las siguientes reglas:

a) Debe ser expuesta voluntariamente por el im-
putado (prohibiéndose la tortura, el tormento
o la incomunicacién previa a la declaracién de
referencia);

b) Debe estar precedida del conocimiento de las
consecuencias juridicas de esa autoincrimi-
nacién por parte del propio imputado, para lo
cual el juez debe hacerle saber esos porme-
nores y constar constancia al respecto dentro
del expediente;

¢) La declaracion debe hacerse ante la autori-
dad judicial (juez de garantias o de control),
sin que tenga valor la declaracion que en ese
sentido se rinda ante el agente del Ministerio
Publico; v,

d) La declaraciéon de referencia debe estar so-
portada en medios de conviccion (pruebas)
que se encuentren glosados al expediente
respectivo, con las cuales se haga ver que es
dable concluir en el sentido de que el imputa-
do cometi6 el delito.

Sin la conjuncién de esos elementos, no procede-
ra darle validez a esa declaracion de la voluntad del
gobernado y en caso de que se le dé y, consecuente-
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41. Principio de presuncion de inocencia
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la culpabilidad del imputado), ha estado vigente en el
sistema mexicano desde siempre, conforme al siguien-
te criterio de la Suprema Corte de Justicia:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCI-
PIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA
IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL.
De la interpretacién armoénica de los articulos
14, parrafo segundo, 16 pérrafo primero, 18,
parrafo primero, 21, parrafo primero, y 102,
apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desprende, por una parte, el principio del debi-
do proceso legal que implica que al inculpado
se le reconozca el derecho a su libertad, y que
el Estado solo podra privarlo del mismo cuando,
existiendo suficientes elementos incriminato-
rios, y seguido un proceso penal en su contra
en el que se respeten las formalidades esencia-
les del procedimiento, las garantias de audien-
cia y de ofrecer pruebas para desvirtuar la
imputacion correspondiente, el Juez pronuncie
la sentencia definitiva declarandolo culpable; y
por otra, el principio acusatorio, mediante el
cual corresponde al Ministerio Publico la fun-
cion persecutoria de los delitos y la obligacion
(carga) de buscar y presentar las pruebas que
acrediten la existencia de éstos, tal y como se
desprende de lo dispuesto en el articulo 19, pa-
rrafo primero, particularmente cuando previene
que el auto de formal prision debera expresar
‘los datos que arroje la averiguacién previa, las
que deben ser bastantes para comprobar el
cuerpo del delito y hacer probable la responsa-
bilidad del acusado’; en el articulo 21, al dispo-
ner que ‘la investigacion y persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio Publico’; asi como
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el 102, al disponer que corresponde al Ministe-
rio Publico de la Federacion la persecucion de
todos los delitos del orden federal, correspon-
diéndole 'buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos’. En ese
tenor, debe estimarse que los principios consti-
tucionales del debido proceso legal y el acusa-
torio resguardan en forma implicita el diverso
principio de presuncién de inocencia, dando lu-
gar a que el gobernado no esté obligado a pro-
bar la licitud de su conducta cuando se le impute
la comision de un delito, en tanto que el acusado
no tiene la carga de probar su inocencia, puesto
que el sistema previsto por la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos le recono-
ce, a prior, tal estado, al disponer expresamente
que es al Ministerio Publico a quien incumbe pro-
bar los elementos constitutivos del delito y de Ia
culpabilidad del imputado” (Apéndice 1917-2000
al Semanario Judicial de la Federacién; Actuali-
zacion 2002; Tomo Il, Materia Penal, Jurispru-
dencia y Precedentes Relevantes; Precedentes
Relevantes, Primera Parte, Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn; Tesis 34; pagina 133; am-
paro en revision 1293/2000; 15 de agosto de
2002; Once votos, ponente Sergio Salvador
Aguirre Anguiano).

Conforme a esta tesis del Maximo Tribunal del pa-
is, en nuestra Norma Suprema se encuentra inscrito
este principio, el que descansa en dos puntos funda-
mentales:

a) Que el Ministerio Publico debe aportar prue-
bas que incriminen o demuestren la respon-
sabilidad del procesado; vy,
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b) Que el procesado se encuentra exento de la
carga de la prueba, en el sentido de demos-
trar &l su inocencia.

Con base en lo anterior, en nuestro régimen de
Derecho no es el inculpado quien debe demostrar que
no cometié el delito, sino que corre a cargo del Minis-
terio Publico (Estado) la obligacion de probar la res-
ponsabilidad de la persona en contra de quien ejercio
accién penal (léase la garantia referente a que la car-
ga de la prueba corre en contra del Ministerio Publico
o acusador, que estudio en el punto 36). Lo contrario,
daria lugar a sostener que nadie es inocente sino has-
ta que demuestre lo contrario.

El principio de presuncién de inocencia implica,
como se sabe, que mientras no haya una sentencia
condenatoria en que se tenga por debidamente proba-
da o acreditada la plena responsabilidad penal de una
persona, ésta no puede ser considerada como “delin-
cuente” o responsable (a pesar de que esté en prisién
preventiva y cursando una “pena anticipada”). Por lo
tanto, el Ministerio Publico debe acreditar que la per-
sona en contra de quien ejercié accion penal, es res-
ponsable del delito que se le imputa, para lo cual,
debe aportar pruebas que demuestren tal conducta;
ahora bien, esas pruebas deben ser objetivas, claras,
congruentes entre ellas mismas y categéricas, no pu-
diendo desprenderse la responsabilidad de pruebas
que son endebles y dudosas; amén de ello, esos ele-
mentos que se ofrezcan por el Ministerio Publico, de-
ben tener tal fuerza de comprobacion de los extremos
afirmados por el acusador, asi como por la supuesta
victima u ofendido, que destrocen las pruebas de des-
cargo aportadas por el reo (procesado), para que el
juzgador carezca de dudas para condenar.
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Esta misma idea es la que da forma al articulo 5
del Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de
Chihuahua, que es del tenor siguiente:

“Articulo 5. Presuncion de inocencia.

“El imputado debera ser considerado y tratado
como inocente en todas las etapas del proceso,
mientras no se declare su culpabilidad por sen-
tencia firme, conforme a las reglas establecidas
en este Caodigo.

“En caso de duda, se estara a los mas favorable
para el imputado.

“En la aplicacion de la ley penal son inadmisibles
las presunciones de culpabilidad”.

Toémese nota de que, salvo por la disposicién del
tercer parrafo (que no la contempla), esa es la re-
daccitn que al respecto hace el Cédigo Procesal Penal
para Oaxaca en su numeral 5, por lo que se trata de la
misma idea de presuncion de inocencia.

Por lo tanto, la presuncion de inocencia implica la
prohibicién de considerar como delincuente (o res-
ponsable de la comisiéon de un delito) a una persona,
mientras no se haya dictado sentencia en que se le
declare penalmente responsable del ilicito, siendo
importante resaltar que para poder dictar sentencia en
contra de una persona, en que se le condene, es
imperioso que el Ministerio Publico ofrezca las pruebas
respectivas que demuestren la culpabilidad del im-
putado; por el contrario, cuando las pruebas que aporta
el Ministerio Publico no son lo suficientemente fuertes,
firmes, claras, contundentes, objetivas, contestes (en
el caso de testigos), veraces y creibles, el juzgador no
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tendra elementos para sentenciar en conira del proce-
sado y se materializara el principio de presuncion de
inocencia con una sentencia absolutoria, sin que para
obtener esa resolucion se le orille a probar su inocen-
cia; desde luego, si prueba su inocencia con elemen-
tos de conviccidn, menos atn puede sentenciarsele
para que purgue una pena.

Atento a la anterior y derivado de este principio, los
juzgadores no deben exigir al procesado que ofrezca
las pruebas que den lugar a acreditar su inocencia, de-
biendo ajustar la resolucién a las bases propias del sis-
tema juridico nacional, por virtud de lo cual se dejara en
el Ministerio Pulblico la carga de la prueba para demos-
trar la plena responsabilidad penal del procesado; de lo
contrario, la autoridad judicial. infringiria la Constitucion
Federal, segun la interpretacion que de diversos nume-
rales de ella hace la Suprema Corte de Justicia, lo que
podria otorgarse el amparo si es solicitado.

42. Nulidad de la prueba obtenida ilicitamente

Otra garantia que ha estado vigente en nuestro régi-
men juridico, pero que se sefala como una novedad,
es la que se consagra en la fraccién IX, del apartado
A, del numeral 20 constitucional, en el sentido de que
las pruebas gque se hayan obtenido en contravencion
para con las garantias individuales, son nulas, deri-
vando esta consecuencia del hecho de que el medio
de conviccion respectivo, fue obtenido de manera con-
traria a Derecho, esto es, ilicitamente. En ese orden
de ideas, si el acusador sostiene su acusacién con ba-
se en probanzas que no hayan sido recabadas con-
forme a Derecho, no sera dable que se pene a quien
se esta procesando.
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45. Garantia de no ser obligado a declarar

Un medio de proteccion de un derecho humano que ya
estaba inscrito en la Constitucion Federal antes de la re-
forma de 2008, se retoma por la fraccion Il, del apartado
B, del numeral 20 constitucional, en el sentido de que
nadie puede obligar al imputado a rendirl declaracion,
por lo que éste decidira si declara 0 no rinde {igciar'a-
cion; para el caso de que sea obligado a Vrendlri_a. la
misma carecera de valor, conforme lo prevé la n_1’|sma
disposicion constitucional, en su apartado A, fraccion I1X
(nulidad de la prueba obtenida ilicitamente, temg estu-
diado en el punto 42 precedente, por lo que remito a lo
ahi sostenido).

En torno a esta garantia, no se pase por alto que
la misma fraccion Il, del apartado B, del precepto cons-
tituciona! en estudio, prevé que desde que se practhug
la detencién se le hara saber su derecho a guarde_ar si-
lencio, por lo que se confirma el derecho del detenldo'a
abstenerse a declarar, complementandose esta garantia
con la prescripcion de la misma disposicién’ normativa
en el sentido de que el silencio jamas sera usado en
contra del gobernado que haya sido detenido.

Ahora bien, la fraccion VIII, del apartado A, del
propio precepto de la Ley Suprema:.sostiene que el
imputado puede reconocer su culpabilidad, es delmf, la
Carta Magna permite que el imputado sg_automcnmme,
lo cual puede hacer para obtener beneficios; pues bien,
para que la autoincriminacion pueda tener validez, es
indispensable que el imputado haya declarado‘ y que
esa declaracion se haya hecho bajo el consent:mlepjo
de ese sujeto; de no haber el mismo, la declaramqn
rendida sera nula, conforme lo previsto en esta garantia
y las que he relacionado con la misma.
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46. Garantia a ser informado
de las causas de su detencién

Dentro de la misma disposicion normativa (articulo 20,
apartado B, fraccién I, de la Ley Suprema), se encuentra
inscrita la garantia a través de la cual se obliga al juzgador
a informar al imputado la causa de su detencién o, en
su caso, del inicio del procedimiento penal que se ha
instaurado en su contra, con lo cual estara en posibili-
dad de iniciar y elevar correctamente su defensa.

Asimismo, el juez debera informarle el derecho
que tiene a guardar silencio (es decir, a no declarar, si
no es su voluntad), e indicarle que su silencio jamas
serd considerado en su contra (lo que quedé estudiado
en el punto que antecede).

47. Garantia que protegen la integridad
fisica y la integridad moral

La integridad fisica y la integridad moral son dos derechos
de suma importancia, merced a los cuales una persona
puede desarrollarse plenamente en sus actos cotidianos,
sin que resienta una afectacion por rehusar hacer algo;
por ello, la Carta Magna prohibe conductas que atentan
en contra de ellas, como la tortura, la incomunicacion y
la intimidacién previas a que el imputado rinda una de-
claracion, previéndose esta garantia en la misma dis-
posicion normativa que la garantia del punto que pre-
cede (fraccion Il, del apartado B, del numeral 20 de la
Ley Suprema del pais).

Con esta garantia, se confirma la idea de que el
gobernado rendird declaracion bajo su consentimiento
(solamente si es su voluntad la de rendir la declara-
cion), no pudiendo coaccionarsele para que lo haga;
de obtenerse una declaracion en esas condiciones,
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gar a ser el sostén de algu-
podra interponer demanda
le 1a valoracion hecha.

ésta no sera validay de lle
na resolucion, el afectado
de amparo, para que se anu

La importancia que tienen los derechos que se garan-
tizan a través de estos medios, es tal que en el Codigo
Procesal Penal para €l Estado de Oaxaca se consagra
también, bajo la siguiente disposicion normativa:

“Articulo 10. Dignidad de la persona.
ne derecho a que se respete su
y su integridad fisica, psiquica y
de ser sometido a torturas nia
s 0 degradantes”.

“Toda persona lie
dignidad personal
moral. Nadie pue
tratos crueles, inhumano

Esta redaccion corresponde al articulo 11 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Estado de México.
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e obtenga una
nes o formas
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que el defensor debe es
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rofesional del Derecho.
el articulo 20 constitucio-
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siendo, por tanto, un retroceso que viene en detrimen-
to del gobernado.

50. Informacion de los derechos
de que es titular

Teniendo la misma fundamentacién constitucional, se
cuenta con la garantia que ordena desde el momento
mismo de la detencion, se informe al detenido (imputado)
cuales son sus derechos, rigiendo esta garantia desde
que se practique una detencion o desde que comparezca
ante el Ministerio Publico o ante el juzgador.

Asi, por ejemplo, se le debe informar que tiene dere-
cho a ser asistido y defendido por abogado y que en caso
de carecer de uno, el Estado le proporcionara un defensor
de oficio; lo mismo sucede con la informacién de que no
sera obligado a declarar y que en caso de no hacerlo, su
silencio no sera considerado en su perjuicio. Al respecto,
es oportuno hacer ver que antafio, una de las garantias
de que era titular, era la de la libertad provisional bajo
caucion; pero esta ya no esta prevista por la Carta Magna,
por lo que, obviamente, ya no se le menciona.

Es importante mencionar que antes de la reforma pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion correspondien-
te al 18 de junio de 2008, esta garantia estaba inscrita en
la fraccion X, del apartado A, del articulo 20 de la Ley Su-
prema, con lo que nuevamente se aprecia que no hay mu-
chas novedades dentro de esa reforma constitucional.

51. Garantia de beneficios por cooperacion
contra la delincuencia organizada
Una garantia que es una novedad, es la prevista en el

numeral 20, apartado B, fraccion Ill, segundo parrafo,
de la Carta Magna, y que consiste en la proporcion de
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beneficios a aquél imputado que con sus declaracio-
nes, preste ayuda eficaz para el combate de la delin-
cuencia organizada, tanto en torno a su investigacion,
como en relacién a la persecucion de sus integrantes
con motivo de los ilicitos que hayan perpetrado, con-
sistiendo esos beneficios en reduccién de la condena,
entre otros aspectos, debiendo relacionarse esta ga-
rantia con la que estudié en el punto 40 anterior, al
que remito para su comprension.

No se pase por alto que con esta garantia, el go-
bierno del Estado no se preocupa por imponer la pena
que legalmente corresponde purgar a quien delinquié y
coopera con las autoridades encargadas de combatir ia
delincuencia organizada, sino que en cierta medida
premia a quien, no obstante haber incurrido en conduc-
tas delictivas, proporciona informacién veraz y eficaz,
para desarrollar las tareas de seguridad publica que la
autoridad no ha podido desarrollar con efectividad.

52. Garantia de la recepcion,
admision y desahogo de pruebas

El sustento de esta garantia es el hecho de que los
juicios se ganan con pruebas; luego entonces, el impu-
tado tiene derecho a aportar los elementos de prueba
que lo desvinculen con los hechos delictivos, a efecto
de que esté en aptitud de obtener una sentencia favo-
rable, previendose esta garantia dentro de la fraccion
IV del apartado B, del numeral 20 constitucional.

No se pierda de vista que de acuerdo con la pro-
pia Constitucion, es el acusador quien tiene la obliga-
cioén de probar (esto es, demostrar la responsabilidad
del imputado), sin que sea éste quien deba acreditar
su inocencia (véase el punto 36 de este capitulo, en
que analizo esa garantia). No obstante ello, el imputa-
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do tiene el derecho de acreditar los extremos de sus
afirmaciones, por lo que se le reconoce la posibilidad
de ofrecer pruebas vy, por tanto, hay la obligacién del
juez de admitirlas (si es que son de los medios proba-
torios que regula la ley y se han ofrecido conforme a
Derecho), desahogar las admitidas y en la sentencia,
valorarlas.

53. Garantia de ser juzgado en audiencia publica

La audiencia publica es la diligencia judicial en que
puede estar presente toda persona que desee asistir a
la misma, con algunas salvedades, como la concer-
niente a que si hay varios testigos, ellos no podran
presenciarla, a efecto de evitar que se tenga noticia de
lo que otros declaran, estando prevista esta garantia
por la fraccion V, del apartado B, del precepto 20 cons-
titucional, que corresponde a la anterior fraccion VI,
del apartado B, del articulo 20 de la Ley Suprema, con
lo que se acredita que no es una novedad en nuestro
regimen juridico y que, por ende, la publicidad es un
principio que ya regia entre nosotros desde antes de la
reforma que vengo mencionando.

Cabe decir que la publicidad de la audiencia se
restringe en los casos de excepcion determinados por
la ley secundaria, los cuales se basan en razones de
seguridad nacional, seguridad publica, proteccidon de
las victimas, testigos y menores, asi como cuando se
ponga en riesgo la revelacién de datos que estén de-
bidamente protegidos o si el tribunal estima que es
pertinente que la misma sea desahogada en privado,
de conformidad con la prescripcion constitucional en
que se contiene la garantia.
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54. Garantia de ser juzgado
por un juez o un tribunal

Un medio de proteccion de los derechos de los gober-
nados sujetos a proceso penal, es la consistente en la
obligacion de que el juicio y el dictado de la sentencia,
es competencia exclusiva de dérganos jurisdiccionales,
llamados “jueces” o “tribunales”, en la inteligencia de
que antiguamente se aludia a la posibilidad de que
una persona fuera sometida a juicio y juzgada por un
jurado de ciudadanos, pero con motivo de las reformas
de junio de 2008, los jurados han quedado excluidos
del sistema juridico mexicano.

En ese orden de ideas, la facultad para sentenciar
a una persona estd encomendada a 6rganos de go-
bierno cuyos titulares son Licenciados en Derecho, es
decir, peritos en esta ciencia, con lo que el imputado
tendra mayor certeza de que la sentencia sera dictada
con apego a Derecho y no con base en la analogia o
en precedentes (mayoria de razén).

Esta garantia se contiene inscrita en el articulo
20, apartado B, fraccion V, de la Ley Suprema del pa-
is, que corresponde a la anterior fraccion VI, del apar-
tado A, del mismo numeral.

55. Valor de pruebas obtenidas en la indagatoria

De acuerdo con el segundo parrafo del numeral, apar-
tado y fraccién sefialados en la garantia estudiada en
el punto precedente, las diligencias que hayan sido
practicadas ante el agente del Ministerio Publico en la
etapa de investigacion, tendra valor probatorio dentro
del proceso penal mismo, obligando esta garantia al
juez a tener por vélidas esas actuaciones que él no
presencio, si se reunen las siguientes condiciones:
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a) Que se trate de casos de delincuencia orga-
nizada;

b) Que esas diligencias no puedan ser reprodu-
cidas en el juicio (no puedan volver a desarro-
llarse); y/o,

¢) Que de poder volver a desahogarse, exista
riesgo para los testigos o victimas.

Asi pues, se pretende evitar que el juzgador ca-
rezca de elementos con base en los cuales se pueda
resolver la litis, a costa de producir una afectacion a la
defensa, ya que el imputado no presencio el desahogo
de esas diligencias cuyos efectos ahora seran consi-
derados para sentenciarlo, con independencia de que
la propia fraccion sefale que el imputado podr4 objetar
o impugnar el contenido de esas diligencias, asi como
que este en aptitud de aportar pruebas que desvirtien
Sus aseveraciones.

En torno a este punto, no se pierda de vista que se
esta hablando del imperio de esta “garantia” (que en
realidad no lo es, pues se deja desprotegido al imputa-
do al darle validez a diligencias que él no presencio y
que, en ocasiones, no sabe quién depuso en su contra),
cuando el gobernado esta siendo procesado por delin-
cuencia organizada, por lo que estara en prisién preven-
tiva durante el tramite del juicio mismo, con lo que queda,
nuevamente, en entredicho que se esté ante una garan-
tia, y que las salvedades que prevé la Constitucion, en
nada le favorecen, pues en Ultima instancia, si aporta
elementos de prueba que sirvan para desvirtuar el conte-
nido de lo que se desprenda de esas diligencias, la afec-
tacion a su patrimonio se habra consumado, pues habra
pasado algin tiempo en prisién, con base en pruebas
falsas, rompiéndose asi la idea de presuncion de inocen-
cia. Luego entonces, en este caso no se estd ante un
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avance en materia de proteccion al gobernado, sino en
un retroceso en perjuicio del imputado.

56. Garantia de proporcion
de datos para su defensa

Obvio es que solamente cuando el imputado tiene co-
nocimiento de los aspectos inherentes a la litis, tales
como la conducta que se le imputa, las pruebas que ex-
isten en su contra y las que se han desahogado, sera
dable que pueda defenderse, a fin de que, en acatami-
ento a la finalidad del proceso, se llegue a la verdad
real; y que la proporcion de esos datos desde la etapa
de investigacion, le seran de utilidad, a fin de evitar la
consignacion o el ejercicio de la accion penal.

Ante esa situacion, la fraccion VI, del apartado B, del
numeral 20 de la Carta Magna Federal, sostiene que el
imputado tiene derecho a que se le proporcionen datos
para su defensa, lo que implica que dicha persona y/o su
defensor podran imponerse del expediente del juicio, a
fin de consultarlo y obtener notas, para estar en aptitud
de enderezar la defensa correspondiente y evitar una
sentencia condenatoria.

En torno a esta garantia, es de sefialar que la
misma se toma del texto de la fraccion VII, del apartado
A, del numeral 20 constitucional, antes de la reforma,
siendo la misma redaccion, con la cual se encuenira
un gran obstaculo para el indiciado (en la etapa de in-
vestigacion), en el sentido de que en jurisprudencia se
dice que la garantia se limita a que se le proporcionen
datos para enderezar la defensa, por lo que el Minis-
terio Publico no esta constrefiido a proporcionar copias
de la indagatoria, restandosele el alcance que tiene la
garantia; por tanto, si se pretendia proteger mas al indi-
ciado, debid haberse incluido la idea de que en caso de
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solicitarlas, se le otorgarian copias de la carpeta de in-
vesligacion, para que esté en aptitud de poder defender-
se correctamente,

Por otro lado, hasta antes de |la reforma esta
garantia imperaba plenamente ante el Ministerio Publico,
pues el Ultimo parrafo del apartado A, del articulo 20
constitucional sostenia esa operatividad; sin embargo,
ahora nada se dice en torno a que el Ministerio Publico
tambien es autoridad a quien impone una obligacién
este medio de tutela de los derechos de los goberna-
dos, por lo que se aprecia un retroceso en materia de
garantias individuales del indiciado en la etapa de la
indagatoria.

57. Garantia del acceso a los
registros de la investigacion

Dentro de la misma fraccion en que se otorga la garantia
estudiada en el punto precedente, se consagra otra
garantia que complementa a la anterior, consistente ésta en
el derecho que tienen el imputado y su defensor de poder
consultar la carpeta de investigacién, denominandosele
por esta fraccion con la expresion “registros de la investi-
gacion” (pareciendo que por el cambio de palabras, se
tendra mayor éxito); con esa consulta, obviamente que
podré prepararse adecuadamente la defensa.

Ahora bien, la disposicién constitucional sefiala que
esa consulta se practicara en los casos siguientes:

a) Cuando el imputado se encuentre detenido:

b) Cuando dicha persona pretenda rendir una
declaracion; o,

¢) Antes de su primera comparecencia ante el
juez de control.
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Y afin de que la garantia sea una realidad, esa con-
sulta de registros, se hace con la suficiente oportunidad,
que permita que se prepare debidamente la defensa.

Desde luego, el acceso a los registros de la investiga-
cion es fundamental para que el gobernado en contra de
quien existen indicios de que cometié un delito pueda
defenderse y demostrar su inocencia (aun cuando le
corresponde al Ministerio Publico acreditar su culpabili-
dad, conforme a diversa garantia estudiada en el punto
36 precedente), pues solamente si se conoce quién lo
acusa, de qué conducta se le acusa y bajo qué elementos
probatorios se le imputa una conducta delictiva, estara
en aptitud de contradecir dichas acusaciones y desvir-
tuar las pruebas respectivas, por lo que esta garantia
(junto con la anterior) es de suma importancia para el
imputado, importando ambas la prohibicién de juzgarlo
en secreto y sin que conozca los elementos para so-
meterlo a proceso.

Antes de pasar a otra garantia, dejo asentado que
en el Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
Chihuahua, a los “registros de la investigacion” se les
denomina como “actuaciones de la investigacion”, por
lo que en torno a ellas procede la aplicacidon de estas
garantias individuales.

58. Publicidad de los registros

La misma fraccion que consagra las dos garantias ante-
riores (VI, del apartado B, del articulo 20 constitucional)
sefala que una vez consultados por el reo o por su de-
fensor los registros de la investigacién (que es la car-
peta de investigacion), no podra mantenerse en reserva
registro (actuacién o diligencia ministerial) alguno, ase-
gurandose de ese modo la debida defensa del gober-
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nado y la posibilidad de redarguir lo que en ese expe-
diente (o carpeta de investigacién) se encuentre.

Esta publicidad, sin embargo, no imperara para el
caso de que se trate de preservar el éxito en la investiga-
cion, aun cuando deben ser revelados oportunamente
para no dejar en estado de indefension al imputado.

59. Brevedad en la solucion
de procesos penales

En su fraccion VII, el numeral 20, apartado B, de la Ley
Suprema, sostiene como garantia individual a favor del
procesado, la referente a la brevedad en la solucion de
las controversias penales, previéndose que dentro del
término de cuatro meses debe quedar resuelto el juicio,
si es que el delito por el que se inicié el proceso no
amerita pena privativa de la libertad superior a dos afios
de carcel, en tanto que si supera ese tiempo, la dura-
cién maxima del proceso sera de un afio.

En relacién a esta garantia, es de precisar que en
caso de que se trate de pena alternativa o distinta a la
de prision, el tiempo maximo de duracion del proceso
penal sera de cuatro meses (ya que no es pena que
supere los dos afios de céarcel); asimismo, que el tiempo
mencionado por la Constitucion, opera solamente para
los efectos de la primera instancia, no incluyéndose el
tiempo de tramitacion del recurso de apelacion.

Por ultimo, independientemente de que se sostie-
ne que los juicios orales son brevisimos en el tiempo
de su desahogo (habiéndose comprobado que no
siempre es asi, como sucede con varios juicios que se
han desahogado ante los drganos correspondientes
de los Estados Unidos de América, de donde deviene
la serie de “invitaciones” a que el reo se autoincrimine,
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a fin de no permitir que se desahogue el juicio en sus
términos), cuando por las pruebas que han sido apor-
tadas por la defensa se deba rebasar el tiempo res-
pectivo, deberan rendirse las que no lo hayan sido y
solamente hasta que ello suceda, podra decretarse la
terminacion del proceso penal, a pesar de que se re-
base el limite de tiempo que marca la Carta Magna pa-
ra este evento.

60. Garantia de la defensa
adecuada por abogado

El articulo 20, apartado B, fraccion VIII, de la Ley Su-
prema Nacional prevé la garantia de la defensa ade-
cuada a favor del reo, quien podra elegir al abogado
que quiera que lo asista en el desarrollo del proceso y
en caso de que no designe defensor privado, el Esta-
do le proporcionara un defensor publico, cuyos emo-
lumentos seran sufragados por el gobierno del Estado.

Ahora bien, esta garantia se conforma por varios
rubros, que son los siguientes y que en su conjunto
dan lugar a la referida defensa:

a) El defensor debe ser abogado (no permitién-
dose mas la presencia de persona de con-
fianza ni la autodefensa);

b) Elimputado elegira libremente a su defensor;

¢) La designacién de defensor debe hacerse
desde la detencion;

d) Sino ha nombrado abogado, el juez le desig-
nara un defensor publico;

e) Para que la defensa sea realmente eficaz y el
imputado obtenga los beneficios que derivan
de esta garantia, el defensor podra estar pre-
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sente en todas las diligencias que se desarro-
llen;y,

f} El defensor tiene la obligacion de intervenir
en todos los actos del proceso y cuando se le
requiera que acuda al tribunal.

Para la comprension debida de esta garantia, re-
lacidnese la misma con la estudiada en el punto 20
precedente. Del mismo modo, téngase en cuenta la
garantia de la asistencia del defensor en la diligencia
de declaraciones del imputado que he estudiado en el
punto 48 de este capitulo y que guarda relacion con |a
que ahora he desarrollado.

61. Garantia del limite a la prisidn preventiva

La fraccion IX, del apartado B, del articulo 20 constitu-
cional, regula que el tiempo que se haya cursado en
prision preventiva, sera computado para los efectos de
la compurgacion de la pena (sobre estos dos tipos de
prision, remito a las consideraciones que hago en los
puntos 22 y 23 de este capitulo, en donde estudio las
garantias respectivas); asi, si una persona ha cursado
en prision preventiva el proceso y éste ha tenido una
duracion de dos afios (con la substanciacion de la pri-
mera instancia, la apelacion y el juicio de amparo), por
ejemplo, siendo condenado a siete afios de cércel,
esos dos afios que ya estuvo privado de su libertad en
prision preventiva seran computados para los efectos
de la pena publica de prisién, por lo que le restan cin-
co afios de compurgacion de pena.

Debido al contenido de esta garantia, cabe concluir
diciendo que con la misma queda debilitada la idea de
aplicacion del principio de presuncién de inocencia, toda
vez que ya se ha cursado parte de la pena, sin que
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existiera sentencia condenatoria, confirmandose asi que
la orden de aprehension es un acto de privacién (que
algunas personas no quieren aceptar que lo es), puesto
que al computarse el tiempo de prision preventiva co-
mo parte de la pena, se da a entender que la persona
recluida no gozé durante el tiempo de dicha prision de
ese derecho por causa penal, restringiéndosele asi su
libertad de movimiento.

62. Competencia del Ministerio Publico
para investigar delitos

El articulo 21 constitucional confiere al Ministerio Pu-
blico (federal, local y militar) la atribucién de llevar ade-
lante la indagacion de las conductas delictivas, siendo
él el que desarrollara esas actividades tendientes a te-
ner por acreditados los elementos de los hechos que
se consideran delictivos, y de la probable responsabi-
lidad del indiciado, a fin de estar en aptitud de poder
sostener la acusacion, a través del ejercicio de la ac-
cion penal y que, en su caso, se castigue al responsa-
ble de una conducta delictiva, mediante la imposicion
de la pena que la ley establezca para esa conducta
delictiva, la que sera impuesta por el juzgador.

Ahora bien, en el cumplimiento de esta tarea gu-
bernativa, el Ministerio Publico se auxiliara de una po-
licia, la que actuara bajo su direccion, sin que ésta
pueda asumir las funciones del Ministerio Publico.

Durante el desarrollo de esta etapa, el Ministerio
Publico tiene la calidad de autoridad, por lo que sus
actos deben respetar puntualmente las garantias indi-
viduales que se han estudiado y pueden oponerse an-
te él (como la de legalidad o la exacta aplicacién de la
ley penal, entre otras) y en caso de de considerarse
que no se ha actuado en esos términos, el afectado
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podra promover una demanda de amparo contra los
Conslitucion General de la Repu-

actos que violen 1a
plica en su capitulo de garantias individuales.

63. Competencia para ejercer accion penal

Tradicionalmente se dice que el ejercicio de la accion
penal es una atribucion exclusiva del Ministerio Publi-
co, basandose esta idea en lo previsto por el segundo
parrafo del numeral 21 constitucional. Sin embargo,
esta idea es parcialmente cierta, ya que el mismo pre-
cepto prevé que en la ley secundaria se regularan los
casos en que los particulares podran ejercitarla, con o
cual se tiene la idea de que los particulares tambien
podran ejercer esla accion y hacer entrar en movi-
miento al aparato jurisdiccional penal.
La reglamentacion que se hace en el Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua en
relacion a este punto, es |a siguiente:

“Articulo 301. Actuacion de la victima u ofendido.

“asta diez dias antes de |a fecha fijada para la
realizacién de la audiencia intermedia, la victima
u ofendido podra constituirse en acusador coad-
yuvante, y en tal caracter, por escrito, podra;

“|. Sefialar los vicios materiales y formales del
escrito de acusacion ¥ requerir su correccion;

“||. Ofrecer la prueba que estime necesaria para
complementar la acusacion del Ministerio Publi-

co. Y,
“|. Concretar sus pretensiones, ofrecer prueba
para el juicio oral y cuantificar el monto de los

dafios y perjuicios”.

‘__—*
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tria, ejerciéndola ante el Senado de |a Republica, con-
forme a la prescripcion del cuarto parrafo del numeral
111 de la Ley Suprema.

Para que el Ministerio Publico ejerza la accion
penal, es preciso que encuentre reunidos los elemen-
tos que acrediten la comision del ilicito y la probable
responsabilidad del indiciado, amén de que, como ya
sefalé, debe actuar con apego a la garantia de la
exacta aplicacion de la ley en materia penal prevista
por el articulo 14, tercer parrafo, de la Carla Magna,
que estudié en el punto 8 precedente, lugar al que re-
mito para su andlisis. Ahora bien, en caso de no en-
contrar esos aspectos en la carpeta de investigacion,
debera resolver no consignar el expediente, determi-
nando el no ejercicio de la accion penal, en el entendi-
do de que en este caso no debe decretar Ia reserva de
la carpeta, porque ello implica, indiscutiblemente, que
se estd practicando la absolucién de Ia instancia
(prohibida por Ia garantia que estudio en el punto 71
de este capitulo y al que remito para su conocimiento)

64. Competencia para sentenciar

El tercer parrafo del numeral 21 constitucional preve
como competencia exclusiva del juzgador la de dictar
sentencia condenatoria, modificarla y determinar su du-
racion. Asi pues, solamente la autoridad jurisdiccional tie-
ne esa potestad, teniendo ese caracter los jueces del
ramo penal, sean de primera o de segunda instancia, v,
desde luego, el Tribunal Militar (dentro del ambito de su
competencia constitucional y legalmente prevista)

En relacion a esta garantia, es oportuno aclarar
qQue si se trata de la responsabilidad penal del Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos por delito de
traicion a la patria o por delitos graves del orden co-
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mun, la competencia para juzgar se confiere al Seng-
do de la Republica, que en este caso actla como tri-
bunal penal, aplicando la ley de ese orden, segun el
articulo 111 de la Constitucion Federal,_ numeral que
dispone que en este supuesto, el ejgrciCIo de Ia,aCCIOn
penal compete a la Camara de Diputados (véase el
punto que precede).

65. Principio de oportunidgd
del ejercicio de la accién penal

Dentro del séptimo parrafo del articulo 21 de la Qonstl—
tucion Federal, se prevé la posibilidad de que el erjlste—
rio Publico, considerando los criterios de oportunidad,
determine si ejerce o no ejercita la accion pen_al, lo que
implica que considerando algunos puntos propios de las
situaciones que gravitan en torno al hecho o al caso
concreto, determine no ejercer accion penal, con lo
cual la victima o el ofendido vera que no se somete a
proceso a quien la afectd en su patrimonio y que, por
tanto, no se le pena por esa conducta.d'ehctl\'/g, no
apreciandose asi la presenpia de la administracion de
justicia por parte de este sujeto.

Vale precisar que entre los criterios de oportuni-
dad que se prevén legalmente, se encuentraN la leve-
dad de la conducta (hecho insignificante, senalgnllos
numerales 83, fraccion |, del Cédigo de Procedlmjen-
tos Penales del Estado de Chihuahua y 196, fraccion |,
del Codigo Procesal Penal para el Estado de Oa).(aca),
cuando el imputado colabore eficazmente.cqn la inves-
tigacion en el caso de organizaciones cr|m|n,al_es (sp)
(segun prevé el articulo 83, fraccion Il, del Codigo chi-
huahuense) y el estado de salud del probable respon-
sable sea delicado, porque haya sufrido un daﬁo’f|3|co
o psicologico con motivo del hecho delictivo (articulos
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83, fraccion lll, del Cédigo Procesal del Estado de Chi-
huahua y 196, fraccion |l, del oaxaquefio).

El gran problema que representa la aplicacion del
criterio de oportunidad, radica en el hecho de que con
él, queda extinta la accién penal con respecto al autor
del delito que haya sido beneficiado por esa resolucion
(articulos 86 del Codigo de Procedimientos Penales
del Estado de Chihuahua, y 199 del Codigo Procesal
Penal para el Estado de Oaxaca), con lo que jamas
sera sancionado penalmente ni quedara antecedente
alguno de su participacion en el ilicito.

66. Reconocimiento de la jurisdiccion
de la Corte Penal Internacional

El octavo parrafo del articulo 21 constitucional, dispo-
ne que el Estado Mexicano reconocera (de manera
casuistica) la jurisdiccién de la Corte Penal Internacio-
nal; para tal efecto, se le confiere esa facultad al Pre-
sidente de México, quien debe actuar en todo caso
con aprobacion del Senado de la Republica.

Al respecto, es importante no perder de vista que
al firmarse el Estatuto de Roma, México se adhirio al
mismo y que se comprometidé a respetar sus resolu-
ciones, aun cuando esta sea una declaracion de bue-
na fe, por lo que debe meditarse sobre la subsistencia
dentro de la Carta Magna de esta facultad presiden-
cial, a pesar de que esté acotada por la aprobacion
que al respecto haga el Senado de la Republica.

67. Garantias en materia de seguridad publica

Los pérrafos noveno y décimo del numeral en estudio
(21 de la Ley Suprema), otorgan diversas garantias en
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materia de seguridad publica, entendida ésta como la
tarea gubernativa que tiende a imponer el estado de
Derecho frente a todos los gobernados, permitiendo
que imperen la paz y el orden social en el pais.

Las garantias en torno a la seguridad publica se
dividen en varios rubros, los que atienden a la compe-
tencia de las autoridades en este tema, los requisitos
para que las personas puedan asumir un encargo dentro
de la funcién de seguridad publica y, desde luego, la
finalidad pristina de esta tarea gubemnativa, que es ase-
gurar a las personas que su patrimonio esté protegido
frente a los demas miembros de la sociedad.

Sobre el primero de los rubros sefialados, el nu-
meral en comento dice que esta es una funcidon que
corre a cargo de la Federacion, del Distrito Federal, de
los Estados y de los Municipios; asi pues, los tres 6r-
denes de gobierno estan involucrados en esta tarea
gubernativa, debiendo coordinarse para proporcionar-
la, para lo cual, deben considerar que la misma da lu-
gar a los siguientes aspectos que deben cumplirse:

a) Prevencién del delito, llevando adelante poli-
ticas que tiendan a evitar la consumacion de
conductas ilicitas, competiéndole preferente-
mente a la policia preventiva esta tarea, en la
inteligencia de que en el inciso d, se alude a
este tema;

b) Investigacion del delito, actividad que compe-
te desarroliar al Ministerio Publico y sobre la
cual he sefialado lo pertinente en el punto 62
anterior;

c) Persecucion del delito, consistiendo esta ta-
rea gubernativa en la obligacion de ejercer
accion penal por parte del Ministerio Publico y
participar en la causa penal para sustentar la
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acusacion, por el mismo servidor publico,
aportando los elementos probatorios que ten-
ga a su alcance, para que se imponga la pe-
na al reo; v,

d) La sancion de infracciones administrativas,
las que desde luego no son delitos, pero pue-
den llegar a agraviar al conglomerardo social y
rompen con la paz y el orden publicos.

Conjuntamente con estos aspectos, deben consi-
derarse como parte de la seguridad publica, la funcion
del juez, quien debe imponer las penas que corres-
pondan por la comisién de un delito y el tratamiento de
los internos en los centros de readaptacion social, lo
que antes regulada la Constitucién, pero por un yerro,
al reformar dicha Norma Suprema en 2008, se excluyo
de su contexto.

Dentro del mismo texto constitucional, se prevén
los principios que rigen la actuacién de los entes que
participan en la tarea de seguridad publica, que son los
siguientes: legalidad, objetividad, eficiencia, profesiona-
lismo, honradez y respeto a los derechos humanos re-
conocidos por la Constitucion (en realidad, las garantias
individuales). En relacion a las condiciones que deben
reunirse para que asuman cargos dentro de las institu-
ciones de seguridad publica (policias), no es materia de
este libro, por lo que no los abordo ahora.

68. Garantia que protege
derechos fundamentales

En términos del primer parrafo del articulo 22 de la
Constitucion General de la Republica, los derechos a
la vida, a la integridad fisica y a la integridad moral, es-
tan debidamente protegidos frente a las autoridades

|
i
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publicas en general, del ramo penal en particular, al
proscribirse la pena de muerte y prohibirse la tortura y
diversas penas (o actos) que atentan en contra de los
derechos a la integridad fisica como a la moral (tutelandose
asi el patrimonio de indole pecuniaria, como el de natu-
raleza moral).

En efecto, este numeral prohibe, ademas de la
pena de muerte, las penas de mutilacion (cercenamiento
de una parte del cuerpo), de infamia (desprestigio o
descrédito publico, al afectar la fama publica de la
persona), la marca (imposicién de una sefia en el cuerpo
de la persona), los azotes (infligir un golpe con un latigo,
cuerda, soga, etcétera), los palos (imposicién de un
maltrato con un instrumento que puede ser un garrote,
por ejemplo, incluyéndose aqui el famoso garrote vil),
el tormento de cualquier especie (puede ser una tortura
fisica o una psicolégica), la multa excesiva (el cobro de
una cantidad de dinero que sobrepasa las posibilida-
des econdmico-pecuniarias del reo o que no guarda rela-
cion con la conducta por sancionar), la confiscacién de
bienes (la toma de todos los bienes de una persona
con motivo de su conducta ilicita, sin distinguir entre
los bien habidos y los obtenidos ilicitamente), las penas
inusitadas (las que por su naturaleza, han dejado de
utilizarse o han caido en desuso) y las penas trascen-
dentales (que son penas que afectan el patrimonio de
personas gue no son quienes delinquieron, habiéndose
presentado esta pena preferentemente por lo que hacia a
la pérdida de titulos nobiliarios, ya que se les quitaban
al reo, como a su descendencia); fuera de estas penas,
el legislador puede contemplar las que quiera dentro de
la ley penal, bajo la condicién de que haya una relacion
de proporcionalidad y coherencia entre la conducta tipi-
ficada y la pena prevista para ella.
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Considérese que esta garantia opera frente a to-
das las autoridades y no solo ante el juez, por lo que
no es propiamente la prohibicion de imponer una pena
lo que se regula en este numeral, sino la proscripcion de
todo acto (sea pena o no lo sea) que atente en contra
de esos bienes juridicos.

Por otro lado, téngase presente que las penas
que no estan prohibidas para ser previstas por la ley,
pueden estar inscritas en ella; asi, por ejemplo, la
Constitucion no prohibe que se legisle sobre la pena
de prision, por lo que los Caédigos la contemplan, en la
inteligencia de que al preverse en el segundo parrafo
del numeral 14 constitucional la permision de privar de
la libertad (si previamente se reunen ciertas condicio-
nantes), dicha pena es permitida en nuestro pais.

Es oportuno aclarar que dentro del mismo precep-
to, se prevén los casos en que la toma de bienes de
una persona no se considera confiscacion, siendo los
siguientes:

a) Cuando la autoridad judicial decrete la toma
de bienes del reo para el pago de la repara-
cion del dafio (o responsabilidad civil por la
comision de un delito);

b) Sila misma autoridad decreta el decomiso de
bienes derivados de enriquecimiento ilicito
por parte de un servidor publico;

¢) Cuando se decreta la aplicacion a favor del
Estado de bienes asegurados que hayan cau-
sado abandono; y

d) Los casos en que se determine la extincion
de dominio.

En estos supuestos, la autoridad podra tomar esos
bienes y ese acto no sera considerado como confisca-
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cién, por lo que no esta prohibida su emision; luego en-
tonces, si se esta en esos supuestos y se reunen los
requisitos legales para su decreto, en caso de pedirse
amparo, éste sera negado.

69. Limite de instancias judiciales
en un proceso penal

Una instancia procesal es el conjunto de pasos proce-
dimentales debidamente entrelazados y relacionados,
que se desahogan ante una autoridad (en el caso del pro-
ceso penal, dos organos jurisdiccionales), con el fin de
dirimir una controversia; asi, por ejemplo, se tiene una
primera instancia ante el juez que recibi6 el pliego de
consignacion o ante quien se ejercio accion penal y que
substancia el juicio hasta sentencia (Juez de Control o
Tribunal para Menores Adolescentes y Tribunal de Juicio
Oral); una segunda instancia es el recurso de apelacion
contra la sentencia definitiva de primera instancia (que
se substancia ante un Tribunal Unitario de Circuito en
el ambito federal o ante el Tribunal de Apelacion o de
Casacion, segun sea el recurso que contemple la ley
aplicable a cada caso).

Ahora bien, conforme al texto del articulo 23 de la
Constitucion Federal, en materia penal solamente pueden
desahogarse hasta de tres instancias dentro de un pro-
ceso penal, en el entendido de que el juicio de amparo
no es una instancia procesal para los efectos de este
numeral; hoy en dia existen la instancia ante el juez de
control y Tribunal de Juicio Oral, y el recurso de apelacion
o de casacién (que adquiere la condicién de segunda
instancia), con lo que queda debidamente respetada la
garantia que otorga este numeral.
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70. Prohibicion de juzgador
dos veces por el mismo delito

Una de las garantias que otorga el articulo 23 consti-
tucional, es la referente a la prohibicion de juzgar dos
veces a una persona, por el mismo delito, entendién-
dose debidamente que no puede ser procesado dos
veces por los mismos hechos por los que se ha dicta-
do una sentencia, sea que en ésta se haya condenado
o absuelto e, incluso, iniciar un segundo proceso penal
si el juicio ha terminado con una resolucién de libertad
por desvanecimiento de datos o de alguna otra forma
ha concluido el juicio.

Este numeral debe ser entendido ampliamente en
el sentido de que tampoco puede formarse y tramitar-
se una segunda indagatoria por la misma conducta
que ya dio lugar a una investigacion por el Ministerio
Publico y que terminé con una determinacion de no
gjercicio de la accion penal o con una sentencia abso-
lutoria y, posteriormente, el agente del Ministerio Pu-
blico quiere volver a indagar sobre el particular, pues
con ello, se pierde la seguridad juridica que se consa-
gra en este precepto.

Obviamente que si una persona ha sido juzgada
por el delito de homicidio perpetrado en contra de de-
terminada persona y posteriormente se le imputa la
misma conducta delictiva, pero cometida en agravio de
otro sujeto, no podra alegar que se esta conculcando
esta garantia.

Esta garantia se contempla en los mismos térmi-
nos por los articulos 14 del Cédigo de Procedimientos
Penales de Chihuahua, y 16 del Coédigo Procesal Pe-
nal de Oaxaca, cuando en su primer parrafo, ambos
numerales sostienen lo siguiente:
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“Articulo 14 (del Codigo de Chihuahua) 6 16 (del
Codigo de Oaxaca) 6 17 (del Codigo del Estado
de México). Unica persecucion.

“La persona condenada, absuelta o cuyo pro-
ceso haya sido sobreseido por sentencia ejecu-
toria, no podra ser sometida a otro proceso
penal por los mismos hechos”.

Luego entonces, con independencia del resuitado
del proceso penal, no puede incoarse un nuevo proce-
so penal a una persona, ya sea para que se le aumen-
te la pena, para que ahora si se le condene o para que
se llegue hasta el dictado de la sentencia misma.

Por otro lado, el Cédigo de Chihuahua incurre en el
numeral ya citado, en un grave error, al violar esta garan-
tia, cuando en su segundo parrafo regula lo siguiente:

“Articulo 14. Unica persecucion

“Sin embargo, sera admisible una nueva perse-
cucion penal, cuando la primera persecucion
haya sido desestimada por defectos en su pro-
mocién o en su ejercicio”.

Con esta disposicién, dicho cuerpo normativo viola
la garantia que nos ocupa ahora, porque se permite que
se ejerza nuevamente accion penal y se le reste seguri-
dad juridica al gobernado, quien estara a expensas de
la correcta actuacion del Ministerio Publico; luego en-
tonces, de darse este supuesto, el gobernado agraviado
podra acudir en demanda de amparo, escrito en el cual
debera precisar como actos reclamados tanto la con-
signacion, como la ley procesal misma, al ser ésta la
causante original de la conculcacién de garantias.
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71. Prohibicion de la practica
de absolver de la instancia

La practica de absolver de la instancia en materia
penal, consiste en la conducta seguida por el juzgador,
merced a la cual suspende el tramite de un juicio has-
ta tener mayores elementos de prueba en contra del
procesado o imputado, para poder condenario; al estar
prohibida esta practica por el articulo 23 constitucional,
si al haberse cerrado la instruccion y estar en el periodo
de resolver la contienda, el juzgador no tiene los su-
ficientes elementos de prueba sobre la plena responsa-
bilidad penal del gobernado, el juicio debe concluir con
el dictado de la sentencia absolutoria.

Asi pues, los juicios penales y, por extensién, los
expedientes de averiguacion previa, no pueden quedar
detenidos hasta que el juzgador (o el agente del Minis-
terio Publico) obtenga mas pruebas para condenar al
gobernado sujeto a proceso penal o ejercer accién
penal en contra del indiciado en la investigacion.

Atento a lo antes expuesto, cabe concluir que el
decreto de reserva por parte del agente del Ministerio
Publico en la carpeta de investigacion es inconstitucio-
nal, como también lo es el decreto de libertad con las
reservas de ley, por lo que si alguna ley procesal penal
prevé alguna de estas figuras, el numeral respectivo
serd inconstitucional y el agraviado podra enderezar
una demanda de amparo, atacando tanto la ley, como
el decreto respectivo, ya que éste, por si mismo, no es
inconstitucional, sino que su contravencion deriva de la
aplicacion de la ley.

Esta violacion constitucional se encuentra en el
Coadigo de Procedimientos Penales de Chihuahua, que
en su numeral 224 atenta en contra de esta garantia,
cuando dispone:
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“Articulo 224.Archivo temporal.

“En tanto no se formule la imputacion, el Ministerio
Publico podra archivar temporalmente aquellas
investigaciones en las que no aparecieren ele-
mentos que permitan desarrollar actividades
conducentes al esclarecimiento de los hechos”.

Asimismo, el Codigo Procesal Penal para Oaxaca
incurre en la misma conculcacion de garantias, al dis-
poner lo siguiente en su precepto 217:

“Articulo 217. Archivo temporal.

“En tanto no se produzca la intervencion del
juez en el proceso, el Ministerio Publico podra
archivar temporalmente aquellas investigaciones
en las que no existan elementos suficientes
para proceder y no se puedan practicar otras di-
ligencias en ese sentido, o cuando no aparezca
quién o quiénes hayan podido intervenir en los
hechos, sin perjuicio de ordenar la reapertura de
las diligencias, si aparecieren nuevos elementos
de conviceion que asi lo justifiquen, siempre que
no haya prescrito la accién penal”.

Sobre el contenido de estos preceptos, considérese
que ambos caen en las hipétesis que dan lugar a la
practica de la absolucién de la instancia, puesto que
durante el tramite de la integracién de la carpeta de in-
vestigacion, el Ministerio Publico carece de elementos
para consignar (aunque eufemisticamente se cambie
la expresion en el Cédigo chihuahuense, apreciandose
claramente esta idea en el de Oaxaca) y no determina
el no ejercicio de la accién penal, sino que archiva
temporalmente el expediente, hasta obtener nuevos
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elementos, merced a los cuales pueda sujetar a pro-
ceso al indiciado. Ante esta resolucion (archivo tem-
poral), el indiciado podra pedir amparo, a fin de que se
obligue al Ministerio Publico a pronunciarse, dictando
una resolucién de no ejercicio de la accién penal; cabe
aclarar que para obtener éxito en ese juicio de garantias,
es imprescindible que el quejoso (reo en la carpeta de
investigacion), sefiale como acto reclamado, ademas
de la determinacién del archivo temporal, el Codigo en
que se funda el Ministerio Publico (precisando el nu-
meral en que se basa esa resolucion, como aquél que
le irroga una violacion de garantias), ya que el acto en
si mismo considerado, no es inconstitucional.

72. Garantias en materia de extradicion

En su numeral 119, la Constitucién General de la Re-
publica concede diversas garantias en materia de ex-
tradicion internacional (acto de autoridad merced al
cual se entrega un reo a un pais que lo requiere, ya
porque se le esta investigando, ya para juzgarlo, o
porque se le requiere para que purgue una pena publi-
ca, por un delito que haya cometido, cuando ha sido
encontrado penalmente responsable de esa conducta
ilicita); estas garantias son del ambito penal.

Entre esos medios de proteccién de derechos del
gobernado, cito los siguientes:

a) Es competencia de! Ejecutivo Federal substan-
ciar el procedimiento respectivo;

b) En ese procedimiento, tiene injerencia la
autoridad judicial (Juez de Distrito de Procesos
Penales Federales, quien es el competente
para dictar 6rdenes a través de las cuales se
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priva de la libertad al gobernado y formula
una opinion en torno a la aprobacion o recha-
zo a la peticion de extradicion);

¢) Se aplican la Constitucion General de la Repu-
blica, los tratados internacionales y las leyes
respectivas, donde encontraran su sustento los
actos emanados de este procedimiento; v,

d) Permision de privacidén de la libertad por un
maximo de sesenta dias con motivo de la de-
tencion provisional y hasta que se reciba la
peticion formal de extradicion.

Esas son, pues, algunas de las garantias en este
rubro (extradicion internacional).

73. Imposicién de trabajos como pena ptblica

El articulo 5° constitucional prevé la libertad ocupacio-
nal, consistiendo esta garantia en la potestad de cada
persona para decidir cual es la actividad a que se de-
dicara en su vida cotidiana que le genere los recursos
para su subsistencia (libertad de trabajo en estricto
sentido), asi como la posibilidad de hacer lo que con-
sidere oportuno en su desenvolvimiento diario, a pesar
de que no le genera un satisfactor pecuniario, dispo-
niendo este numeral que nadie puede ser obligado a
prestar trabajos, por lo que para desarrollarlos, debe
mediar su pleno consentimiento, amén de que por e!
trabajo generado, debe pagarsele una cantidad de di-
nero (una remuneracién, que debe ser suficiente para
su subsistencia y la de su familia).

Ahora bien, esta garantia esta restringida en el
ambito penal, especificamente en torno a los trabajos
impuestos como pena publica, los que deben desarro-
llarse con independencia de que el reo no preste su
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voluntad o no emita su consentimiento al respecto, ya
que al ser una pena (consecuencia por el delito), la ejecu-
cion de la misma no esta condicionada a la voluntad de
ese sujeto.

74. Concesion de indulto

El indulto es una institucion juridica merced a la cual una
persona que ha sido encontrada responsable de un ili-
cito penal, es perdonada de purgar la pena, por gracia
del servidor publico a quien faculte la ley para decretarlo,
en la inteligencia de que en todo caso, la concesién del
mismo es una decisidon potestativa del servidor com-
petente para concederlo y en caso de negarlo, debera
fundamentar su resolucion en la ley, precisando las
causas por las cuales no otorga el beneficio que se le
ha pedido.

Al respecto, la Constitucion Federal faculta al
Presidente de la Republica para conceder indultos a
los reos del orden federal y a los del Distrito Federal,
segun dispone en su articulo 89, fraccion XIV, debiendo
promoverse un escrito en que el condenado en sentencia
definitiva formule la peticion de concesion del mismo
para obtener ese beneficio, orillando a que se forme un
expediente y previa su substanciacion, el Ejecutivo re-
suelva si otorga esa gracia o la deniega; cabe aclarar
gue en ningun caso sera dable que con motivo de este
procedimiento administrativo relacionado con la mate-
ria penal, el Presidente “revoque” o "anule” la sentencia
del Poder Judicial o que valore las pruebas que ante
el juez de la causa se hayan ofrecido y rendido, ya que el
Ejecutivo carece de competencia para proceder en esos
términos.

El indulto le puede ser otorgado a cualquier reo
sentenciado, en el entendido de que el numeral 111 de
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la propia Constitucion prohibe el beneficio de la concesion
del indulto para los reos que hayan tenido la condicion
de servidores pubticos al momento de delinquir.

75. Derechos de peticion y a la respuesta

Derivadas de las prescripciones del articulo 8° de la
Ley Suprema, surgen las garantias de los derechos de
peticion (posibilidad de formular una solicitud a un ser-
vidor publico) y a la respuesta (obligacion del servidor
publico a quien se le haya elevado una solicitud, de dar
contestacion congruente con lo pedido, en breve tiempo y
por escrito, al peticionario); esta garantia se presenta,
por ejemplo, en torno a la formulacién de una denuncia
penal, siendo ésta una peticion y corriendo a cargo del
agente del Ministerio Publico la obligacion de contestar
a esa solicitud, merced a la integracion de registros de
la carpeta de investigacion, substanciandolo en todas
sus partes y resolviendo si ejerce o, en su caso, si no
ejercita accion penal.

76. Indemnizacién por error judicial

Una garantia que no se contiene inscrita en la Constitu-
cién General de la Republica, pero que por su impor-
tancia merece ser referida, es la consistente en la
obligacién del Estado (ya como Federacién, ya como
entidad federativa), de entregar una cantidad de dinero
al gobernado que haya sido internado en un centro de
reclusion para ser sujeto a un proceso penal, cuando
dicho proceso concluye con una sentencia absolutoria
(es decir, no hubo elementos sobre la plena responsabi-
lidad penal del imputado, pero éste cursé en prision
varios dias o meses e, incluso afios, de su vida), llaman-
dose a esto “error judicial”.
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Esta garantia encuentra su sustento en tratados
internacionales, tales como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y en la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, que disponen lo
siguiente en los numerlaes que de ellos transcrito
respectivamente:

“Articulo 14.6. Cuando una sentencia condenato-
ria firme haya sido ulteriormente revocada, o el
condenado haya sido indultado por haberse pro-
ducido o descubierto un hecho plenamente pro-
bado de la comision de un error judicial, la
persona que haya sufrido una pena como resul-
tado de tal sentencia debera ser indemnizada,
conforme a la ley, a menos que se demuestre
que le es imputable en todo o en parte el no
haberse revelado oportunamente el hecho des-
conocido”.

“Articulo 10. Derecho a indemnizacion. Toda
persona tiene derecho a ser indemnizada con-
forme a la ley en caso de haber sido condenada
en sentencia firme por error judicial”.

Sobre este tema (la indemnizacion por error judi-
cial en los tratados internacionales), remito a mi libro
“Garantias del Gobernado” (de esta misma casa edito-
rial), en donde lo estudio.

Ahora bien, en el ambito del sistema juridico mexi-
cano, la garantia en comento la prevé la Constitucion
del Estado de Tlaxcala (atin cuando no haya ley secunda-
ria) y se encuentra inscrita en el Cddigo de Procedimien-
tos Penales del Estado de Chihuahua, bajo la siguiente
prescripcion normativa:
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“Articulo 22. Derecho a indemnizacion.

“Toda persona tiene derecho a ser indemnizada
en caso de error judicial, conforme a la ley”

En esta norma, se precisa que la persona que
haya sido afectada por error judicial, estara en aptitud
de requerir el pago de una indemnizacion (cantidad de
dinero que resarza el dafio causado), condicionandolo
a que sea conforme a la ley, sin precisar cual es ésta,
aun cuando debe considerarse que es el Cédigo Civil,
a pesar de que no reguia el dafio moral.

Dejo asentado que el articulo 25 del Codigo Pro-
cesal Penal para el Estado de Oaxaca tiene la misma
redaccion del precepto antes transcrito del Codigo del
Estado de Chihuahua, pero ademas, en el Codigo
oaxaquefio se prevén diversas situaciones particulares
en sus numerales 72 (que sefiala cuando opera la in-
demnizacion por error judicial) a 75, aun cuando pre-
viamente, en el precepto 67, (que forma parte del
capitulo VI, intitulado “Gastos e Indemnizaciones”™), se
deja asentado lo siguiente:

“Articulo 67. Imposicion

“Toda decisiéon que pone fin a la accion penal
debe resolver sobre los.gastos del proceso,
salvo que el juzgador halle razén suficiente pa-
ra eximir total o parcialmente.

“Il. Al Estado, siempre que [a absolucion se base
en la inocencia del imputado o se dicte sobresei-
miento porque el hecho no existio, no constituye
delito, o el imputado no intervino en él”.
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Véase coOmo en este cuerpo normativo, se prevé
el pago de la indemnizacién que debe ser decretado
desde que se dicta la sentencia definitiva absolutoria,
corriendo a cargo del gobierno del Estado esa liquida-
cion, si es que el juez absolvio al imputado, ya que no
habia delito que perseguir o no se acreditd la respon-
sabilidad del imputado.

77. Ultimas palabras sobre las garantias del reo

Esas son, a grandes rasgos, las garantias en materia
penal dadas a favor del reo por la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; la violacion a cual-
quiera de ellas, da lugar a la promocién y substancia-
cién de un juicio de amparo en materia penal, a fin de
que el acto respectivo quede anulado.

Es importante no perder de vista que las leyes
secundarias también otorgan garantias a los goberna-
dos que tengan la calidad de reos (indiciados, imputa-
dos o sentenciados), siendo pertinente analizar cada
ley y determinar si en su texto se encuentra inscrito un
medio de defensa de un derecho del hombre oponible
frente a las autoridades publicas, pues en ese caso,
habréa una garantia individual, cuya violacidén o desco-
nocimiento por parte de una autoridad estatal, da lugar
a que se entable una demanda de amparo, aun cuan-
do debera relacionarse con la violacién a una garantia
de las que otorga la Carta Magna, como la de legali-
dad, por ejemplo, a fin de que la accion de amparo sea
plenamente procedente y, en su caso, el Poder Judi-
cial Federal esté en aptitud de estudiar el acto recla-
mado v, en su caso, de anularlo por su contravencion
al orden juridico.

GARANTIAS EN MATERIA PENAL 139

IV
GARANTIAS DE LA VICTIMA
Y DEL OFENDIDO

En el orden juridico mexicano, se protege el patrimo-
nio (tanto pecuniario, como moral) de las personas
que han delinquido (reos, en sus etapas de indiciados,
imputados y sentenciados o condenados). Ahora bien,
estas personas que estan siendo sometidas a un pro-
cedimiento de investigacion o a un procedimiento judi-
cial por la comision de un delito, tienen frente a las
autoridades respectivas (Ministerio Publico y juzgador
en sentido amplio), diversos medios de tutela de sus
derechos, es decir, el sistema juridico nacional les
otorga garantias individuales, con lo que se pretende
evitar que se les dafie en el desarrollo de esas etapas
procedimentales.

Ahora bien, la conducta que da lugar a que una
persona sea investigada o juzgada por su posible par-
ticipacién en un delito, indudablemente que afecta a
otra persona, que se denomina “victima” u “ofendido”,
quien por las consecuencias negativas resentidas en
su patrimonio, tiene el interés de que al reo se le cas-
tigue o pene por la comision de la conducta antisocial
e ilicita que en su perjuicio cometi6, y debido a que
debe hacer entrar en movimiento al érgano administra-
tivo de investigacién para que el juzgador pueda im-
poner la pena respectiva, ha exigido el aseguramiento
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de sus potestades primarias y procesales, creandose
asi las garantias a su favor; por ello, conforme al texto
constitucional, la victima y el ofendido tienen diversas
garantias individuales, las que paulatinamente se han
ido creando.

Previamente a estudiar esas garantias, aclaro
quién tiene la calidad de “victima” y quién es el “ofendi-
do”; el primero de estos sujetos, es la persona que ha
sido lesionada en su patrimonio, con motivo del acto de-
lictivo (quien resiente directamente las consecuencias
juridicas del acto ilicito), en tanto que el segundo es la
persona que tiene derecho a exigir una indemnizacion
por el dafio causado a otra persona (victima), cuando
ésta ha muerto con motivo del hecho delictivo. Al res-
pecto, el Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
Chihuahua da la siguiente regulacién legal de este tema:

“Articulo 119. Victima.
“Se considerara victima:
“I. Al directamente afectado por el delito;

“Il. A las agrupaciones, en los delitos que afec-
ten intereses colectivos o difusos, siempre que
su objeto se vincule directamente con esos in-
tereses; vy,

“lll. A'las comunidades indigenas, en los hechos
punibles que implique discriminacién o genocidio
respecto de sus miembros o generen regresion
demogréafica, depredacion de su habitat, conta-
minacion ambiental, explotacion econémica o
alienacion cultural.

“Articulo 120. Ofendido.
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“En caso de muerte de la victima, se considera-
ran ofendidos, con el presente orden de prela-
cién, a las siguientes personas:

“l. El cdnyuge, concubino, concubina o el convi-
viente de la victima que hubiere permanecido a
su lado cuando menos dos afios antes de que
ocurriera el hecho;

“Il. Los dependientes econémicos;
“Ill. Los descendientes consanguineos o civiles;
“IV. Los ascendientes consanguineos o civiles; y

“V. Los parientes colaterales, consanguineos o
civiles, hasta el segundo grado”.

Por su parte, en las fracciones I, V y VI, de su
precepto 126, el Codigo Procesal Penal para Oaxaca
hace referencia a quién es la victima, coincidiendo en
la reglamentacion del numeral 119 del Codigo de Chi-
huahua. Sin embargo, la norma oaxaquefia no regula
la figura del “ofendido” como un sujeto distinto a la
“victima”, ya que las fracciones Il y lll, del referido pre-
cepto legal, reconocen con la calidad de “victima”, a
quien el Cddigo de Chihuahua precisa como “ofendi-
do” (cabiendo la anotacion de que en la fraccion Il, ese
precepto dice que es victima el “conyuge... en los deli-
tos cuyo resultado sea la muerte del ofendido”, por lo
que se deduce que para ese cuerpo normativo, hay
identidad entre victima y ofendido).

Asimismo, en la legislacion de Oaxaca, se recono-
ce como “victima” a “los socios, asociados 0 miembros,
respecto de su parte alicuota, tratandose de los delitos
que afectan a una persona juridica”, supuesto que no se
contiene inscrito en la legislacion chihuahuense.
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En esas condiciones, la victima es la persona que
resiente las consecuencias del delito de manera di-
recta, en tanto que el ofendido es una persona que de
manera indirecta sufre la afectacion en su patrimonio
con motivo del hecho delictuoso perpetrado.

Queda ahi sefialado qué personas tienen la condi-
cion de victima o de ofendido, siendo titulares de diver-
sas garantias individuales, en términos del apartado C,
del articulo 20 constitucional.

1. Recibir asesoria juridica
por parte del gobierno del Estado

La fraccion |, del apartado C, del articulo 20 de Ia Nor-
ma Suprema otorga la garantia consistente en que la
victima o el ofendido sean atendidos por profesionales
del Derecho, quienes los han de asesorar para partici-
par en el proceso penal, correspondiendo esta garantia
a la garantia de proporcion de un defensor publico a fa-
vor del imputado, ya que en ambos casos, sera el go-
bierno del Estado quien sufrague los gastos de ese pro-
fesional del Derecho (sea defensor para el imputado, o
se trate del asesor de la victima).

La razén de ser de esta garantia, consiste en que
la victima o el ofendido deben participar dentro del pro-
cedimiento de averiguacion previa o en el proceso penal
propiamente tal, por lo que ante la necesidad de que su
actuacion esté apegada a los canones juridicos, deben
tener un asesoramiento al respecto, que es el que se
les proporcionara por este profesional del Derecho.

Esta garantia se incluyd en la Constitucion con
motivo de la reforma de septiembre de 1993, por lo que
no es novedosa en nuestro régimen juridico.
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2. Ser informado de sus
derechos constitucionales

Dentro de la misma fraccién | citada en el punto ante-
rior, se contiene otra garantia de la victima, consistente
en la obligaciéon del juzgador de informarle cuales son
los derechos que la Carta Magna le otorga y le garan-
tiza, a fin de que pueda ejercerlos en su caso, siendo
un medio de tutela de derechos de la victima o del
ofendido que también se contemplaba ya en la Consti-
tucion, antes de la reforma de 2008.

Entre esos derechos, se encuentra el relativo a
poder constituirse en coadyuvante del Ministerio Publi-
co e, incluso, de aclarar o corregir el escrito de acusa-
cion, como lo regulan los articulos 301, fraccion |, del
Codigo de Procedimientos Penales de Chihuahua, y
295, fraccion |, det Codigo Procesal Penal para Oaxa-
ca, preceptos en que se prevé, grosso modo, la idea
de ejercicio de la accion penal privada (aun cuando
solamente corrige la peticion del Ministerio Publico vy,
en su caso, formula la pretension sobre el monto de la
reparacion del dafio).

3. Recibir informacién sobre
el avance del proceso penal

Toda vez que la victima o el ofendido tienen la condi-
cion de partes en el proceso penal, la Constitucién les
garantiza que tengan noticia sobre el avance del juicio
(y de la carpeta de investigacion), siendo ése el contenido
de una mas de las garantias que consagra la fraccion |,
del apartado C, del articulo 20 de la Carta Magna.

La proporcién de la informacién respectiva le sera
proporcionada tanto por el agente del Ministerio Publi-
co, como por el juzgador y con base en ello, sera da-
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ble que pueda aportar elementos probatorios o hacer las
exposiciones que considere necesarias, a efecto de que
se pueda condenar al imputado e, inclusive, se le con-
dene al pago de la reparacion del dafio.

4. Coadyuvar con el Ministerio Publico
en el proceso penal

Una garantia que ha estado inscrita en la Carta Magna
desde 1993, es la referente a la posibilidad de que la
victima o el ofendido se constituya como coadyuvante
del Ministerio Publico en el proceso penal y que con-
siste en la posibilidad de que esta persona pueda par-
ticipar en los actos del proceso como auxiliar o ayudante
del Ministerio Publico, a fin de obtener la condena en
contra de quien delinquié en su contra. Por tanto, ni la
victima ni el ofendido tienen la participacién primaria y
fundamental en materia de acusacion, lo que se con-
firma con las disposiciones del Cédigo de Procedi-
mientos Penales del Estado de Chihuahua y del Cédigo
Procesal Penal para el Estado de Oaxaca, en que se
sefiala que estos sujetos podran corregir la acusacion,
mas no ejercer la accidén penal de manera Unica o uni-
lateral (estan sujetos a que el Ministerio Publico la haya
ejercido).

Sobre esta garantia, debe tenerse en cuenta que
la misma no rige en la etapa de investigacién, donde el
Ministerio Publica actia como autoridad investigadora,
en la que desarrolla su funcién con imparcialidad, por
lo que el ofendido o la victima no pueden ser sus co-
adyuvantes (colaboradores) y menos designar como tal
al abogado que los representa, como en ocasiones se
ha presentado en la vida practica.

La garantia en estudio la consagra el articulo 20,
apartado C, fraccién Il, de la Ley Suprema del pais y

T EEE————

GARANTIAS EN MATERIA PENAL 145

es regulada, entre otros numerales, por los articulos
128 y 295 del Codigo Procesal Penal para el Estado de
Oaxaca.

5. Que se le reciban pruebas y datos
sobre la responsabilidad del
imputado

Como parte que es, la victima tiene el derecho de
aportar elementos probatorios dentro de la carpeta de
investigacion y dentro del proceso penal, de confor-
midad con la fraccion Ii, del apartado C, del numeral 20
constitucional; esta garantia obedece al hecho de que
antes que el Ministerio Publico, es la victima o el ofendido
quien puede tener y, en su caso, proporcionar, elemen-
tos de prueba que sirvan de base para que se condene
al imputado, al acreditarse su responsabilidad penal.

6. Que se desahoguen las
diligencias tendientes a delimitar
la responsabilidad del imputado

Dentro de la misma fraccion 1l sefialada en el punto que
antecede, se otorga otra garantia (especificamente en
su segundo parrafo), consistente en el derecho de la vic-
tima o del ofendido de que se desahoguen diligencias
mediante las cuales se acredite la responsabilidad del
imputado; estas diligencias deberan desahogarse en la
etapa de investigacion, por lo que el sujeto obligado por
la garantia, es el Ministerio Publico.

Ahora bien, cuando el Ministerio Publico conside-
re innecesario el desahogo de una diligencia propues-
ta por la victima o por el ofendido de acuerdo con este
numeral, decreta la improcedencia de la misma, pero
en todo caso debera fundar y motivar esa determina-




146 ALBERTO DEL CASTILLO DEL VALLE

cion, por lo que tiene que indicar con precisién las
causas que le orillan a no admitir la misma.

7. Intervenir en el juicio

Una garantia mas que se otorga por esta fraccién 1l, es
la consistente en el derecho de la victima o del ofendido
de intervenir en el juicio, complementandose asi la ga-
rantia de la coadyuvancia, pues precisamente al ser
auxiliar o coadyuvante del Ministerio Publico, este suje-
to tiene la necesidad de intervenir en el proceso, a fin
de que la calidad ya referida tenga razén de ser.

8. Interponer recursos

Una novedad dentro de la Constitucién, consiste en la
garantia que se consagra constitucionalmente en la
fraccion ll, del apartado C, del numeral 20, consistente
en el derecho procesal de inconformarse con resolu-
ciones que dafien los intereses de la victima o del
ofendido, para lo cual la legislacion secundaria proce-
sal penal debe regular esta legitimacion correcta y cla-
ramente y establecer los supuestos en que la victima o
el ofendido estan en posibilidad de recurrir las resolu-
ciones respectivas.

Esta garantia debe relacionarse con la garantia
de la impugnacién de resoluciones del Ministerio Pu-
blico en la etapa de investigacion, que estudio en el
punto 17 posterior y al que remito para su estudio.

9. Recibir atencion médica de urgencia,
desde la comision del ilicito

La victima es la persona que ha resentido en su esfera
juridica las consecuencias del delito; por ende, cuando
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el ilicito penal afecta su salud, tiene derecho a que se
le proporcione atencion médica, aun cuando la frac-
cion Ill, del apartado C, del articulo 20 constitucional
que consagra esta garantia, sefiala que esa atencion
debe ser de urgencia, dejando de lado la atencion mé-
dica posterior.

10. Recibir atencion psicologica
de urgencia, desde la comision del delito

La propia fraccion Ill, que otorga la garantia del punto
anterior, prevé la garantia de la proporcion de atencion
psicologica de urgencia a favor de la victima, siendo el
complemento de |la garantia del caso anterior.

11. Que se le repare el dafo

Una de las exigencias de la victima, consiste en que
se le repare el dano producido con motivo de la con-
ducta delictiva perpetrada en su contra, habiéndose
elevado esa demanda a la calidad de garantia indivi-
dual, prevista por la fraccion 1V, del apartado C, del ar-
ticulo 20 de la Constitucion Federal.

En atencion a esta garantia, cuando el juez conde-
ne al imputado por encontrarlo penalmente responsable
de un ilicito, debera imponerle la obligacion de reparar
el dafo causado a la victima, no pudiendo absolverlo de
esa reparacion si la sentencia es condenatoria; para tal
fin, el agente del Ministerio Pulblico debera requerir el
pronunciamiento de referencia en todos los casos en
que sea procedente, aun cuando la victima puede pro-
mover demandando directamente esa reparacion, con-
forme a la misma fraccién e, incluso, conforme a los
Cédigos procesales de la materia del Estado de Chi-
huahua (articulo 301, fraccion lll) y para el Estado de
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Oaxaca (en su numeral 295), que prevén que la victima
puede cuantificar los dafios y perjuicios respectivos.

La reparacion del dafio debe comprender diversos
rubros, por lo que el Codigo Procesal Penal para el Es-
tado de Oaxaca regula lo siguiente:

“Articulo 90. Contenido de la accion.

“La accién para obtener la reparacion del dafio
comprende el reclamo de:

“l. La restitucion de la cosa obtenida por el deli-
to y sus frutos, o, en su defecto, el pago del
precio correspondiente;

“Il. El resarcimiento del dafio material y moral
causados, en su caso; y

“lll. El resarcimiento de Ios perjuicios ocasionados”.

Por tanto, a todos esos aspectos debe referirse la
condena que se haga al imputado, en torno a la repara-
cion del dafio, como derecho que se reconoce a favor
de la victima o del ofendido.

Cabe precisar como una condicién fundamental
para que se condene a la reparacion del dafio, que
quede debidamente probada en el proceso “/a existen-
cia del dafio material o moral que causé el delito co-
metido”, segun se dice en la tesis publicada bajo el
rubro “REPARACION DEL DANO, PROCEDENCIA DE
LA” (Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
1917-2000; Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia;
Tesis 301; Pagina 223).

Ahora bien, para el caso de que el juez no se pro-
nuncie sobre la reparacién del dafio, porque el Minis-
terio Publico no le pidio ese punto, la victima esta en
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aptitud de enderezar una demanda de indole civil, a fin
de que el juez competente se pronuncie al respecto,
basandose para ello en la ejecutoria del proceso penal
en que se encontrd6 como penalmente responsable al
imputado, pudiendo darse el caso de que en materia
penal quede absuelva esta persona (el reo), pero en el
ambito civil se le puede juzgar.

12. A un procedimiento agil en materia
de exigencia de la reparacion del dafio

La garantia del punto anterior, se complementa con la
que se desprende del segundo parrafo de la propia
fraccion IV en estudio, ya que en este nuevo medio de
tutela de derechos de los gobernados, se indica que el
legislador (por tanto, es éste la autoridad obligada por
esta garantia), debera regular procedimientos agiles
para que pueda exigirse la reparacion del dafio y
hacerse efectiva la condena respectiva, obligando al
condenado a entregar a la victima la cantidad de dine-
ro que en Derecho le corresponda en via de repara-
cion del dafio, por el mal que le fue causado por ese
sujeto que delinquié.

La presencia de procedimientos agiles para poder
obtener el importe de la reparacion del dafio, implica
que al tenerse una sentencia que condena a una per-
sona por haber delinquido y causado una afectacién
patrimonial a otra, con motivo de la conducta ilicita, no
se requiere que el afectado (victima, en su caso el
ofendido), deban aportar nuevamente pruebas merced
a las cuales se acredite la conducta y el vinculo juridi-
co entre la conducta desplegada (y por la cual se con-
dend ya a una persona), con los dafios y afectaciones
recibidas con motivo de ese proceder antijuridico.
Luego entonces, si ya se decretd esa relacion (hecho-
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consecuencia), no es preciso que se pongan tr?bas o
procedimientos arduos para que se repare el dafio.

13. Al resguardo de su identidad
y datos personales

En la fraccion V, del apartado C, del preceptn 20 cons-
titucional, se otorga como garantia individual a favor
de la victima (en su caso, del ofendido), la consistente
en reservar o resguardar la identidad y los datos per-
sonales de estos sujetos, por lo que, por ejemplo, no
se proporcionara el domicilio de estas personas a
quien esta siendo procesado, previéndose que esta
proteccion se presenta en los casos siguientes:

a) Que la victima sea menor de edad;

b) Cuando se frate de delitos de violacidn, de
secuestro o de delincuencia organizada; v,

c) Cuando el juez lo considere oportuno para la
proteccion de la victima u ofendido.

Asi pues, si el delito no se ubica en estas hipotesis,
no habra un resguardo de la identidad de la persona,
menos aun en tratandose de delitos patrimoniales, pues
es fundamental que se tenga al alcance de la defensa
estos datos.

La garantia de la proteccion o resguardo de estos da-
tos no debe llevar a afectar la defensa del imputado, por o
que la Constitucién prevé que no obstante la proteccion
que se dispense a la victima o a los ofendidos, deben
quedar salvaguardados los derechos de la defensa.

Es oportuno que se relacione esta garantia, con las
que estudio en este mismo capitulo, en el punto 18, apar-
tados ‘e’ y ‘f, asi como la que estudio en el punto 53 del
capitulo que antecede.
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14. Proteccion de las victimas y ofendidos

El Estado tiene una obligacion fundamental, en el sen-
tido de proteger y evitar dafos a las personas en ge-
neral, por lo que en el segundo parrafo de la fraccion
V, del apartado C, del numeral 20 constitucional, se
prevé la obligacién que corre a cargo del Ministerio
Pdblico, en el sentido de proteger a las victimas u
ofendidos por la comisién de un delito frente al delin-
cuente (e, incluso, frente a sus familiares, amigos o
complices), sefialando la propia fraccién que corres-
ponde al juzgador vigilar el cumplimiento para con esta
obligacion, merced a la cual los sujetos referidos ten-
dran la certeza de que no seran nuevamente afecta-
dos por quien delinquio en su contra y podran sostener
la acusacion que han elevado en su contra.

Es importante mencionar que esta garantia esta
consagrada para ser gozada no solo por la victima o
por el ofendido, sino que estd dada también a favor de
los testigos y de cualquier otra persona que esté en
peligro ante la actuacion de quien ha delinquido, de
conformidad con la prescripcién normativa aludida

15. Que se le proporcione proteccion

El numeral 20, apartado C, fraccion VI, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé
como garantia de la victima o del ofendido, la consisten-
te en la posibilidad de solicitar que se decreten medidas
cautelares y providencias necesarias para su protec-
cion, asi como para la restitucion de sus derechos, por
lo que dichas personas podran formular peticiones que
al respecto se eleven y la autoridad ante quien se eleve
la solicitud de mérito, debe acordar sobre la proporcién
de esas medidas, complementandose asi la garantia
estudiada en el punto aue antecede.
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Relacionando ambos medios de proteccion de de-
rechos, se aprecia que el constituyente no pretende
dejar en desamparo a la victima o al ofendido, cuando
el autor de una conducta ilicita esta siendo procesado
y pueda causarles una afectacién por haber denuncia-
do o sostenido su declaracién ante la autoridad minis-
terial, en su caso ante la judicial, por lo que se prevé
esta obligacion de proporcionarseles proteccion, maxi-
me si la han solicitado.

16. Que se le restituya en sus derechos

La victima y el ofendido tienen derecho a que se con-
dene al reo a la restitucion de los derechos que hayan
sido afectados con motivo de la conducta delictiva, pa-
ra lo cual, el juzgador tiene la obligacion de decretar
esa condena en la sentencia misma, conforme lo pre-
vé la fraccion VI del numeral 20 constitucional, en su
apartado C.

Es importante sefialar que cuando el procedimien-
to penal no llega a Ia etapa del juicio oral, sino que hay
un mecanismo alterno de solucién de controversia con
que termine la problematica social que dio origen al
actuar del aparato penal mexicano, el juez que conlle-
ve a las partes a una “amigable composicién”, debera
preocuparse porque en todo caso, se respete este
punto que como garantia individual de la victima o del
ofendido, consagra la Carta Magna.

17. Derecho a impugnar determinaciones
del Ministerio Publico

De conformidad con la fraccién VII, del apartado C,
del articulo 20 de la Ley Suprema, la victima y el
ofendido tienen derecho a impugnar ante un juez las
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siguientes actuaciones y determinaciones del Minis-
terio Publico en la etapa de investigacion:

a) Las omisiones en que incurre en la investiga-
cion (por ejemplo, no desahogar una determi-
nada diligencia);

b) Las resoluciones de reserva de la carpeta
de investigacion;

¢) La determinacion del no ejercicio de la accion
penal;

d) La determinacion de desistimiento de la ac-
cion penal; y

e) La suspensiéon del procedimiento, si es que
no esta satisfecha la reparacion del dafio.

Es importante hacer ver que estas impugnaciones
se formulan ante una autoridad judicial, por lo que no
se esta ante un recurso administrativo como en varias
leyes procesales se contempla actualmente.

Por otro lado, tdmese nota de que en la forma que
esta prevista la impugnacion de resoluciones o deter-
minaciones del Ministerio Publico, quedan fuera de la
misma otra serie de actos del propio Ministerio Publico
que afectan a la victima o al ofendido en sus garantias, por
lo que pareciera que esta desprotegido en esta parte de
su patrimonio. Al respecto, considérese la siguiente tesis
de jurisprudencia que, si bien se refiere al apartado B,
del articulo 20 de Ia Constitucion, se aplica en relacion
con el actual apartado C, de ese numeral, en atencion a
que la reforma del propio precepto, no trasciende a la
esencia de la tesis:

“LEGITIMACION ACTIVA DEL OFENDIDO O
VICTIMA DEL DELITO PARA ACUDIR AL JUI-
ClO DE AMPARO. NO SE LIMITA A LOS CA-
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SOS ESTABLECIDOS EXPRESAMENTE EN
EL ARTICULO 10 DE LA LEY DE LA MATERIA,
SINO QUE SE AMPLIA A LOS SUPUESTOS
EN QUE SE IMPUGNE VIOLACION DE LAS
GARANTIAS CONTENIDAS EN EL ARTICULO
20, APARTADO B, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. La reforma al articulo 20 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos -en vigor a partir del 21 de marzo de
2001- adicion6 un apartado B en el cual se esta-
blecen derechos con rango de garantias indivi-
duales a favor del ofendido o victima del delito.
Ahora bien, el hecho de que el texto del articulo
10 de la Ley de Amparo no se haya actualizado
acorde a la reforma constitucional mencionada,
no significa que la legitimacion activa del ofendi-
do para interponer juicio de garantias deba cons-
trefiirse a los casos establecidos expresamente
en ese numeral, sino que aquélla se amplia a to-
dos aquellos supuestos en que sufra un agravio
personal y directo en alguna de las garantias
contenidas en el citado precepto constitucional.
Lo anterior es asi, toda vez que atendiendo al
principio de supremacia constitucional, dicho
numeral debe interpretarse a la luz de los articu-
los 103 y 107 de la Constitucion Federal, de los
cuales se desprende que el juicio de amparo tie-
ne como propdsito la proteccion de las garantias
individuales cuando éstas son violadas por algu-
na ley o acto de autoridad y causan perjuicio al
gobernado; asi como que quien sufra un agravio
personal y directo en ellas esta legitimado para
solicitar el amparo. En ese tenor, se concluye
que si la victima u ofendido del delito es titular
de las garantias establecidas en el apartado B
del articulo 20 constitucional, esta legitimado
para acudir al juicio de amparo cuando se ac-
tualice una violacién a cualauiera de ellas. cau-
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sandole un agravio personal y directo. Ello, con
independencia de que el juicio pueda resultar
improcedente al actualizarse algun supuesto
normativo que asi lo establezca” (Novena Epo-
ca; Instancia: Primera Sala; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo:
XX, enero de 2006; Tesis 12./J. 170/2005; pa-
gina 394).

Asi pues, la victima o el ofendido tienen protegi-
das todas sus garantias, pudiendo impugnar cualquier
acto que atente en contra de ellas, ya sea en una via
ordinaria o a través del juicio de garantias y en rela-
cion con esta garantia y tesis, se tiene el caso que
marca el Codigo de Procedimientos Penales del Esta-
do de Chihuahua, cuando regula lo siguiente:

“Articulo 223. Deber de persecucion penal.

“El denunciante, querellante o el imputado, podran
acudir en queja ante Juez de Garantias por inacti-
vidad injustificada del Ministerio Publico durante la
investigacion, o cuando éste omita tomar una de-
terminacién respecto de la misma, a pesar de que
cuenta con los antecedentes necesarios para ello”
(texto del tercer parrafo).

Asi pues, ahi tenemos un supuesto de impugna-
cién de actos del Ministerio Publico (la inactividad in-
justificada), que se ataca en via jurisdiccional, a pesar
de que este caso no esté contemplado por la fraccion
que ahora estudio.

Conjuntamente con esa prescripcion legal, se tie-
ne el supuesto del articulo 223 (tercer parrafo) del
propio Cédiao Procesal. que sostiene aue la victima o
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el ofendido pueden impugnar ante el juez de garantia
la resolucion del Ministerio Publico de no reabrir el
procedimiento de averiguacion previa, cuando previa-
mente lo haya mandado a archivo temporal, en tanto
que el numeral 227 da procedencia a la impugnacion
por parte del mismo sujeto (victima u ofendido) de las
“decisiones del Ministerio Piblico sobre el archivo
temporal, abstenerse de investigar y no ejercicio e la
pretension punitiva u omisiones en la investigacion”,
correspondiéndole resolver ese medio de impugnacién
al juez de garantias.

A su vez, el Cédigo Procesal Penal para el Estado
de Oaxaca regula la impugnacion de la “decisién del
agente del Ministerio Publico que aplique o nieque un
criterio de oportunidad que no se ajuste a los requisi-
tos legales o constituya una discriminacién”, compe-
tiéndole conocer de este recurso al juez de control
(articulo 198 de dicho ordenamiento).

Por ultimo, téngase presente que las garantias de
fracciones Il (primer parrafo, Ultima parte) (cuyo conte-
nido es materia de estudio del punto 8 anterior) y VII
(ahora estudiada), del apartado C, se complementan,
al constituirse ambas en la base de la posibilidad de
que la victima o el ofendido recurran o se inconformen
con resoluciones que atentan en contra de sus dere-
chos e intereses.

18. Otras garantias de la victima

Conjuntamente con la serie de garantias que la Cons-
titucién confiere a estos sujetos en su numeral 20,
apartado C, la misma Carta Magna otorga otros me-
dios de tutela de los derechos de esos sujetos, que
son las siguientes garantias individuales, pero que no

GARANTIAS EN MATERIA PENAL 157

solamente imperan en esta materia (penal), sino que
son genéricas:

a. Garantia de legalidad

La garantia de legalidad, que se encuentra prevista
por el articulo 16 constitucional, impera también a fa-
vor de la victima o del ofendido, en el sentido de que
las autoridades estatales que emitan actos que lesio-
nen los intereses de estos sujetos (por tanto, actos de
molestia), deben hacerlo por escrito (no pudiendo dar
nacimiento a érdenes verbales), debiendo tener com-
petencia para actuar y deben fundar y motivar legal-
mente sus resoluciones (actuar dentro del marco de la
ley, precisando las causas y razones que le sirven de
base para emitir los actos que emitan).

Cuando no se reune una de estas condicionantes,
que implican las subgarantias de la garantia de legali-
dad, la autoridad estatal (Ministerio Publico o juez)
habra violada esta garantia, siendo procedente en ese
caso una demanda de amparo por esa violacion a la
Constitucién Federal, dandosele certeza al estado de
Derecho en relacion a estos sujetos.

b. Irretroactividad de la ley

La garantia que establece la irretroactividad de la ley
(o prohibicion de aplicar una ley para el pasado), esta
consagrada por el articulo 14 de la propia Norma Su-
prema, por virtud de esta garantia, no podra aplicarse
una ley para regular hechos surgidos antes de deter-
minado acontecimiento, en la inteligencia de que en
materia penal, si con la nueva ley se favorece al reo, el
juez debera ajustarse a esa nueva disposicion norma-
tiva, a pesar de los intereses de la victima o del ofen-
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dido y su deseo de que el reo sea sancionado; asi, por
ejemplo, si la conducta que denuncié una persona, pos-
teriormente deja de ser tipificada como delito, no habra
lugar a que se mantenga en prision al anteriormente
delincuente.

c. Derecho de peticion y derecho a la respuesta

Estos derechos, que otorga y garantiza el articulo 8°
de la Ley Maxima, rigen a favor de la victima y del reo,
lograndose con el ejercicio del primero de ellos que el
Ministerio Publico entre en funcion, abriendo la etapa
preliminar de investigacion, derivada al hecho de que
la victima o el ofendido hacen de su conocimiento una
conducta que consideran ilicita.

Ahora bien, el derecho a la respuesta da lugar a que
se dé contestacion a la peticion elevada (en el caso, a
la denuncia o querella), con lo que el promovente (que
es la victima o el denunciante) tendra conocimiento del
avance de la investigacion.

Para el caso de que el Ministerio Publico no dé
respuesta a la peticion respectiva, el gobernado podra
inconformarse a través del ejercicio de la accién de
amparo y substanciado que sea el juicio de garantias
en todas sus partes, se dictara una sentencia en que se
orille a la autoridad responsable a hacer lo que la ley le
impone como obligacion (abrir la carpeta de investigacion
y darle el tramite que en Derecho corresponda). Cabe
decir que en este caso, la sentencia de amparo no puede
obligar al agente del Ministerio Publico a ejercer accion
penal, sino solamente a responder al gobernado en
relacién con lo solicitado, debiendo dar respuesta por
escrito, congruente con lo pedido y en breve tiempo.
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d. Legitimacion activa
de la victima en materia penal

El articulo 21 constitucional consagra como garantia in-
dividual de la victima o del ofendido (identificados por
este numeral como “particulares”) la posibilidad de que
ejerzan accion penal en contra de una persona, condi-
cionandose este derecho a que se esté en los supues-
tos que determina la ley procesal penal secundaria
(esto es, la victima o el ofendido podran ejercer accidn
penal, si la ley asi los legitima). Por tanto, el legislador
secundario debe regular con claridad cuales son los su-
puestos y las condiciones (entre ellas, los requisitos y
pasos que deben reunirse) para que la victima y el
ofendido estén en aptitud de ejercer accién penal, la
cual debe elevarse ante la autoridad judicial para que
ésta pueda iniciar su actuacion de diccion del Derecho.

Al respecto, el Codigo de Procedimientos Penales
para el Estado de México dispone en su precepto 432
que la victima u ofendido podran ejercer accion penal
en tratandose de los delitos de injurias, difamacion, ca-
lumnia, culposos previstos por el articulo 62 del Codi-
go Penal del Estado de México, lesiones perseguibles
por querella, asi como en el caso de robo simple, abu-
so de confianza, fraude y dafio en los bienes, cuando
el monto del dafio patrimonial no exceda de mil dias
de salario minimo del area geografica respectiva, re-
gulandose en los articulos del 431 al 443 (que confor-
man el Capitulo Unico del Titulo Décimo, intitulado
“Procedimiento por Delito de Accion Privada”) los por-
menores en este caso.

Por su parte, el articulo 394 Bis del Cédigo de
Procedimientos Penales para Baja California, prevé la
accién penal privada, pudiendo ejercerla la victima o el
ofendido en caso de delitos de difamacion y calum-
nias, tipificados en los articulos 185 y 191 del Cddigo
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Penal para ese Estado, asi como cuando el Ministerio
Publico haya optado por el criterio de oportunidad,
disponiendo este numeral que la victima o el ofendido
que ejerzan la accion penal privada, deberan estar
asesorados por un Licenciado en Derecho; en el caso
de ejercer la accion penal privada porque el Ministerio
Publico decidio optar por el criterio de oportunidad, la
victima o el ofendido podran recurrir esa resolucion o,
en su caso, ejercer accion penal, segun dispone su
numeral 394 Bis 2, el que sefiala que en estos casos,
debera informarle esa situacion al Ministerio Publico e,
incluso, pueden solicitarle la practica de diligencias
que resulten indispensables para la investigacion,
concluidas las cuales, el Ministerio Publico cerrara la
carpeta de investigacion y la entregara a la victima o al
ofendido, para que esté en disponibilidad de ejercer la
accion penal privada, de acuerdo con el precepto 394
Bis 3, del mismo Cddigo.

En torno a este tema, los articulos del 409 al 417
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado
de Durango, regulan el “procedimiento por delito de accion
privada”, diciéndose en el primero de esos numerales que
“El procedimiento comenzara por la interposicion de la
querella o denuncia, por la persona habilitada para
promover la accion penal, ante el Juez de Control com-
petente. La victima u ofendido o acusador coadyuvante
debera acompafiar las copias respectivas para notificar
a quien corresponda”; luego entonces, pareciera que es-
tamos ante un asunto de indole civil, aclarando que en
estos numerales no se especifica, como en los Cédigos
antes citados, por qué delitos es dable que se ejerza la
accion penal privada.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Es-
tado de Puebla, sostiene en sus articulos del 464 al
475 el “procedimiento por delitos de accidon privada”,
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sin que en algunos de sus numerales establezca cua-
les conductas ilicitas son aquellas por las que se puede
ejercer accion penal por la victima o por el ofendido,
personas legitimadas por el articulo 464, numeral que
sefiala que ese ejercicio se hace ante el juez de Con-
trol, precisandose en el siguiente precepto que esa
accion se ejerce por escrito, acompafiando copias pa-
ra el imputado y el Ministerio Publico, por lo que mas
parece una accion civil, que una de indole penal, dis-
poniéndose en el ultimo de los articulos que confor-
man el capitulo respectivo, que una vez dictado el auto
de vinculacion a proceso, se seguira el procedimiento
previsto para el juicio substanciado con motivo de la
accién penal publica.

e. Reserva de datos personaies

Una garantia de la victima o del ofendido que se en-
cuentra dentro del listado de garantias del imputado
(articulo 20, apartado B, fraccion I, constitucional), es
la relativa a la posibilidad de que la autoridad judicial
(por tanto, es el juez el obligado por esta garantia) re-
serve el nombre y los datos (como el domicilio, por
ejemplo) del acusador (que puede ser la victima o el
ofendido), cuando el delito por el que se ha acusado a
una persona es cometido o imputado a la delincuencia
organizada, con lo que se refuerzan las garantias que
estudié en los puntos 13 a 15 anteriores, que se rela-
cionan entre si.

En aras de perfeccionar esta garantia, debiera
determinarse que en todos los casos debe llevarse
adelante esa reserva, con lo que se dara una verdade-
ra proteccion a la victima o al ofendido que hayan de-
nunciado un delito.
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f. Proteccion ala victima en relacion
a la publicidad de las audiencias

Dentro del articulo 20, apartado B, fraccion V, constitu-
cional, ademas de otorgarse al imputado la garantia
de publicidad de las audiencias (que estudié en el punto
53, del capitulo anterior, de este libro), el constituyente
ha otorgado una garantia a la victima, en el ser_:tido de
regularse legalmente |a reserva de las audiencias (ex-
cepcion a la publicidad de las mismas) cuando se pre-
tenda proteger a esta persona.

Asi pues, cuando el legislador determine que las
audiencias deben ser secretas, a efecto de salvaguar-
dar los derechos de la victima, dichas diligencias tendran
esa calidad y no podran ser presenciadas por persona
alguna, sin que el juzgador esté en posibilidad de de-
cidir libremente cuando se desahogara la audiencia de
manera secreta.
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SINOPSIS DE LA APLICACION
DE LAS GARANTIAS
EN MATERIA PENAL

Analizadas que han sido las garantias en materia pe-
nal dentro de los apartados que anteceden, hago una
sintesis de su aplicacion, atendiendo para ello a las
funciones gubernamentales relacionadas con la mate-
ria, asi como con las etapas del “procedimiento” penal
para determinar la responsabilidad por la comision de
un ilicito, procurando con ello, dar una visién mas certera
de coémo operan las garantias en la vida practica de
nuestro orden juridico.

Desde luego, algunas garantias apareceran sefia-
ladas en dos o mas listados, porque en cada una de
las etapas respectivas operan, mencionandolas en cada
una de ellas para que se tenga noticia de que la auto-
ridad respectiva esta obligada por ese medio de de-
fensa de un derecho humano.

Para comprender la esencia y grandeza, ameén de
la necesidad y aplicacién de las garantias en materia pe-
nal, previamente haré una introduccion relativa a la finali-
dad del proceso penal, asi como los principios que lo rigen
y las etapas del sistema procesal penal mexicano.
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1. Fines del Derecho Penal y del Procesal Penal

El Derecho es la ciencia que regula la vida humana en
sociedad, con la finalidad de permitir que ésta se des-
arrolle dentro de los canones que den pauta a vivir en
tranquilidad, respetando los derechos de los demas, pa-
ra dar cabida al orden y a la paz sociales. Ahora bien,
ante la posibilidad de que alguien desconozca los dere-
chos o el patrimonio de algun otro miembro de la socie-
dad o incumpla con sus obligaciones sociales, la ley
prevé sanciones o consecuencias, naciendo asi la res-
ponsabilidad juridica.

En ese orden de ideas, legalmente se ha previsto
una serie de conductas como delictivas, que ameritan
ser castigadas a través de una “pena”, entendida co-
mo la consecuencia del delito impuesta por los Tribu-
nales estatales a efecto de sancionar al sujeto que
incida en ella y evitar el surgimiento de la venganza
privada, la cual implica que la persona lesionada por
otra, estd en aptitud de ejercer violencia o exigir el
respeto a su derecho, usando la fuerza fisica y llegan-
do a causar un mal igual' o mayor al dafio causado,
llegando al abuso de hacer caer en esclavitud al deu-
dor y hasta privarlo de la vida y repartirse su cuerpo
entre los acreedores, como imperd en Roma con la
institucion del manus iniectio®.

' Como se desprende de la Ley del Talién, identificada bajo la
idea “ojo por ojo, diente por diente” y que estuvo presente en di-
versos documentos del mundo antiguo, entre ellos el Cédigo de
Hammurabi y la Biblia.

% Deriva de la iocucion latina: 'Toma de posesion’, 'accion de echar
mano' y que consistid en la posibilidad que tenia el acreedor de
hacer caer en esclavitud al deudor por falta de cumplimiento de sus
obligaciones, habiéndose abusado de este “derecho”, al grado de
que se llegd a privar de la vida al deudor, surgiendo asi el interdicto
de homine libero exhibendo, en razon del cual el pretor exigia al
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Obviamente, esa forma de actuar no es la méas
recomendable, porque el mas fuerte sera siempre
quien se imponga sobre el mas débil o los mas débi-
les, a pesar de que no le asista la razon logica, ética y
factica; por ello, el gobierno del Estado se ha hecho de
una funcidn publica de primer orden, que es |a relativa
a administrar o impartir justicia o, en otras palabras, la
de decir el Derecho (enmarcado en la ley humana) en-
tre las partes contendientes en una controversia, diri-
miendo la litis o resolviendo el problema con base en
la norma juridica, la cual encuentra su base en la justi-
cia, como un ideal intangible, pero inserto en la ley,
siendo el alma de la misma, por lo que en la sentencia
del juzgador triunfa la razén intelectiva y no la obsesion
sustentada en la fuerza bruta.

Es asi como nace el Derecho Penal, que tiende a
castigar (imponer una pena, a pesar de que en las
nuevas corrientes del Derecho Penal se niega la cali-
dad de castigo a la pena) a quien ha violado el orden
juridico, corriendo a cargo del gobierno del Estado las
tareas de legislar en materia penal, previendo en la ley
las conductas que se estiman delitos, de indagar sobre la
responsabilidad de quien delinquié o quien cometid
la conducta ilicita y de imponer las penas que por esas
conductas deban decretarse. Cabe sefialar que junto a
esta funcidn de reprimenda social en contra del delin-
cuente, se encuentra la tarea gubernativa de seguridad
publica, entre cuyos aspectos medulares se cuenta
con el de prevenir el delito, para lo cual se siguen poli-

acreedor la presentacion del hombre libre -el deudor-, a efecto de
determinar si la privacion de la libertad habia sido llevada adelante
conforme a Derecho o no, constituyéndose como un antecedente del
actual primer parrafo del numeral 17 de la Constitucion de México y,
al mismo tiempo, un claro ejemplo de la violacién de derechos
humanos por los gobernados.
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Conocer la verdad juridico-historica;

2 Decidir la controversia con el dictado de una
sentencia en la que se absuelva a quien no
incurrié en un delito, pero que fue sometido a
juicio al haberse ejercido accion penal en su
contra (debe protegerse al inocente);

3. En caso de ser responsable el imputado, san-
cionarlo o penarlo, al encontrado culpable, re-
gla que se desprende de la Carta Magna
cuando dice que es fin del sistema de justicia
penal el relativo a "que no quede impune el
delincuente” (que se imponga la pena a guien
haya incidido en una conducta tipificada como
delito); v,

4. Que se repare el dafio producido a la victima

o al ofendido.

En suma, con todo ello se pretende hacer que
impere la justicia penal en México, resguardandose los
derechos de los gobernados, mediante la consagra-
cién de garantias a su favor para evitar la arbitrariedad
estatal y establecer limites al proceder y actuar de los
servidores publicos, siendo el analisis de esas ga-
rantias la base de estudio de este libro'y el objeto de
delimitacion de su aplicacion frente a cada autoridad que
tiene competencia en materia penal, para que €l abogado
determine si en cada caso particular, ha habido viola-
cién a las mismas y exija un juicio justo a favor de su

cliente.

—

2. Principios del Derecho Procesal Penal Mexicano

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos ha inscrito en su texto algunas reglas que llama
“principios”, con las garantias que he estudiado y que
en su conjunto tienden a asegurar una administracion
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d) Continuidad, que conlleva a que no se detenga
en su substanciacion el juicio y que, por el con-
trario, éste sea resuelto en breve tiempo, al des-
ahogarse unas diligencias seguidas de otras.

e) Inmediacion, principio que obliga al juez a presi-
dir las audiencias, a efecto de que al momento
en que vaya a resolver la controversia, dé una
sentencia mas acorde con la realidad historica,
al haber tenido contacto con las partes y con los
sujetos que intervengan en el juicio con la cali-
dad de testigos o de peritos, asf como que tenga
contacto directo con ellos y con los demas ele-
mentos probatorios que hayan sido aportados
en el juicio, al rendirse en su presencia.

A_ grandes rasgos, esos son los principios que
enuncia en su cabeza el numeral 20 de la Constitucién
Mexicana, junto con la idea de que el juicio penal sera
a!cusatorio (se rige por lgs reglas del sistema acusato-
rio, por lo que un juez juzga, lo que otro ente publico
investigd y por lo cual ejercié accion penal, sin atribuir-
se en una sola persona ambas tareas gubernativas), y
oral (la gran mayoria de actos, que no la totalidad, de-
ben desarrollarse a través del uso de la palabra habla-
da, siendo pocos los que constan por escrito).

3. Etapas del Procedimiento Penal Mexicano

En virtud de que este apartado esta dedicado a delimi-
tar el momento en que rige cada garantia otorgada por
la Constitucion en la practica cotidiana, es pertinente
aludir a las etapas mismas del procedimiento, las que
en esencia son tres, a sgber:
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a) Etapa preliminar, en que el agente del Ministe-
rio Publico investiga los pormenores a la co-
mision de un delito, a efecto de obtener los
elementos que permitan sustentar una acusa-
cion y pedir una pena, en el entendido de que
esta etapa se conforma también por conduc-
tas del juez de control, que vigila y orienta el
desarrollo de la investigacion, una vez que ha
dictado el auto de vinculaciéon a proceso, bajo la
version de que en ese caso sigue desarrollan-
dose la investigaci()ns;

b) Etapa intermedia, en que se depura el proce-
dimiento y se ofrecen pruebas, presidiendo esta
etapa el juez de control, siendo aqui donde el
Ministerio Publico precisa sus pretensiones;
en esta etapa puede resolverse el juicio, si el
imputado reconoce su responsabilidad y acep-
ta ir a un procedimiento abreviado, en que el
juez de control ha de imponerle la pena que
en Derecho corresponda’; v,

c) Etapa de juicio oral, en la cual el Tribunal de
Juicio Oral ha de oir a las partes y de recibir
los elementos de prueba que les sirvan de ba-
se para que el Ministerio Publico sostenga la
acusaciéon y demuestre la teoria del caso (in-
criminatoria) que haya expuesto y la defensa
desvirttie las proposiciones del Ministerio Publi-
co y desvincule a su cliente de la responsabi-
lidad penal que se le atribuye, para dar lugar a
que el Tribunal resuelva conforme a Derecho

5 La investigacion judicializada se prolonga en el tiempo por dos
o por seis meses, segun el delito de que se trate y el Codigo que
lo prevea.

& Al haber “auxiliado” a la administracion de justicia, se impone la
pena minima, menos una tercera parte, conforme a los Cadigos
de Praredimientns Penales
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y con base en las pruebas que hayan sido apor-
tadas y desahogadas ante él.

Muy someramente, ése es el conjunto de etapas en
que se divide el procedimiento penal, aun cuando en él
existen otros temas, como el relativo a la impugnacion de
la sentencia de primera instancia’, asi como el referente
a la ejecucion de la pena. Asimismo, encontramos temas
de indole procesal penal como el del procesamiento a
adolescentes que hayan incurrido en un delito y los as-
pectos propios de la restriccion de garantias a quienes
pertenezcan a la delincuencia organizada. Desde luego,
todos estos rubros deben estar contemplados en una
norma juridica, por lo que el constituyente ha inscrito me-
dios juridicos de proteccion de derechos del gobernado®
que debe observar el legislador secundario, al crear la ley
respectiva, que debe respetar, junto con la Constitucion,
cualquier otra autoridad, como la administrativa y la judi-
cial, y al tener los antecedentes ya leidos, es procedente
analizar cdmo esta protegido el gobernado frente a cada
actividad gubernativa relacionada con la delimitacion de
la responsabilidad penal, gracias a las garantias que le
confiere la Constitucion Mexicana, las cuales son una
tradicion juridico-constitucional mexicana, ya que las
mismas se encuentran consagradas desde los primeros
documentos constitucionales de nuestro pais y no son,
como en paises europeos, obras de reciente creacion
que datan de la Gltima parte del siglo XX°.

7 Recurso de apelacién o de casacion, seguin cada Cadigo Procesal.
% Las garantias del gobernado son esos medios, disponiendo en
esencia el articulo 1.1 de la Convencién Americana Sobre Dere-
chos Humanos, que cada Estado parte debe garantizar el libre y
pleno ejercicio de estos derechos, de donde deviene la naturale-
za de las garantias y su distincién con los derechos humanos.

° Sobre la historia de las garantias en México y en otros paises,
asi como la distincién entre derechos humanos y garantias del
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4. Derecho Penal del Enemigo
Adversus Garantias

Por Derecho Penal del enemigo se entiende el conjun-
to de reglas penales y procesal penales que se aplican
a quien tiene el habito de delinquir, causando graves
dafios a la sociedad, por lo que se ha llegado a decir
que ese sujeto no es persona y, consecuentemente,
no es titular de garantias; en realidad, se restringe la ti-
tularidad de las garantias en relacién a esos sujetos, a
efecto de combatir a la delincuencia organizada y a los
grandes delincuentes, a pesar de que no sean integran-
tes de la referida organizacion.

La imposicion de la aplicacién del Derecho Penal
del enemigo ha sido materia de criticas, ya que es muy
delicada, atento a que con ella se niegan algunas ga-
rantias a los gobernados que sean estigmatizados con
el titulo de "enemigos”, a quienes se les afecta en su
patrimonio de forma artera, conllevando a que su pro-
ceso sea mas rigido, partiendo del principio de presun-
cion de culpabilidad en su contra, frente a la presuncién
de inocencia que impera en torno a las demas personas
sometidas a proceso penal, quienes tienen a su favor la
presuncion de inocencia (no son culpables, sino hasta
que se dicta sentencia condenatoria en su contra).

No se pasa inadvertida la esencia misma del lla-
mado “Derecho Penal del enemigo”, que implica hacer
frente a quien es un delincuente peligroso, que tiene
en incertidumbre a la sociedad, amagada por sus ac-

gobernado, |éase mi libro “Derechos Humanos, Garantias y Am-
paro” (Ediciones Juridicas Alma, S.A. de C.V., 32 edicién, Méxi-
co, 2012), en que estudio esos temas y en que el lector podra
apreciar como las garantias se consagran en la Constitucion de
otros paises, asi como que en Europa se han ido creando paula-
tinamente y de manera reciente.
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tos ilicitos graves y de terror, a grado tal que las per-
sonas que caen dentro de este concepto, llegan a ufa-
narse de su maldad y del temor que despiertan, incluso
confundiéndoelo al decir que de ese modo se ganan el
respeto de la sociedad; ante esa situacion, obviamente
que el Estado debe responder a esa crisis de valores y
de peligrosidad, que rompe con la paz y tranquilidad
sociales, para enjuiciar y “castigar” al enemigo social.

No obstante lo anterior, en aras de crear un ver-
dadero régimen juridico democratico, en los procesos
instaurados contra los elementos de la delincuencia
organizada, deben respetarse las garantias procesales
minimas para su defensa, lo que se plantea ante el
abuso de la autoridad y la fabricacion de pruebas en
contra de personas inocentes. En efecto, muchas per-
sonas sometidas a proceso penal y que han sido cata-
logadas como “enemigos” sociales'’, son inocentes, a
pesar de que en el proceso partan con el negativo
principio de presuncién de culpabilidad y se les orille a
desvincularse y demostrar su inocencia, esto, tanto en
el anterior sistema como en el actual.

En aras de un verdadero estado de Derecho de-
mocratico, es imperioso que el Estado cumpla con sus
tareas primarias, con lo que sera dable enfrentar este
flagelo social (que es la delincuencia organizada y sin
escrupulos), las que desgraciadamente se han dejado
de lado; entre tales obligaciones primarias, se encuen-
tra la educacion y, conjuntamente, inculcar valores a
los miembros de la sociedad, los que hoy en dia se
han ido perdiendo desafortunadamente, tanto por lo

" Inclusive, se publican noticias en que se les da esa calidad,
exponiéndolas ante la sociedad, como delincuentes, miembros
de la delincuencia organizada, a quienes se les esta procesando
por delitos que han cometido (se afirma), aun cuando no hay
pruebas sobre el particular.
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gue hace en torno a los ciudadanos que no forman
parte de la clase politica, como por los politicos vy, po-
siblemente, en estos en mayor grado, por lo que abu-
san del poder y llegan a cometer cualquier cantidad de
atrocidades, entre ellas, proseguir juicios en contra de
personas que no han incurrido en conductas delictivas,
protegiendo por el otro lado a sus correligionarios, a
quienes no se les juzga, independientemente de que
haya pruebas de que han delinquido, con lo que aus-
pician que la sociedad no crea ni en el Derecho ni en
la funcién de administracion de justicia, aseverando
que todos los jueces son corruptos.

Ante ese estado de cosas, no debe privarsele al
gobernado de la posibilidad de enfrentar un juicio en
pleno ejercicio de sus garantias, como la de poder ser
visitado en reclusion por su familia (que se ha negado
a los llamados integrantes de la delincuencia organi-
zada, a pesar de que no se tenga una sentencia en
que se determine esa pertenencia)'’. Igualmente, a
poder gozar plenamente de una intimidad en reclusion,
la que se niega por el articulo 18 constitucional. Del
mismo modo, a que en prision se les dé un verdadero
tratamiento de reinsercion social, que les permita ser
utiles en sociedad, una vez purgada la pena. Asimis-
mo, que se les dé la posibilidad de estar en el centro
de reclusién mas cercano a su familia'® e, inclusive,
que tengan derecho a beneficios por buen comporta-

" La restriccion de esta garantia obedece al hecho de que desde
la prisidn, muchos presos siguen encabezando bandas de delin-
cuentes y, por ende, perpetrando delitos; ante ello, es pertinente
que, ademas de esa medida, se corrijan los errores del personal
del centro de reclusion.

2 | .a misma consideracion que se tiene para negarles la visita
familiar, se ha estimado para no permitir que puedan ser trasla-
dados al centro de reclusion mas cercano a su domicilio o al de
sus familiares, con lo que estos se ven “castigados” también.
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miento en la prision, como la posibilidad de obtener su
preliberacion, al demostrar readaptacion social™.

Por dltimo, es imperioso que en todos los Codigos
de Procedimientos Penales se prevea de manera clara
y concreta, el tema de la indemnizacion por error en la
privacion de la libertad de movimiento, a fin de que si
un gobernado que ha sido afectado con un acto res-
trictivo de la libertad y sometido a proceso penal, es
declarado en sentencia definitiva inocente, se le resti-
tuya por el dafio producido merced a la entrega de una
cantidad de dinero en via de indemnizacién, la cual
debe pagar el Estado, aun cuando éste puede repetir
en contra del mal servidor publico que orillé a la afec-
tacion de la persona inocente'.

¥ Un gran problema es el de la preliberacion de los delincuentes
organizados o de quienes han reincidido en la comision de deli-
tos, por lo que se les niega ese beneficio; pudiera pensarse que
en caso de que haya un excelente trabajo del gobierno en mate-
ria de readaptacién social del delincuentie, este problema se
podria solucionar; desafortunadamente, el sistema penitenciario
mexicano ha fracasado y en las carceles no se tienen programas
que conduzcan a obtener éxito en este rubro, por lo que en todo
caso, se sanciona a quien ha delinquido, por culpa del mal sis-
tema gubernativo en materia de reinsercion social del delincuen-
te, el que al ver que nunca obtendra su libertad, delinque en y
desde la prision.

™ La indemnizacion por error judicial se contempla en tratados
internacionales sobre derechos humanos de los que México es
parte; asimismo, en el Cédigo Civil Federal y en la Ley Federal
Para Prevenir y Sancionar la Tortura. Algunos Cédigos Procesa-
les Penales de entidades federativas (como Chihuahua), aluden
a esta institucion, pero otros no la contemplan (como el del Esta-
do de México). Al respecto, la Constitucion Federal alude a una
indemnizaciéon por un mal servicio publico de la administracion,
siendo imperante que dentro de ella se inscriba este tema, por
ser de gran interés.
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Ahora bien, con motivo del llamado Derecho Penal
del enemigo se restringen garantias, permitiendo que la
autoridad estatal desarrolle algunas conductas que se
consideran instituciones antagénicas con los derechos
humanos, como el arraigo y la prision preventiva; tales
actos los estimo validos y no antagdnicos con la consa-
gracion de garantias, siendo necesarios ante la forma
de conducirse de algunos delincuentes que, obviamen-
te, sin esas medidas seguiran asolando y afectando a la
poblacién, al no verse sujetos a reclusion, aunque en
todo caso, tales actos deben estar debidamente fun-
dados y motivados, contando la autoridad con pruebas
firmes y ciertas, que hagan ver que se esta ante un
delincuente peligroso, mas no en meros indicios basa-
dos en “boberas” como una “denuncia anénima” o en
confesiones o falsos testimonios arrancados con base
en torturas, como la experiencia profesional de varios
abogados, da constancia.

El ejercicio de estas medidas debe estar respalda-
do por el respeto a los fines de la prisién, que en térmi-
nos del articulo-18 constitucional son la educacion, la
capacitacion para el trabajo’®, el trabajo'® y en materia

5 Es viable pensar que si en reclusién se ensefia al recluso a
ganarse la vida decente y honradamente, sera devuelto a la so-
ciedad como persona Util socialmente.

'S Mucho se ha hablado de que durante el tiempo de la detencion,
la persona empieza a ganar dinero, para subsistir, para mante-
ner a su familia y para cubrir la reparacién del dafio, al purgar la
pena podra ser Util en sociedad; para ello, es dable pensar en
que en prision haya empresas que den lugar a ocupar a estos
miembros de la sociedad, quienes posiblemente delinquieron an-
te la falta de un trabajo remunerado, por lo que si se les da la
oportunidad de ganarse la vida decentemente, sean susceptibles
de ser readaptados, maxime con la posibilidad de obtener una
preliberacion.
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de respeto a los derechos humanos'’; conjuntamente,
si hay tratamiento en torno a la salud, desintoxicando a
quienes requieren de ese tratamiento y haciéndose énfa-
sis en la necesidad de no consumir sustancias nocivas
para la salud, podra tenerse éxito en la parte que ha fa-
llado en torno a la delincuencia, como lo es la readapta-
cion social o el sistema penitenciario.

En esas condiciones, la aplicacion del llamado “De-
recho Penal del enemigo” debe darse, pero con ciertas
limitantes y respetando algunos parametros, asi como
sin restarle validez al grueso de las garantias, partiendo
todo juicio o proceso penal de la admisién del principio
de presuncién de inocencia y no castigando al imputado
con la disminucion de derechos.

5. Garantias que operan en todas las etapas

Las siguientes garantias rigen ante cualquier autoridad
(Congreso legislativo, agente del Ministerio Publico, juez
de control, Tribunal de Juicio Oral, Tribunal de Apelacion
o de Segunda Instancia o juez de Ejecucién de Sen-
tencias, asi como autoridades especializadas en ado-
lescentes); por tanto, rigen independientemente de la
etapa procesal en que se actle (preliminar, intermedia,
de juicio oral, de segunda instancia o de ejecucion de la
pena, incluso ante la autoridad administrativa en el
procedimiento de extradicion o en el de indulto y el de
adolescentes).

R Aunque el numeral 18 constitucional alude al respeto de sus
derechos, en este caso no solamente se les debe aleccionar en
el respeto de sus derechos merced a la observancia de las ga-
rantias por parte de la autoridad publica, sino mas importante,
haciéndoles ver a los internos en centros de reinsercion social la
necesidad de que respeten los derechos de los demas miembros
de la sociedad; con ello, en libertad no seran un peligro social.
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1. Garantia de igualdad en la titularidad de las
garantias por todos los gobernados. Articulo
1° constitucional.

2. Restriccion de las garantias conforme a la
Constitucion (solo operan las hipétesis de res-
triccién de garantias previstas en la Constitu-
¢ion, sin que otra ley pueda preverlas). Con el
mismo fundamento.

3. Procedencia de la suspension de garantias en
los casos que prevé la Constitucion. Mismo
fundamento.

4. Interpretacion de las garantias a favor de la
persona. En el mismo precepto.

5. Respeto de las garantias por todas las autori-
dades. En el mismo lugar.

6. Garantia de igualdad, al prohibirse la discrimi-
nacion de personas. Igual fundamento.

7. Garantia de legalidad (la autoridad debe emitir
ordenes escritas -salvo en las audiencias-, de-
biendo tener competencia para actuar -todos los
actos deben emanar de una autoridad compe-
tente, que es la facultada por la ley para emitir
yl/o ejecutar un acto- y sefialando todos y cada
uno de los preceptos que de cada ley aplica al
caso -fundamentacion legal-, asi como las razo-
nes que la orillan a actuar -motivacién legal-, sin
que esta garantia admita excepcion alguna).
Articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion.

8. Garantia de la exacta aplicacion de la ley penal.
Tercer parrafo del articulo 14 constitucional.

9. Garantia de la irretroactividad de la ley. Primer
parrafo de ese numeral.
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10. Garantia del derecho de peticién. Articulo 8°
constitucional.

11. Garantia del derecho a la respuesta. Mismo
fundamento.

12. Garantia de igualdad ante la ley (la ley que se
aplique debe ser general, no privativa, ope-
rando frente a todo gobernado sin distincion).
Articulo 13 de la Constitucion.

13. Garantia de igualdad ante la autoridad (prohi-
biéndose los 6rganos especiales, como una fis-
calia especial para la atencion de determinado
caso especifico y resuelto que sea, el érgano de
gobierno desaparece). Mismo precepto.

Estas garantias operan frente a todas las autori-
dades y etapas procesales o procedimentales, por lo
gue si no las refiero en alguna de ellas, debe enten-
derse que de todos modos rigen en la misma. Asf, por
ejemplo, tanto el 6rgano legislativo, el érgano de in-
vestigacion y el de juzgamiento, deben respetar la ga-
rantia de legalidad, merced a la cual el gobernado
tiene la certeza del sentido del acto que en su contra
se emite o aplica, amén de que conocera las causas y
el fundamento (los preceptos legales aplicados) de la
actuacion de la autoridad, dandosele seguridad juridi-
ca al afectado por el acto.

Lo mismo puede decirse, verbigracia, de la ga-
rantia de la exacta aplicacién de la ley penal, la que
obliga de la manera siguiente a cada autoridad: al le-
gislador a emitir leyes claras y precisas; al investigador
a ejercer accion penal solamente si la conducta se
adecua al supuesto normativo, sin que se le parezca;
al juez de control, quien podra librar una orden de
aprehension o dictar auto de vinculacion a proceso so-
lo si encuentra los elementos que marca el articulo 16

GARANTIAS EN MATERIA PENAL 181

6 el 19, segun el acto, para hacerlo, amén de que la
conducta del gobernado se ajuste plenamente al hecho
delictivo por el que se ejercio accidén penal; al Tribunal
de Juicio Oral, quien podré condenar si aprecia que
hay pruebas que demuestren la comision de ese
hecho tipificado por la ley como delito, teniendo plena
conviccion de la responsabilidad del imputado; al Tri-
bunal de Segunda Instancia, quien podra confirmar la
condena de primera instancia si se dan esos mismos
supuestos; el Juez de Ejecucion de Penas, quien podra
negarse a modificar la sentencia si hay respaldo en la
ley para ello.

Asi pues, estas garantias rigen en todos los ca-
sos y etapas, debiendo entenderse que deben ser
respetadas por todas las autoridades del pais con fa-
cultades relacionadas con la materia penal, en la inte-
ligencia de que otras garantias también operan en
todas las etapas, pero por sus peculiaridades, no las
englobo ahora, como la garantia de audiencia que difi-
cilmente impera en la etapa de investigacion, pues si
bien hay actos de privacion de la libertad (como la or-
den de detencién o la de arraigo), mas cierto es que
esos actos no van precedidos de la referida garantia,
la cual rige, verbigracia, en materia de imposicion de la
pena. Y en cuanto al aseguramiento de bienes en la
etapa preliminar, cabe decir que no se trata de un acto
de privacion, por lo que no hay necesidad de oir en
juicio previo al gobernado, como si debe suceder en
tratandose del decomiso, el que se decreta en la sen-
tencia definitiva, una vez que se ha oido en juicio al
gobernado, habiéndosele permitido ofrecer pruebas,
defenderse y alegar.

Hechos estos planteamientos, desgloso la aplica-
cion y operatividad de las garantias en cada etapa.
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6. Garantias ante la autoridad legislativa

En este apartado, aludo a las garantias que imperan
ante los érganos legislativos; merced a estas garantias,
el Congreso respectivo debera crear las normas que
rijan en materia penal, tanto en el ambito federal, co-
mo en el local de cada entidad federativa, con lo que
se tutela a los gobernados que se vean inmersos en
un problema de indole penal, tratese del indiciado o
imputado, o sea la victima o el ofendido. Tales garantias
son las siguientes:

1. Garantia de legalidad (deben emitirse leyes
acordes con la competencia del 6rgano que
las expida -el Congreso Federal o el local, sin
que el Ejecutivo tenga competencia para le-
gislar en esta materia- y especificando dentro
de la exposicién de motivos las causas de su
expedicion). Primer parrafo del articulo 16 de
la Constitucion.

2. Garantia de la exacta aplicacion de la ley pe-
nal (la norma que se expida debe ser clara en
la tipificacién que haga y la pena por impo-
ner). Articulo 14, tercer parrafo, constitucional,
conforme a la jurisprudencia.

3. Garantia de audiencia (segun criterio de la Su-
prema Corte de Justicia, el Congreso que expi-
da una ley cumple con esta garantia previendo
medios de impugnacion dentro de la ley para
atacar actos que emanen de ella). Articulo 14,
segundo parrafo, de la Constitucion.

4. Garantia de tutela de la vida, al proscribirse la
posibilidad de que en una ley penal se prevea
la pena de muerte (pueden preverse otras pe-
nas como la de prision, la de multa o la de
trabajos a favor de la comunidad, mas no la
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de muerte o pena capital’®). Articulo 22 de la
Carta Magna.

5. Garantia de proteccién a la integridad fisica y
moral (al prohibirse que se prevean en la
norma juridica determinadas penas o actos
que implican lesién a la persona en su cuerpo
-los palos o los azotes, por ejemplo-, como en
su ser moral -el tormento psicologico-'%). Igual
fundamento constitucional.

6. Garantia que prohibe que se expidan leyes pri-
vativas (leyes dirigidas a una persona o a un
grupo de personas en especifico), ya que la ley
debe ser general (no debe tener un destinatario
en especifico, por lo que la ley rige frente a todo
gobernado; adecuandose al caso, operan los
mismos comentarios de los puntos anteriores).
Articulo 13 de la Ley Suprema.

7. Garantia de igualdad en materia de responsa-
bilidad penal (al prohibirse la concesion de
fueros a personas y a corporaciones, enten-

" De llegar a preverse la pena de muerte en una ley, si el Tribu-
nal ta impone en una sentencia, el agraviado por la misma podra
inconformarse via amparo directo, esbozando conceptos de vio-
lacién en contra de la ley, la que indudablemente sera declarada
inconstitucional y quedard sin vigencia la condena respectiva por
virtud de la actuacion de la justicia federal.

'9 Al respecto, caben las mismas apreciaciones o consideracio-
nes que en el caso anterior, sobre la procedencia de la demanda
de garantias y el otorgamiento del amparo, aclarando que el am-
paro que se enderece puede ser indirecto (si el acto de tortura se
decreta por autoridad administrativa o dentro del juicio) o directo
(si se decreta en sentencia definitiva). En cualquier caso, el tri-
bunal federal que conozca del amparo otorgara, de manera inde-
fectible, el amparo por estarse ante una violacion flagrante de
garantias, insistiendo solamente que el agraviado debe atacar la
ley en que se prevea ese acto.



184

ALBERTO DEL CASTILLO DEL VA g

diendo por fuero a un privilegio para no ser
juzgados por un delito). En el mismo precepto.
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16.

Cce npetencia para legislar en materia de ad-
ministracion de justicia para adolescentes?®
(debiendo prever en esas leyes a favor de los

8. Garantia que limita las lrjstanmas p.rocesalles adolescentes las garantias de que son fitula,
{no se pueden prever mas de tres instancias S
en materia penal). Articulo 22 constitucional. (£ )odas !as personas, como = Qe audiencia

’ y de legalidad, asi como de un tribunal espe-

9. Regulacion legal de los mecanismos alternati- cializado y leyes generales, junto con las pro-
vos de solucion de controversias. Articulo 17 pias de las personas en desarrollo). Articulo
constitucional. 18 constitucional.

10. Garantia de legislar en materia de indepen- 17. Competencia para legislar en materia de amnistia.
dencia de los érganos jurisdiccionales. Mismo Avrticulo 73, fraccion XXII, constitucional.
fundamento. . .

18. Garantia de que se legisle en torno a proce-

11. Garantia de la regulacion de medios para hacer dimientos agiles en materia de reparacion del
efectivo el cumplimiento de las resoluciones dafio a favor de la victima. Articulo 20, apar-
judiciales. En el mismo numeral. tado C, fraccion 1V, de la Constitucién.

12. Regulacion legal de la defensoria publica. Mis- 19. Garantia de la regulacion de medios de im-
mo sustento. pugnacion a favor de la victima, en torno a re-

13. Obligacion de legisiar en materia de prueba soluciones que sean contrarias a sus intereses.
anticipada. Articulo 20, apartado A, fraccion Fraccion |I, del apartado C, del numeral 20
I, constitucional. constitucional.

14. Obligacién de legislar en torno a los casos y 20. Garantia de proteccion a la vida, la integridad
procedimientos de validacién de resoluciones fisica y la libertad, al prohibirse al Senado de
para dirimir conflictos de indigenas, cuando se la Republica la aprobacion de tratados inter-
resuelvan conforme a sus usos y costumbres. nacionales que permitan la extradicion de reos
Articulo 2° apartado A, fraccion Il, constitucional. ploliticos o ge esclavos (Ic_le ap{obarsde ese tratado,

. €l agraviado por su aplicacion podra promover
e e o om0 e amparo cona e aio do cesiro ¢ M.
organizada y de secuestro (sin que los Poderes ! el tratado, ewtgpdo con ello |a ’T‘a‘e”a"‘
o ; zacion de la expulsion del pais). Articulo 15
Legislativos locales puedan hacerlo). Articulo 73, P
5 I constitucional.
fraccion XXI, constitucional.
% Son sujetos de este sistema los adolescentes, las personas cu-

yas edades median entre doce y dieciocho afos, incluyendo también
a los menores de doce afios, a quienes se impone un tratamiento
en caso de haber incurrido en estas conductas.
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21. Prohibicion de regular la responsabilidad pe-
nal de los operarios de un taller de imprenta,
por las publicaciones que en él se hagan, por
la impresion de ideas de otras personas. Arti-
culo 7° constitucional.

Esos son los puntos que deben observarse en la
legislacion en materia penal, a efecto de respetar las
garantias del gobernado en este rubro; de no darse,
podra enderezarse una demanda de amparo, una vez
gue se aplique la ley que contravenga esas garantias.

7. Garantias ante la autoridad investigadora

La autoridad investigadora es la encargada de indagar
sobre la comision de delitos y, en su momento, ejercer
accion penal y sostener la acusacion respectiva. En ese
orden de ideas, es oportuno tener presentes estas ga-
rantias que rigen en la etapa preliminar, tanto en la in-
vestigacion que se hace previamente al ejercicio de la
accién penal, como una vez que aquélla se judicializa,
en el entendido de que la conculcacion de cualquiera de
estos medios de defensa de derechos humanos puede
ser impugnada via juicio de amparo, el que se tramitara
en la via indirecta, del que conocera un juez de Distrito
(sin que opere la competencia concurrente).

Es pertinente que el lector aprecie que en ocasio-
nes se hace una interpretacién de una garantia que
consagra la Constitucion para regir ante el juez penal,
mencionandola en este apartado, porque la misma
también debe ser observada por el Ministerio Publico
en esta etapa preliminar, atento a la esencia de ese
medio de proteccion del derecho humano frente a la
autoridad estatal.

—
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Asi pues, presento aqui estas garantias:

1.

Garantia de legalidad (sus actos deben cons-
tar por escrito, ser de su competencia, de-
biendo estar fundados y motivados en la ley).
Primer parrafo del articulo 16 constitucional
(esta garantia es general, conforme al nume-
ral citado, en la inteligencia de que tratandose
de ordenes de detencion libradas por el Minis-
terio Plblico, la Constitucion insiste en estas
condicionantes, como requisitos de proceden-
cia y validez de las mismas).

Exacta aplicacion de la ley penal (en la inves-
tigacion, el Ministerio Publico debe actuar de
acuerdo con la ley y ejercer accion penal so-
lamente si la conducta que investiga se adecua
al supuesto normativo, sin poder consignar a
una persona por analogia o por mayoria de
razon). Tercer parrafo, del precepto 14 de la
Ley Suprema.

Aplicacion de una ley general (se prohibe al Mi-
nisterio Plblico aplicar leyes privativas o desti-
nadas a una persona, que son las que precisan
en su cuerpo que van dirigidas a un sujeto en
especifico). Articulo 13 de la Constitucion.

Garantia de ser investigado por parte de agen-
cias o fiscalias generales (no puede haber fis-
calias especiales, imperando la igualdad de las
autoridades ante los gobernados, aunque si las
especializadas, que son las dedicadas a una
materia en especifico). Mismo fundamento
constitucional.

Respeto a los términos (disposiciones) y pla-
zos (tiempos) que marque la ley para actuar.
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Segundo parrafo, del articulo 17 de la Norma
Suprema.

Garantia de la emision de resoluciones y de-
terminaciones de manera imparcial, pronta y
completa (esta garantia rige ante la autoridad
investigadora, no obstante que literalmente
esté prevista para operar ante Ia autoridad ju-
dicial, pues debe atenderse a la voluntad (lti-
ma del legislador, que consiste en que la
administracion -y procuracion- de justicia en
sociedad, tenga las cualidades ya especifica-
das). Igual fundamento.

Garantia de la actuacion gratuita del organo
investigador (no se cobra al gobernado por el
servicio publico de investigacion de delitos)
(esta garantia se ha creado para regir ante los
jueces, pero por su contenido, también es im-
perante ante el Ministerio Publico, quien no
puede cobrar ni a la victima ni al indiciado por
la prestacion del servicio publico que desarro-
lla). Mismo sustento constitucional.

Valoracién de la aplicacion del criterio de opor-
tunidad en el ejercicio de la accion penal (el cri-
terio de oportunidad se sopesa para determinar
si se ejerce accién penal o o se ejercerd, ope-
rando en este caso siempre en aras de favore-
cer al reo, nunca a la victima, pues ésta no
vera que se somete a juicio penal a quien le
causo una lesion en su patrimonio). Dentro del
mismo precepto constitucional.

Titularidad en el ejercicio de la accion penal
(interpretando sisteméticamente los numerales
21 y 102, apartado A -que prevén la compe-
tencia de la Procuraduria General de Justicia,
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10.

11.

sea la federal, la local o la militar, para ejercer
accion penal-, con el 16 -que condiciona la
emision de la orden de aprehension por parte
del juez- para que el Ministerio Publico esté
en aptitud de ejercer accion penal, debe haber
integrado la carpeta de investigacion precedi-
da de una denuncia o querella -forma de dar
noticia del delito al Ministerio Publico-, relativa
a un delito que amerite una pena -si ésta es
de carcel o prision, solicitara el libramiento de
una orden de aprehensiéon, de lo contrario
sera solicitada una orden de comparecencia-,
y tener elementos. probatorios de que se co-
metio un hecho que la ley sefale como delito,
asi como de la probabilidad de que el indicia-
do en contra de quien se quiere ejercer accion
penal, es responsable en |a participacién de
su ejecucion; aclaro que también puede ejer-
cerse accion penal con detenido) (recuérdese
que existen hipotesis de excepcion a esta re-
gla, estudiadas anteriormente).

Principio de presuncion de inocencia (ante el
Ministerio Publico el indiciado es inocente y
asi debe ser tratado, por lo que solamente si
se tienen suficientes elementos de la probable
responsabilidad del indiciado, podra ejercerse
accion penal; en materia de delincuencia or-
ganizada, esta idea no rige plenamente, por
regularse el llamado Derecho Penal del ene-
migo). Articulo 20, apartado A, fraccién VI, y
apartado B, fraccion |, de la Constitucion.

Garantia de libertad, al prohibirse ejercer ac-
cién penal por deudas de caracter puramente
civil. Articulo 17 constitucional,
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Garantia del respeto a la integridad fisica y
moral (esta proscrita la tortura ante él Ministerio
Publico en la investigacidn, como método para
obtener confesiones o declaraciones). Nume-
ral 21 de la Ley Fundamental.

Derecho a designar defensor o a que se le
proporcione uno de oficio. Articulo 20, aparta-
do B, fraccion VIII, de la Norma Suprema.

Garantia a que se le proporcionen datos para
su defensa. Mismo articulo y apartado, frac-
cién VI

Garantia del imputado detenido de consultar
los registros de la investigacién. Mismo fun-
damento.

Garantia de que no se reservaran (man-
tendran en resguardo) esos registros. lgual
fundamento.

Garantia de no ser obligado a declarar (ni a su
favor, ni en su contra, por tanto, a no autoin-
criminarse). Mismos articulo y apartado, frac-
cion Il

Garantia a no prejuzgar sobre |la responsabili-
dad del indiciado por la negativa a rendir de-
claracion ministerial. En el mismo numeral.

Garantia de nulidad de declaraciones obteni-
das ilicitamente. Con el mismo sustento cons-
titucional.

Garantia de proteccion a la libertad personal
frente al Ministerio Publico, al limitarse la po-
sibilidad de pronunciarse sobre la restriccion a
este derecho por parte de esa institucion,
condicionandose el acto orden de detencién
que puede emitir a que se reunan los requisi-
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21.

22.

23.

tos que marca el texto constitucional (para
que la orden de detencion sea vélida, debe
estarse ante un delito calificado como grave,
tenerse el temor de que el indiciado quiere
sustraerse al ejercicio de la accidén penal y
que el Ministerio PUblico no pueda acudir ante
el juez a pedir una orden de arraigo o una de
aprehension por razén del lugar, tiempo o cir-
cunstancias). Articulo 16, sexto parrafo, de la
Carta Magna.

Garantia del derecho a la libertad, al limitarse
el tiempo de duracion de la retencion de una
persona (privacion de la libertad) ante el Mi-
nisterio Publico, sea por detencion en flagrancia
o por orden de detencién, a un plazo maximo
de cuarenta y ocho horas (dentro de ese
tiempo, debe decidirse si ejerce accion penal
o no la gjercita, incurriendo en responsabilidad
penal si se excede de ese lapso) (véase el
apartado dedicado a la delincuencia organiza-
da, por la duplicidad de ese tiempo). Articulo
16 de la Constitucién.

Registro de detenciones (cuando se hayan prac-
ticado en flagrancia). Articulo 16, quinto parrafo,
constitucional.

Garantia de la proteccién al domicilio frente a
autoridades administrativas con competencia
penal (la autoridad investigadora y la policia
no pueden ingresar al domicilio de una perso-
na indiciada, sino simplemente con una orden
de cateo, librada por la autoridad judicial, bajo
la situacion de que la orden de cateo puede
conllevar a que se prive de la libertad al go-
bernado, lo que serd procedente siempre y
cuando se haya ejercido accion penal, pues la
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Constitucién alude a que en el mandamiento
en el que obre la orden de cateo, se precisara
la persona que ha de aprehenderse, siendo que
la materializacion de la aprehension puede dar-
se si el juez libré una orden de esa naturaleza).
Mismo numeral, en su décimo primer parrafo.

24. Prohibicién de integrar dos veces la carpeta
de investigacion por los mismos hechos delic-
tivos®'. Por interpretacién bajo el principio pro
persona del articulo 23 de la Ley Suprema,
que prohibe juzgar dos veces a una persona
por un mismo delito.

25. Prohibicion de llevar adelante la practica de
absolver de la instancia (en el caso de esta
garantia, si el Ministerio Publico decreta la re-
serva de la carpeta de investigacion, atento a
que la ley procesal la contempla, el indiciado
podra promover el recurso ordinario en contra
de ese decreto y si el juez de control -que es
el competente para conocer y resolver ese
medio de impugnacion ordinario- confirma esa
determinacion de reserva, el indiciado puede
enderezar una demanda de amparo atacando
en ella tanto el acto del juez de control —que

! Es pertinente hacer ver que los articulos 282 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Baja California, 281,
del respectivo de Chihuahua, 300, del de Durango, 294 del
Codigo para el Estado de México y 279 del de Morelos, disponen
que en caso de que el juez de control dicte auto de no vincula-
cién a proceso, el Ministerio Publico podra seguir integrando la
carpeta de investigacion, lo que puede atacarse en amparo, al
estarse ante la violacion a esta garantia (se esta juzgando -no li-
teralmente- dos veces al gobernado, bajo la interpretacién que
se hace de esta garantia); en la demanda respectiva, se debe
atacar tanto la determinacion del juez de control, como la ley
misma, que es la generadora de la violacién constitucional.
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sera autoridad responsable en el juicio de am-
paro-, como la ley -ya que el acto de aquél no
es violatorio de garantias en si mismo, sino a
través de la aplicacién de la norma secundaria
que prevé la posibilidad de decretar la reser-
va, por lo que es el acto que efectivamente
contraviene la Constitucién-, y si el juez de
amparo estima que la ley es inconstitucional,
otorgara el amparo, ordenando continle con
la integraciéon de la carpeta de investigacion,
para que decida si se ejerce accidn penal o no
se ejercerd la misma)®. Esta garantia rige
también en la investigacion, atendiendo a la
misma interpretacion del numeral referido en
el punto que antecede.

26. Garantia del derecho de peticion (por virtud de
ella, el Ministerio Publico debe recibir la de-
nuncia que formule el agraviado por el acto
delictivo y darle tramite, asi como recibir cual-
quier promocién del denunciante o del indicia-
do). Articulo 8° de la Ley Suprema.

27. Garantia del derecho a la respuesta (el Minis-
terio Publico debe acordar las peticiones que
formule tanto el denunciante como el indiciado,

2 Al igual que en el caso anterior, los articulos referidos de los
diversos Codigos de Procedimientos Penales violan esta garantia
al sefalar que al dictarse auto de no vinculacion a proceso, el
Ministerio Publico continuara con la integracién de la carpeta de
investigacion, pues en Ultima instancia, dan pauta a que se ob-
tengan nuevos elementos de prueba, para poder someter a juicio
al gobernado, lo que implica la préactica de absolver de la instan-
cia, dejandose en estado de indefension al indiciado, que estara
en incertidumbre sobre su situacién juridica, a pesar de que en
un primer momento, no se obtuvieron pruebas para sujetarlo al
proceso penal. No se pierda de vista que al enderezar la deman-
da, debe atacarse también la ley procesal.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.
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incluyendo la determinacién acerca del ejerci-
cio o del no gjercicio de la accién penal). Mis-
mo fundamento.

Garantia de la procuracién de justicia (esta
garantia se estudia en relaciéon con los dos
puntos que anteceden, gozando de ella tanto
la victima u ofendido -denunciante o quere-
llante- como el indiciado). Articulos 21 y 102,
apartado A, constitucional.

Garantia de poder impugnar determinaciones
que emita el Ministerio Publico en la indagato-
ria (tanto el indiciado como el denunciante o
querellante). Articulo 20, apartado C, fraccién
[, de la Constitucion.

Garantia de la victima a recibir asesoria juridi-
ca (siendo el complemento a la garantia del
indiciado de gozar de un defensor de oficio).
Articulo 20, apartado C, fraccién |, de la Carta
Magna.

Garantia de la victima a ser informada de sus
derechos. Mismo fundamento.

Garantia de la victima a que se le informe sobre
el avance de la investigacion. Igual sustento.

Garantia de recibir atencion médica de urgen-
cia. Mismos articulo y apartado, fraccién il

Garantia de recibir atencién psicolégica de ur-
gencia. Igual fundamento.

Garantia a que se resguarde la identidad de la
victima. Mismo numeral y apartado, fraccién V.

Garantia de que se proteja a la victima por
parte del Ministerio Publico, vigilando el juez
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37.

38.

39.

40.

el cumplimiento para con esa obligacion. Igual
sustento constitucional.

Garantia de que se proteja a los testigos por
parte del Ministerio Publico, vigilando el juez
el cumplimiento para con esa obligacion. Igual
fundamento.

Derecho de la victima a que se reciban, des-
ahoguen y vatoren pruebas por parte del Mi-
nisterio Publico (pruebas que demuestren la
responsabilidad del indiciado). Articulo 20,
apartado C, fraccion |l

Garantia de la victima a que se diga el derecho
entre las partes (que se haga justicia, lo que se
logra merced al ejercicio de la acci6n penal,
aunque el Ministerio Publico puede determinar
no ejercer accion penal optando por aplicar el
criterio de oportunidad®; relacionese esta ga-
rantia con la del punto 9 que antecede). Articu-
los 17, 21 y 102, apartado A, de la Constitucion.

Garantia de que se tomen medidas para sal-
vaguardar los derechos de la victima y resti-
tuirlos a la misma. Articulo 20, apartado C,
fraccion VI.

2 En este supuesto la victima podra entablar una demanda de
amparo a fin de que el juez de Distrito declare la nulidad del de-
creto del Ministerio Publico para que éste ejerza la accion penal
por ser procedente, en la inteligencia de que si la determinacion
ministerial se basa en la ley secundaria, deberd impugnarse
también la ley en amparo; ahora bien, si contra la decision del
Ministerio Publico procede un recurso ordinario, debera agotarse
antes de promover la demanda de amparo y resuelto éste, con-
firmandose la determinacion del Ministerio Publico, podré ende-
rezarse la demanda de amparo, con la misma finalidad
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41. Garantia al patrimonio de la victima, al obli-
garse por la Constitucion al Ministerio Publico,
a pedir ante el juez o Tribunal en todo caso la
condena en contra del indiciado a la repara-
cién del dafio a favor de la victima u ofendido.
Mismos numeral y apartado, fraccion V.

En términos generales, esas son las garantias
que debe respetar el Ministerio Publico, siendo perti-
nente observar que algunas de ellas, se sefialan por
una interpretacioén que se hace atendiendo a la esen-
cia misma de la garantia.

8. Garantias ante el juez de control

Sabido es que el juez de control es una autoridad judi-
cial, quien debe desarrollar diversas conductas rela-
cionadas con la delimitacién de la responsabilidad por
la comision de un delito, a efecto de que se desentra-
fie quién es responsable de esa conducta ilicita y que,
en su momento, pueda ser sometido a proceso penal,
asi como que se le imponga la pena que en Derecho
corresponda. Su actividad publica no es ilimitada, es-
tando sujeta a ciertos lineamientos que dan forma a
las garantias que en seguida listo para su conocimiento,
en la inteligencia de que la conculcacién de las mismas
se impugna mediante el juicio de amparo, en ocasio-
nes en la via indirecta (cuando la violacién procesal
trae consigo una afectacion de imposible reparacion), en
otras a través del amparo directo (si la violacién proce-
sal es susceptible de ser reparada), asi como cuando se
impugna la sentencia definitiva dictada por este juez, al
substanciarse un procedimiento abreviado, aduciéndose
entonces la presencia de vicios de fondo.

La procedencia del juicio de garantias contra actos
del juez de control se actualiza al igual que se atacan ac-

GARANTIAS EN MATERIA PENAL 197

tos de otras autoridades estatales por estimarlas contra-
rias a la Constitucion, en su capitulo de garantias.

1. Garantia de legalidad. Articulo 16, primer parra-
fo, constitucional.

2. Garantia de audiencia (solamente si hay un
acto de privacién, como puede ser el dictado
de un auto de vinculacién a proceso con pri-
sion preventiva) (aunque la orden de apre-
hensioén y el arraigo son actos de privacién de
la libertad, en torno a ellos no rige la garantia
de audiencia, por lo que el juez no esta cons-
trefiido a oir en juicio al afectado por alguno
de esos actos, antes de que lo emita, en tanto
que si se trata del auto de vinculacién a pro-
ceso o de la sentencia dictada en un procedi-
miento abreviado, previamente a pronunciarse
sobre alguna de esas resoluciones, habra oi-
do al gobernado, ya en audiencia preliminar
de imputacion y declaracién preparatoria, ya
en audiencia de procedimiento abreviado).
Articulo 14 constitucional.

3. Exacta aplicacién de la ley penal (sin poder
juzgar por analogia o por mayoria de razén)
(esta garantia rige frente a todas las resolu-
ciones judiciales en esta materia, por lo que
para librar una orden de aprehensién o dictar
un auto de vinculacion a proceso, debe tener-
se la seguridad de que se esta ante una con-
ducta tipificada y no se trata de una que se
parece o0 asemeja a la que sefala la ley, ni
tampoco se deben emitir esos actos basando-
se en asuntos anteriores). Tercer parrafo, del
numeral 14 constitucional.
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Garantia de la no aplicacion retroactiva de la
ley (salvo si esa aplicacion es benéfica para el
imputado). Primer parrafo, del precepto 14 de
la Constitucion.

Garantia de ser juzgado por un Tribunal gene-
ral, que puede ser especializado (el imputado
no puede ser juzgado por un Tribunal espe-
cial, que es el érgano creado para resolver so-
lamente un caso concreto). Articulo 13 de la
Carta Magna.

Garantia de la aplicacién de leyes generales
(se proscriben las leyes privativas, que son las
que tienen un destinatario cierto precisado en
el texto de la ley). Igual sustento constitucional.

Garantia de competencia judicial (solamente
podra actuar el juez con facultades para conocer
de un asunto, atendiendo al fuero -federal, mi-
litar o comun-, al territorio y a la materia -juez
penal indefectiblemente, excepto en el caso
de responsabilidad penal del Presidente de la
Republica, en que la competencia se surte a
favor de la Camara de Senadores que actuara
como Tribunal-). Articulos 13, 16 y 111 consti-
tucionales.

Garantia de la actuacion imparcial del juzgador
(si el juez tiene algin impedimento que rompa
con la imparcialidad, debe excusarse de conocer
del asunto). Articulo 17 de la Constitucion.

Garantia de justicia completa (el juez debe
pronunciarse en cada resolucion que dé lugar
a una delimitacion de situacién juridica del
gobernado -orden de aprehension, auto de
vinculacién a proceso o sentencia definitiva-
sobre todas las conductas que fueron puestas
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

a su conocimiento en el pliego de consigna-
cion). Igual sustento.

Garantia de la administracién de justicia pron-
ta (la substanciacion de cualquier procedi-
miento debe practicarse en breve tiempo).
Mismo fundamento.

Garantia de substanciacion de los procedi-
mientos dentro de los términos y plazos que
marque la ley. En el mismo precepto.

Garantia de la gratuidad en la prestacion del
servicio publico jurisdiccional (el juez no puede
cobrar una cantidad de dinero por desarrollar
esa actividad gubernativa). Igual fundamento.

Garantia del respeto a la libertad de transito
durante el desahogo del proceso penal (pu-
diendo privarse a una persona de ella median-
te un arresto administrativo, como sancion por
incumplimiento de alguna resolucién judicial).
Con igual fundamento.

Garantia del estudio de la legalidad en mate-
ria de consignacion con detenido (a fin de que
después de celebrada la audiencia de control
de detencidn, se confirma o revoque la pri-
vacion de la libertad, al analizarse si ésta fue
practicada conforme a la Constitucion, ya
por delito en flagrancia, ya por caso urgente
y delito grave). Articulo 16, séptimo parrafo,
constitucional.

Garantia del ofrecimiento de pruebas en la
audiencia de control de detencion (solamente
con pruebas se puede desvirtuar la validez de
la detencion, salvo que el Ministerio Publico
no acredite la flagrancia o la urgencia, caso en
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que el indiciado nada debera probar). Mismo
fundamento.

16. Garantia de la competencia del juez para emitir
medidas cautelares (6rdenes de arraigo, auto-
rizacion de intervencién de comunicaciones
privadas u ordenes de cateo), sin que alguna
otra autoridad -como el Ministerio Publico-
pueda decretarlas y si lo hace, procedera im-
pugnar ese acto en amparo, aduciendo la vio-
lacion a esta garantia. Articulo 16, décimo cuarto
parrafo, de la Constitucion.

17. Garantia de la competencia del juez de control
para resolver recursos contra determinaciones
del Ministerio Publico®. Mismo fundamento.

18. Garantia de proteccion al domicilio, condi-
cionandose la validez del cateo (como acto que
permite el ingreso de autoridades al domicilio
de las personas; esta orden la puede librar so-
lamente un juez, a pedimento del Ministerio
Publico y especificandose qué autoridad presi-
dira la diligencia respectiva, cuéles son los ob-
jetos que se buscan y cuales personas han de
ser detenidas, si es que se obsequia esa orden
de cateo para ingresar a un domicilio a efecto
de materializar una orden de aprehension).
Articulo 16 de la Carta Magna.

# considérese que contra las resoluciones del juez de control de-
rivadas de estos recursos, procede el juicio de amparo en la via
indirecta, por no ser sentencias definitivas ni resoluciones que po-
nen fin al juicio; asimismo, que el juez de control tendra la calidad
de autoridad responsable en el juicio de amparo y debera rendir un
informe en que defienda la constitucionalidad de su acto, sin que el
Ministerio Pablico participe en ese juicio constitucional, por no ser
auloridad responsable en relacion al acto reclamado.
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19. Garantia de la inviolabilidad de la intimidad
de las comunicaciones privadas. Articulo 16
constitucional.

20. Garantia de la libertad de transito en materia
de arraigos (en este punto aludo al arraigo, ya
que el juez puede ordenar la restriccion de la
libertad deambulatoria, teniendo por acredi-
tada la probable responsabilidad de una per-
sona en la comisién de un delito, decretando
un arraigo, una orden de aprehension -sobre
eésta, véase el numeral 16 de la Carta Magna
y el punto 23 de este listado- o un auto de vin-
culacion a proceso -segun el numeral 19 de la
ll_ey Suprema, remitiendo al punto 50 de este
listado para su conocimiento-). Articulo 11
constitucional®.

21. Garantia de la libertad personal, al condicio-
narse la posibilidad de privar a una persona de
ella, con motivo de decreto de prisién preventi-
va (esta prision es valida si el delito amerita
pena privativa de la libertad y se esta en los
supuestos del articulo 19 constitucional). Arti-
culos 18 y 19 constitucionales.

25 .

Dejo asentado que el arraigo previsto en el articulo 16 de la
Ley Fundamental, solamente puede decretarse en contra de
personas vinculadas con la delincuencia organizada, en tanto
que el previsto en este numeral opera frente a cualqtjier gober-
nado relacionado con un delito, como autor del mismo, asi como
que el arraigo tiene plena validez ante la Convencion Americana
sopre Derechos Humanos, pues ésla prevé que la privacion de
la I|I}a_rlad personal es valida si se estd ante los supuestos de la
Constitucion y leyes del pais, como sucede en este caso en que
la Constitucion Federal contempla esta institucion.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
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Presencia del juez en las audiencias prelimi-
nares. Articulo 20, apartado A, fraccion VI, de
la Constitucion.

Garantia de la libertad personal, al condicio-
narse el libramiento de 6rdenes de aprehension,
que seran vélidas si se respetan los lineamien-
tos constitucionalmente previstos?. Articulo 16,
tercer parrafo, constitucional.

Garantia de proporcion (en audiencia preliminar)
de datos para la defensa. Articulo 20, apartado
B, fraccion VI, constitucional.

Garantia de la publicidad de los registros (no
pueden ser reservados). Mismo fundamento.

Garantia del derecho a consultar los registros
para preparar la defensa, antes de la primera
declaracion. Igual fundamento.

Desahogo de una audiencia preliminar para
rendir declaracion preparatoria®’. Articulo 20,
apartado B, fraccion I, constitucional.

Informacion al imputado en audiencia publica
sobre sus derechos. Mismo fundamento.

Informacion al imputado en audiencia publica
sobre los hechos que se le imputan. Mismo
fundamento.

% Que las libre un juez; que preceda denuncia o querella sobre
un hecho que la ley sefiale como delito; que ese delito sea casti-
gado con pena privativa de |a libertad; que existan elementos de
prueba sobre la comision de esa conducta; y, que haya pruebas
gobre la probabilidad de que el indiciado la cometio.

" Dejo asentado que por errores legislativos, la Constitucion ya no
alude a esta diligencia; sin embargo, la misma debe celebrarse y en
ella se hacen saber los puntos de las dos garantias siguientes, para
que el indiciado esté en aptitud de rendir la declaracién preparatoria.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Designacion de defensor particular por parte
del imputado o en caso de no hacer esa de-
signacion, proporcion por parte del juez de un
defensor publico o de oficio. Articulo 20, apar-
tado B, fraccion VIII, constitucional.

Garantia de que el defensor esté presente en
todos los actos (diligencias) judiciales. Articulo
20, apartado B, fraccion VI, de la Constitucion.

Garantia de no ser obligado a rendir declara-
cién preparatoria o de cualquier otra naturale-
za (derecho a guardar silencio o, en el mismo
sentido, a no autoincriminarse). Articulo 20,
apartado B, fraccion Il, de la Ley Suprema.

Garantia de la certidumbre en la declaracion
del indiciado (al prohibirse la incomunicacion,
la intimidacion o la tortura, previamente a la
declaracion, por lo que también hay una ga-
rantia de la integridad fisica y moral). Igual
sustento.

Garantia de las condicionantes para la validez
de la declaracion (sera valida si fue hecha an-
te el juez, de manera voluntaria y en presen-
cia del defensor). Mismo fundamento.

Presuncién de inocencia (la que impera inclu-
sive si el imputado se niega a declarar, asi
como para el caso de que el juez no tenga
elementos suficientes para condenar). Articulo
20, apartado A, fraccion VIII y apartado B,
fracciones | y |l, constitucional.

Garantia a optar por cursar un procedimiento
abreviado (condicionandose a que el imputa-
do reconozca su responsabilidad). Articulo 20,
apartado A, fraccion VI, constitucional.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.
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Garantia de aprobacién del reconocimiento de
responsabilidad para ir al procedimiento abre-
viado, solamente si hay medios de conviccién
suficientes para arribar a ese punto. Con el
mismo fundamento.

Garantia en materia de libertad ocupacional,
pudiendo restringirse por condena a prestar
servicios a favor de la comunidad. Articulo 5°
constitucional.

Informacion de las consecuencias y de los
beneficios por confesar la comision de un deli-
to. En el mismo lugar.

Garantia de la proporcion de beneficios en la
condena por colaborar para combatir la delin-
cuencia organizada (si el imputado colabora,
se le reduce la pena hasta en una tercera parte,
conforme a la legislacion secundaria). Mismo
numeral, apartado B, fraccion lIl.

Garantia de presuncion de inocencia (la carga
de la prueba corre a cargo del acusador)
(opera por analogia en torno a la determina-
cion de la situacion juridica del gobernado,
para sujetarlo a proceso penal o no someterlo
al mismo). Articulo 20, apartado A, fraccion V,
constitucional.

Ofrecimiento (asi como admision y desahogo)
de pruebas de inocencia (o descargo). Articulo
20, apartado B, fraccion IV, de la Ley Suprema.

Garantia de la valoracion de pruebas aporta-
das, debiendo ser de manera légica vy libre.
Mismo numeral, apartado A, fraccion Il.

Valoracion unicamente de las pruebas des-
ahogadas en la audiencia para resolver sobre
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45,

46.

47.

48.

la vinculacion a proceso®. En el mismo pre-
cepto y apartado, fraccion 111, constitucional.

Garantia del desahogo y valoracion de la prueba
anticipada. Mismo fundamento, asi como frac-
cion |1, de ese precepto.

Condicionantes para el desahogo de la au-
diencia preliminar en materia de pruebas para
resolver sobre la vinculacion a proceso: debe
ser de manera publica, contradictoria y oral.
Mismo precepto y apartado, fraccion IV.

Desahogo de audiencias publicas, presididas
por el juez. Articulo 20, Apartado A, fraccion I,
constitucional.

Decision sobre su situacién juridica en el
asunto, determinando si se le sujeta a juicio
(dictandose auto de vinculacién a proceso) o
no se le somete a él (decretandose un auto de
no vinculacién a proceso)®®; hago ver al lector
que el articulo 298 del Cdédigo de Procedi-
mientos Penales para el Estado de México
sefiala que en caso de dictarse auto de no
vinculacién a proceso, el juez de control otor-
gard un plazo de seis meses al Ministerio
Publico para que vuelva a integrar la carpeta

* Esta garantia opera por analogia, en torno a las pruebas ofre-
cidas antes del dictado del auto de vinculacion a proceso.

* Para someler a juicio a una persona, deben acreditarse los
elementos de un hecho delictivo y que el indiciado probablemen-
te lo cometid, expresandose los aspectos de lugar, tiempo vy cir-
cunstancias de su comisitn, dictandose por un juez de control
(que es un juez penal) dentro del término de setenta y dos horas
contadas a parlir de que el detenido sea puesto a disposicion de
la autoridad judicial, salvo que el indiciado o su defensor hayan
solicitado la duplicidad del término, de acuerdo con la garantia
del punto precedente,
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49.

50.

51.

52.
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de investigacion, lo que puede impugnarse en
amparo por el indiciado, aduciendo violacién a
las garantias de que no puede ser juzgado
dos veces por el mismo delito (y al estar so-
metiéndosele nuevamente a la investigacion,
se le esta juzgando por una segunda vez en
torno a los mismos hechos) y de llevar adelan-
te la practica de absolver de la instancia (lo
que se presenta en la especie, al requerirse al
Ministerio Publico que aporte mas elementos
probatorios para poder sujetar al indiciado al
proceso penal, pues con los que ha aportado
hasta ese momento, no puede vincularsele a
él), debiendo impugnar conjuntamente la reso-
lucién judicial y la ley misma, al ser ésta la
fuente primaria de la violacion constitucional.
En el mismo numeral.

Garantia del derecho a la libertad, al deber
poner en el goce de la misma al indiciado si
no se dicta el auto de vinculacion a proceso
dentro de los términos de setenta y dos horas
o de ciento cuarenta y cuatro horas (si hubo
duplicidad del término). Mismo fundamento.

Garantia a la certeza juridica, al resolverse el
procedimiento abreviado por el delito sefiala-
do en el auto de vinculacién a proceso. Con
igual sustento constitucional.

Garantia de proporcionalidad de la pena im-
puesta en el procedimiento abreviado (propor-
cionalidad con el delito sancionado y el bien
juridico afectado). Articulo 22, primer parrafo,
constitucional.

Proteccion a la libertad personal, al limitarse la
posibilidad de decretar la prisidon preventiva
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53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

(ya de oficio, ya a peticién del Ministerio Publi-
co). Mismo fundamento.

Tutela y resguardo a la integridad fisica y mo-
ral, al prohibirse la tortura y malos tratos en
las prisiones. En el mismo precepto.

Garantia de proporcién de un asesor juridico a
la victima. Articulo 20, apartado C, fraccion |,
constitucional.

Garantia de informacion a la victima sobre sus
derechos. Articulo 20, apartado C, fraccion |,
constitucional.

Garantia de informacion a la victima sobre el
avance del asunto. Mismo fundamento.

Garantia de que el juez de control se pronun-
cie sobre la reparacion del dafio en sentencia
(si es que se llega a una terminacién anticipa-
da del proceso). Articulo 20, apartado C, frac-
cién 1V.

Garantia de la admisién de pruebas a la victi-

ma y desahogo de ellas. Articulo 20, apartado
C, fraccion I, de la Constitucion.

Garantia de que el juez ha de explicar en au-
diencia publica las sentencias que emita (tanto
al imputado, como a la victima o al ofendido,
citindoseles a una diligencia judicial, en la
qgue desglosara el contenido de la sentencia,
indicando por qué se emitié ésta en el sentido
respectivo, qué pruebas se tomaron en cuan-
ta, como se valoraron los medios probatorios
y por qué se impuso la pena respectiva o por
qué se absolvid). Articulo 17 constitucional.

Quedan asi listadas las garantias que la Constitu-
cién confiere para oponerse ante los jueces de control,
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en el entendido de que el lector debera revisar la ley
procesal respectiva, porque en ella también se otorgan
garantias®. ‘

9. Garantias ante el Tribunal de Juicio Oral

El Tribunal de Juicio Oral es el 6rgano judicial encarga-
do de juzgar y, en su caso, sentenciar a una persona,
ya imponiéndole una pena al encontrarla responsable
de la comision del delito por el que se le ha acusado, ya
absolviéndola, porque no se aportaron pruebas sobre
su responsabilidad o, en su caso, porque el imputado
aportd elementos probatorios que lo desvinculaban de
ese delito; en ambos casos, la sentencia absolutoria se
emite ante la falta de elementos de conviccion que pro-
duzcan en el Tribunal la certeza de que el imputado es
responsable de esa conducta ilicita.

Desde luego, la violacién de cualquiera de estas
garantias da lugar a la promocién de una demanda de
amparo, la cual puede ser enderezada en la via indire-
cta (si la violacion constitucional tiene una ejecucion
de imposible reparacion) o en la directa (si la concul-
cacion alegada es susceptible de ser reparada en la
sentencia, pero no se hizo).

Las garantias que imperan ante el Tribunal de
Juicio Oral, son las siguientes:

1. Garantia de legalidad. Articulo 186, primer pérra-
fo, de la Constitucion.

2. Garantia de audiencia (antes de condenar en
sentencia a una persona -que en ese supuesto se
presentaria el acto de privacion-, debe oirla en

% Al efecto, Iéase el apartado 16 de este capitulo, donde estudio algu-
nas garantias en Cédigos Procesales de las entidades federativas.
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juicio, permitiendo que se defienda, aporte prue-
bas y alegue lo que estime pertinente, pronun-
ciando hasta entonces el Tribunal la sentencia).
Articulo 14, segundo parrafo de la Ley Suprema.

3. Garantia de la exacta aplicacion de la ley pe-
nal (solamente condenara si la conducta por
la que se ejercid accion penal, se encuadra
con el supuesto normativo). Mismo numeral,
tercer parrafo, constitucional.

4. Garantia de la no aplicacion de la ley retroacti-
vamente®'. Primer parrafo del mismo precepto.

5. Garantia de ser juzgado por un Tribunal general
(nunca por un tribunal especial, creado des-
pués del hecho). Articulo 13 constitucional.

6. Garantia de la no aplicacion de leyes privati-
vas. lgual numeral.

7. Garantia del derecho de peticion (pudiendo
ejercerse ésta oralmente en las audiencias,
aunqgue en todo caso, de manera respetuosa y
pacifica). Articulo 8° constitucional.

8. Garantia del derecho a la respuesta (debiendo
constar la respuesta por escrito, salvo en las
audiencias). Mismo fundamento.

9. Garantia del derecho de libertad de transito pu-
diendo privarse a una persona de ella por parte
de este Tribunal, solamente en caso de desaca-
to a un mandato judicial (como consecuencia de
un medio de apremio para asegurar la ejecucion

* E| Tribunal puede condenar solamente si la conducta por la
que se ejercid accion penal estuvo tipificada al momento en que
el imputado incurrio en ella, e imponiéndole la pena que en ese
tiempo estuvo prevista en la ley, a menos de que la nueva ley
sostenga una pena mas favorable al reo.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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de las resoluciones judiciales, rigiendo ante el
imputado, la victima u ofendido o ante un testigo
o perito). Articulo 17 constitucional.

Garantia a una defensa adecuada por defen-
sor particular (designado por el propio imputa-
do) o uno publico o de oficio (desighado por el
juez). Articulo 20, apartado B, frazcion VI,
constitucional.

Garantia de que el defensor lo asesore y esté
presente en todas las audiencias y diligencias
judiciales. Mismo fundamento.

Garantia de presuncion de inocencia. Mismo
numeral, apartado A, fraccion Vi, y apartado
B, fracciones | y II.

Garantia de ser juzgado por un Tribunal del
Estado. En el precepto 17 constitucional.

Garantia de que se administre justicia pronta,
completa e imparcial. Igual fundamento.

Garantia de la gratuidad en la administracion
de justicia. Mismo fundamento.

Garantia a no ser obligado a rendir declaracion
(menos aun para autoincriminarse). Articulo 20,
apartado B, fraccion [I, constitucional.

Garantia a no ser torturado para rendir decla-
racién. Mismo fundamento.

Garantia de la nulidad de declaraciones ren-
didas por medio de tortura. Igual sustento.

Garantia de la carga de la prueba a cargo del
acusador (no le corresponde al imputado
aportar pruebas para acreditar su inocencia,
aunque las puede ofrecer a fin de darle ele-
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20.

21,

22.

23.

24,

25,

26.

mentos de su inocencia al juzgador). Articulo
20, apartado A, fraccion V.

Garantia del ofrecimiento, admision, desaho-
go y valoracion de pruebas de descargo en
una audiencia publica en presencia del juez
(relaciénese esta garantia con la de audiencia
del punto 2 de este listado, asi como con la
que antecede). Articulo 20, apartado A, frac-
cién 1V, constitucional.

Garantia de presuncion de inocencia, pudien-
do decretar una condena solamente si se tie-
nen pruebas que acrediten la responsabilidad
del imputado. Mismo numeral y apartado, frac-
cién VIII,

Garantia de que han de valorarse para sen-
tenciar, solamente las pruebas licitas (nulidad
de la prueba ilicita). En el mismo precepto y
apartado, fraccion IX,

Garantia de la valoracion con apego a Dere-
cho de los registros y datos obtenidos de la
practica de intervencion de comunicaciones
privadas (sin que se le dé valor a lo obtenido
de manera distinta a la permision dada por el
juez). Articulo 16 constitucional.

Garantia de que se proporcionen datos para
su defensa. Mismo numeral, apartado B, frac-
cion VI.

Garantia de la publicidad de los registros (no se
pueden mantener en reserva). Igual fundamento.

Garantia de que se celebre una audiencia
publica de desahogo de pruebas y alegatos
ante el Tribunal (con excepciones en torno a
la publicidad, para salvaguardar intereses su-
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

ALBERTO DEL CASTILLO DEL VALLE

periores y derechos de terceros). Dentro del
mismo articulo y apartado, fraccion V.

Garantia de la competencia de la autoridad
judicial para dictar sentencia, ya absolviendo,
ya condenando (sin que otra autoridad pueda
desarrollar esta tarea). Articulos 13, 14, 16, 17
y 21 constitucionales.

Garantia de la valoracién en sentencia exclu-
sivamente de las pruebas que se hayan des-
ahogado ante el Tribunal (no pueden valorarse
pruebas rendidas en la carpeta de investiga-
cibén, como una declaracion de autoincriminacion,
pues posiblemente fue obtenida por medio de
tortura fisica y/o moral). Articulo 20, apartado
A, fraccion IlI.

Garantia de la competencia de la autoridad
judicial para imponer penas, si encuentra pe-
nalmente responsable al imputado (como ex-
cepcion, se tiene el caso del procesamiento y
enjuiciamiento del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos por parte del Senado de la
Republica, segtin el numeral 111 de la Consti-
tucion). Articulo 21 de la Ley Suprema.

Garantia de la proporcionalidad de la pena im-
puesta, con el delito que se sanciona y el bien
juridico afectado. Articulo 22 constitucional.

Garantia de tutela de la libertad de trabajo, pu-
diendo condenar a prestar servicios a favor de la
comunidad, solamente si la ley lo prevé. Articu-
los 5° y 14, tercer parrafo, constitucionales.

Garantia de no ser juzgado dos veces por el
mismo delito, sea que en el primer juicio se haya
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33.

34.

35.

36.

37.

absuelto o que se haya impuesto una pena
minima. Articulo 23 de la Constitucion Federal.

Garantia de que no se llevara adelante la
practica de absolver de la instancia (que im-
plica la obligacion de juzgar y sentenciar con
los elementos que se tienen una vez agotada
la recepcion de pruebas, sin poder detener el
proceso, hasta que la parte acusadora aporte
los elementos suficientes para condenar)®.
Idéntico fundamento.

Garantia de la brevedad en la solucion de los
procesos penales (debe ser juzgado antes de
cuatro meses, si el delito amerita pena privati-
va de la libertad inferior a dos afios y si es su-
perior a ese tiempo, debe ser juzgado antes
de un afio). Articulo 20, apartado B, fraccion
VII, constitucional.

Garantia de tutela a la libertad, al limitarse el
tiempo de duracion de la prisién preventiva.
Mismo numeral y apartado, fraccion IX.

Garantia de la libertad, al considerarse el
tiempo de la detencién en prision preventiva,
para los efectos del cémputo de la prisiéon por
compurgacion de penas. Mismo fundamento.

Garantia de libertad, al prohibirse mantener
en reclusién a una persona condenada pe-
nalmente, por cuestiones pecuniarias (falta de
pago de honorarios al abogado defensor, o de

% 3i al final de la audiencia de desahogo de pruebas, el Tribunal
carece de medios probatorios para condenar al imputado, de-
bera dictar sentencia absolutoria, sin que pueda diferir la audien-
cia para que el Ministerio Publico aporte nuevos elementos de
conviccion, pues ello implicara la practica de absolver de la ins-
tancia, que prohibe la Carta Magna en su precepto 23.
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la pena pecuniaria, sea la multa o la repara-
cion del dafio). En el mismo precepto.

38. Garantia del derecho de libertad, al ordenarse
poner en el goce de ese bien juridico a una
persona vinculada a proceso penal, si han
transcurrido mas de dos afios del inicio del pro-
cedimiento (contado a partir del dictado del au-
to de vinculacion a proceso) y no se ha dictado
sentencia. Igual fundamento constitucional.

39. Garantia de tutela a la integridad fisica y moral,
al proscribirse determinadas penas que aten-
tan en contra de esos bienes juridicos™ (véase
el niumero 5 de las garantias ante el legisla-
dor). Numeral 22 constitucional.

40. Garantia que salvaguarda la propiedad al no
poder decretar sentencia definitiva con pena
de confiscacion y limitandose la imposicion del
decomiso. Mismo precepto.

41. Garantia de la victima a un asesor juridico du-
rante el proceso. Articulo 20, apartado C, frac-
cion |, constitucional.

42. Garantia de informar a la victima u ofendido so-
bre el avance del proceso. En el mismo lugar.

43. Garantia de la victima a la recepcion de in-
formacion de sus derechos. Igual sustento.

% gj la ley las preve, el Tribunal debe omitir imponerlas y si las
decreta, el agraviado puede impugnarias en la via ordinaria (ape-
lacion o casacion, segun cada Codigo) y, en su momento, via
juicio de amparo directo, el que debera concederse, al estarse
ante una pena prohibida por la Constitucion; para obtener la sen-
tencia concesoria del amparo, es menester que el agraviado
formule conceptos de violacion en contra de la ley, por ser ésta
la que da lugar a la violacién constitucional alegada (prever pe-
nas prohibidas).
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44. Garantia de la victima a aportar pruebas. Arti-
culo 20, apartado C, fraccion I, constitucional.

45. Garantia de la explicacion a las partes y en
audiencia publica del sentido y contenido de la
sentencia por parte del juzgador. Articulo 17
constitucional.

Al igual que comenté con motivo de las garantias
que rigen ante el juez de control, estimese que en las
leyes procesales también se consagran garantias que
vienen a robustecer el campo de tutela a favor de los
gobernados y que, desde luego, la autoridad judicial
debe respetar, a efecto de que su actuacion esté ape-
gada a Derecho.

10. Garantias ante el Tribunal
de Segunda Instancia

Denomino como Tribunal de Segunda Instancia al
organo jurisdiccional encargado de resolver el recurso
que se promueva en contra de la sentencia, ya con-
denatoria, ya absolutoria, que haya emitido el juez de
control (en un procedimiento abreviado) o el Tribunal de
Juicio Oral; el Tribunal de segunda instancia ventilara el
procedimiento respectivo, ajustando su proceder a las
garantias que se sefalan en seguida y su violacion da
lugar a la impugnacién de las mismas merced a la subs-
tanciacion de un juicio de amparo, el que sera (excepcio-
nalmente) en la via indirecta si es que la conculcacion
respectiva tiene una ejecucién de imposible reparacion,
o (cominmente) en la via directa, si es que esa viola-
cion es susceptible de ser reparada.

1. Garantia de legalidad. Articulo 16, primer parra-
fo, constitucional.
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11.

12.

13.

14.
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Garantia de audiencia. Articulo 14, segundo
parrafo de la Constitucion.

Garantia de la exacta aplicacion de la ley pe-
nal. Tercer parrafo del numeral citado.

Garantia de |a irretroactividad de la ley. Primer
parrafo de ese precepto.

Garantia de ser juzgado por un tribunal general
(especializado). Articulo 13 de la Ley Suprema.

Garantia de ser juzgado con leyes generales
(prohibicion de juzgar con leyes privativas).
Mismo numeral.

Garantia de poder consultar los registros. Articu-
lo 20, apartado B, fraccion VI, constitucional.

Garantia a sentenciar basandose solamente
en las pruebas desahogadas ante el Tribunal
de Juicio Oral. Mismo numeral, apartado A,
fraccion Il (por interpretacion I6gica).

Garantia a una defensa adecuada. Articulo
20, apartado B, fraccion VIII, constitucional.

Garantia de que el defensor lo asesore y esté
presente en todas las audiencias y diligencias
judiciales, Mismo fundamento.

Garantia de presuncién de inocencia. Mismo
numeral, apartado A, fraccion VIII, y apartado
B, fracciones 1 y II.

Garantia de ser juzgado por un Tribunal del
Estado. En el precepto 17 constitucional.

Garantia de que se administre justicia pronta,
completa e imparcial. Igual fundamento.

Garantia de la gratuidad en la administracion
de justicia. Mismo fundamento.
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15

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

- Garantia a no ser obligado a rendir declara-

cion. Articulo 20, apartado B, fraccion I, cons-
titucional.

Garantia a no ser torturado para rendir decla-
racion. Mismo fundamento.

Qarantia de la nulidad de declaraciones ren-
didas por medio de tortura. Igual sustento.

Garantia de la carga de la prueba a cargo del
acusador. Articulo 20, apartado A, fraccion V.

Garantia de presuncion de inocencia, pudiendo
decretar una condena solamente si se tiene ple-
na conviccion de la responsabilidad del imputa-
do. Mismo numeral y apartado, fraccion VI,

Garantia de que han de valorarse para sen-
tenciar, solamente las pruebas licitas (nulidad
de la prueba ilicita). En el mismo precepto y
apartado, fraccion [X.

Garantia de la valoracién con apego a Dere-
cho de los registros y datos obtenidos de la
practica de intervencion de comunicaciones
privadas (sin que se le dé valor a lo obtenido
de manera distinta a la permisién dada por el
juez). Articulo 16 constitucional.

Garantia de que se proporcionen datos para
su defensa. Mismo numeral, apartado B, frac-
cion VI.

Garantia de la publicidad de los registros (no

se pueden mantener en reserva). Igual fun-
damento.

Garantia de la competencia de la autoridad
judicial para dictar sentencia (sin que otra au-
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27.

28.

29,
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toridad pueda desarrollar esta tarea). Articulos
13, 14, 16, 17 y 21 constitucionales.

. Garantia de la valoraciéon en sentencia de las

pruebas que se hayan desahogado ante el
Tribunal de Juicio Oral (no pueden valorarse
pruebas rendidas en la carpeta de investiga-
cion). Articulo 20, apartado A, fraccion lIl.

Garantia de la competencia de la autoridad judi-
cial para imponer penas, si encuentra penalmente
responsable al imputado (con la excepcion del
caso del enjuiciamiento al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos por parte del Se-
nado de la Republica). Articulo 21 de la Ley
Suprema.

Garantia de la proporcionalidad de la pena (si
la pena impuesta en la sentencia de procedi-
miento abreviado o de primera instancia no fue
proporcional con el delito que se sanciond y el
bien juridico afectado, debe modificarse Ia sen-
tencia en la segunda instancia). Articulo 22
constitucional.

Garantia de libertad ocupacional, pudiendo
restringirse solamente si se impone la pena de
trabajos a favor de la comunidad, pero bajo la
condicionante que la contemple la ley. Articu-
los 5° y 14, tercer parrafo, constitucionales,

Garantia de no ser juzgado dos veces por el
mismo delito, sea que en el primer juicio se
haya absuelto o que se haya impuesto una
pena minima. Articulo 23 de la Constitucion
Federal.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.
37.

38.

Garantia de que no se ordenara Ia reposicion
del procedimiento para la prictica de absolver
de la instancia. Idéntico fundamento.

Garantia de libertad, al prohibirse mantener en
reclusion a una persona condenada penal-
mente, por cuestiones pecuniarias. En el mismo
precepto.

Garantia del derecho de libertad, al ordenarse po-
ner en el goce de ese bien juridico a una persona
vinculada a proceso penal, si han transcurrido
mas de dos afios del inicio del procedimiento
(dictado del auto de vinculacion a proceso) y
no se ha emitido sentencia. Igual fundamento
constitucional.

Garantia de tutela a la integridad fisica y mo-
ral, al no poder imponer penas prohibidas por
la Carta Magna. Numeral 22 constitucional.

Garantia que salvaguarda la propiedad al no
poder decretar sentencia definitiva con pena
de confiscacion y limitandose la imposicién del
decomiso. Mismo precepto.

Garantia de la victima a un asesor juridico du-
rante el recurso. Articulo 20, apartado C, frac-
cién |, constitucional.

Garantia de informar a la victima u ofendido SO-
bre el avance del recurso. En el mismo lugar.

Garantia de la victima a la recepcion de infor-
macion de sus derechos. Igual sustento.

Garantia de pronunciarse sobre la reparacion del
darfio (garantia de la victima). Articulo 20, apar-
tado C, fraccién 1V, de la Ley Suprema.
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39. Garantia de explicacion del contenido de la sen-
tencia a las partes, en audiencia publica a la
que se les cita. Articulo 17 constitucional.

Ese es el conjunto de garantias en materia penal
ante el Tribunal de Segunda Instancia, aun cuando se
contemplan garantias en los Cédigos Procesales Pena-
les que deben ser estudiadas, para comprender la totali-
dad de estos medios de proteccién del gobernado.

11. Garantias ante el Juez de Ejecucién

El Juez de Ejecucion de Sentencias es la autoridad ju-
dicial que tiene encomendada la tarea de hacer efectivo
el cumplimiento de las resoluciones en que se decretd
la plena responsabilidad de una persona, aun cuando tie-
nen la potestad de modificar o cambiar el sentido de la
sentencia, merced a la disminucion de la pena o la puesta
en libertad de una persona; en el cumplimiento de sus
atribuciones, este juzgador debe respetar diversas ga-
rantias que en seguida refiero, aclarando que de llegar
a violarlas, procede el juicio de amparo, el que procede
en la via indirecta.

1. Garantia de legalidad. Articulo 16, primer parra-
fo, de la Ley Suprema.

2. Garantia de audiencia (si acaso emite un acto
de privacion). Segundo parrafo del numeral 14
constitucional.

3. Garantia de la exacta aplicacion de la ley pe-
nal (lo que resuelva, debe ser con apego a la
literalidad de la ley penal). Tercer parrafo del
mismo precepto.

4. Garantia de irretroactividad de la ley. Cuarto
parrafo del mismo numeral.
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5. Garantia de proporcién de beneficios (en especi-
fico, modificar la sentencia a favor del condena-
do). Articulo 21, tercer parrafo, constitucional.

6. Garantia de los limites a la prisidn, al proscri-
birse la posibilidad de mantener a una perso-
na presa por deudas de caracter pecuniario:
de ejecucion de la pena (por multa), de pago de
honorarios a los abogados o de la reparacion
del dafio. Articulo 20, apartado B, fraccion X,
constitucional.

7. Garantia de libertad de transito, al prescribirse
que el tiempo de prision preventiva se computara
para los efectos de la prisién por compurgacién
de pena (con lo que se rompe la presuncién de
inocencia, al adelantar la pena con motivo del
tiempo que la persona pasa recluida en prision
preventiva, que ya esta computado para la pena).
Igual fundamento.

8. Garantia de la explicacion de la sentencia que
dicte este juzgador en audiencia publica (de-
biendo citar al imputado y a la victima u ofen-
dido). Articulo 17 constitucional.

Ahi esta el listado de garantias ante el juez de
ejecucion, debiendo agregarse, desde luego, las ga-
rantias que operan en todas las materias y que al ini-
cio de este apartado presenté al lector.

12. Garantias penales ante
la autoridad administrativa

La materia penal es competencia preferente de la au-
toridad judicial, ya que a ella le compete juzgar y deli-
mitar la responsabilidad penal de las personas; sin
embargo, las autoridades administrativas también tie-

N e —
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nen injerencia en esta materia, por lo que su actuacion
se debe ajustar a ciertos lineamientos que se inscriben
en las siguientes garantias que, por cierto, de llegar a
conculcarse, darian lugar a la promocién de una de-
manda de amparo, de la que conocera un juez de Dis-
trito, por tratarse de actos de autoridad administrativa
que no son sentencias definitivas, laudos o resolucio-
nes que pongan fin a un juicio y que, por tanto, se ata-
can en la via de amparo indirecto.

1. El presidente no puede celebrar tratados in-
ternacionales que contravengan el articulado
constitucional en materia de garantias ni para
la extradicion de reos politicos o de personas
que tengan la calidad de esclavos en el pais
que los reclame. Articulo 15 constitucional.

2. Garantia de libertad personal: la policia debe
poner inmediatamente a disposicion del juez que
libré la orden de aprehension, a quien haya sido
aprehendido (su violacion da lugar a imponerle
una pena). Articulo 16 constitucional.

3. Garantia de la libertad de transito: la policia
debe poner a disposicién del Ministerio Publico
a la persona detenida en flagrancia o en caso
urgente. Articulo 16 constitucional.

4. Garantia de la existencia de registros de de-
tencién. Mismo fundamento.

5. Garantia del derecho de libertad, al obligarse
al director de un centro de reinsercidon social
donde se encuentre detenida una persona, a
llamar la atencién del juez de control una vez
que hayan transcurrido setenta y dos horas
contadas a partir de la detencion sin haber re-
cibido copia del auto de vinculacion a proceso.
Articulo 19 constitucional.
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10.

11.

12.

13.

14.

Garantia de libertad de movimiento, al cons-
trefiirse al director de un centro de readapta-
cion social a poner en libertad a una persona
detenida, si han transcurrido tres horas des-
pués de poner en conocimiento del juez el
transcurso del plazo de setenta y dos horas,
sin que haya recibido copia del auto de vincu-
lacion a proceso (complemento de la anterior
garantia). Mismo numeral.

Substanciacidén de procedimientos para solu-
cion de controversias (debiendo respetar la
condena en materia de reparacion del dafio).
Articulo 17 constitucional.

Garantia de la reinsercion social. Articulo 18
constitucional.

Garantia del traslado de reos al centro peni-
tenciario mas préximo a su domicilio. Articulo
18 de la Constitucion.

Garantia de separacion de procesados y sen-
tenciados. Articulo 18 constitucional.

Garantia de tutela a la libertad sexual en las
prisiones, al separar a varones de mujeres.
Mismo numeral.

Garantia de proteccidén a menores de edad, al
prohibir que estén ubicados en reclusion en el
mismo lugar que los adultos sometidos a pri-
sién. Mismo numeral.

Garantia de audiencia en tomo al decreto de ex-
pulsién de extranjeros que el Ejecutivo de la Unién
estime perniciosos. Articulo 33 constitucional.

Garantia de poder obtener el indulto. Articulo
89, fraccion XIV, de la Ley Suprema.
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15. Garantias en torno a la extradicion®. Articulo
119 constitucional.

Vea el lector que la autoridad administrativa tiene
ante si diversas obligaciones frente al gobernado en
materia penal, impuestas por la presencia de las ga-
rantias, con lo que se evita la arbitrariedad de dichas
autoridades, para salvaguardar el patrimonio de aqué-
llos y evitar afectaciones a su esfera de derechos por
el abuso de autoridad.

13. Garantias penales de los indigenas

La Constitucion General de la Republica confiere ga-
rantias a los miembros de los pueblos indigenas en di-
versos rubros, entre ellos el penal, aclarando que las
garantias que imperan en relacién a cada etapa pro-
cesal y que fueron estudiadas antes, también deben
ser observadas a favor de los indigenas, quienes de
igual forma son ftitulares de las que ahora listo y que
se contemplan en el articulo 2°, apartado A, en la frac-
cién que en cada caso cito.

Antes de listarlas, es necesario que se considere
que la conculcacién de cualquiera de estas garantias,

* Estas garantias son, en sintesis, las que dan lugar a los siguien-
tes puntos: competencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores
para recibir el pedimento de extradicién y de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica para pedir al Juez el libramiento de la orden de
captura con fines de extradicion y darle pauta al procedimiento, en
el que el juez respetara las garantias de audiencia, de defensa
adecuada, de ofrecimiento de pruebas, de la exacta aplicacion
de la ley penal y de legalidad, entre otras y después de que emi-
ta una opinion juridica sobre el particular, la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores adquiere competencia para decidir si aprueba
0 no la extradicion, determinaciéon contra la cual procede el juicio
de amparo indirecto, pudiendo atacarse en él las violaciones
procesales cometidas por el juez de Distrito.
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da lugar a que el afectado enderece una demanda de
amparo.

1. Aplicacidén de su régimen juridico para la solu-
cion de sus conflictos. Fraccién Il.

2. Sujecién de los procesos a los principios y ga-
rantias constitucionales. Misma fraccidn.

3. Respeto en cada juicio de la dignidad e inte-
gridad de las mujeres. Igual sustento.

4, Acceso a la jurisdiccion (funcion de impartir
justicia) del Estado. Fraccion VIII.

5. Ser juzgados considerando sus costumbres y
especificidades culturales, dentro del respeto
a la Constitucion (por lo que las penas que se
impongan, deben ser acordes con las intrin-
secamente permitidas por la Carta Magna, no
pudiendo imponerse la pena de muerte o la
tortura, por ejemplo). Mismo fundamento.

6. Derecho a ser asistidos por intérpretes y de-
fensores (si son procesados) que conozcan
sus lenguas en los juicios en que participen.
Igual sustento constitucional.

7. Derecho a que los asistan en los juicios en
que sean procesados o participen como victi-
mas, por personas y defensores que conoz-
can sus costumbres. En el mismo precepto.

Es de ese modo como se amplia la proteccién a
los miembros de los pueblos indigenas con el otorga-
miento de otras garantias, las que obedecen a la pe-
culiaridad de sus titulares.
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14. Garantias penales de los adolescentes

Primeramente, es de sefialar que por adolescente para
efectos del sistema procesal penal mexicano, se en-
tiende a la persona en desarrollo, que aln no alcanza
su madurez fisica ni intelectual, por lo que cuando de-
linque, debe ser sometida a un procedimiento especial,
tendiente a reintegrarla a la sociedad y a la familia. En
la substanciacion de ese procedimiento, deben observar-
se algunas reglas, que dan forma a las garantias de es-
tos sujetos, las que se complementan con los medios de
proteccion de derechos humanos que rigen en materia
de la justicia penal de los adultos, como las garantias de
legalidad, de audiencia, de la exacta aplicacion de la ley
penal, de gozar de una defensa adecuada e, incluso, de
que se proporcione un defensor pUblico, etcétera.

Obviamente, la violacién de cualquiera de estas
garantias puede impugnarse via juicio de amparo, el
que puede ser indirecto (si la violacion al procedimien-
to tiene una ejecucion de imposible reparacion) o en la
via directa (para el caso de atacarse una violacion
procesal susceptible de ser reparada -y que desde
luego no lo fue- o un vicio de fondo o habido en Ia re-
solucién final).

Hecha esta introduccion, procedo a listar las ga-
rantias de los adolescentes, que son las siguientes,
conforme al articulo 18 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:

1. Delimitacion de la edad de adolescentes, entre
los doce y los dieciocho afios, como los sujetos
del sistema de justicia integral para adolescen-
tes que hayan incurrido en una conducta tipifi-
cada penalmente.
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2. Procedimiento de rehabilitacion y asistencia
social a los menores de doce afios que hayan
cometido una conducta delictiva.

3. Obligacién de legislar en esta materia, tanto a
nivel federal, como en el ambito local.

4. Otorgamiento de facultades de competencia a
entidades investigadoras y jurisdiccionales es-
pecializadas en menores de edad, para subs-
tanciar los procedimientos respectivos.

5. Proteccion (o garantia) de sus derechos huma-
nos, tanto los generales (de toda persona
humana), como los propios de ese grupo de
personas (adolescentes), atendiendo a su cali-
dad de menores e