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Prélogo

Mi manual con el titulo Derecho procesal penal lo publicd originalmente editorial
[ure hace varios anos. Tras un par de reediciones, el cambio en el sistema procesal
penal establecido por la reforma constitucional de 2008, cuya implementacion
culmino en 2016, ha hecho necesaria una reelaboracion total de la obra. Se pre-
senta asi a los lectores este nuevo Derecho procesal penal, acorde con el programa
actualizado de la asignatura seguido en la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Autonoma de México, mi alma madter.

No obstante los cambios legales y las modificaciones institucionales, ciertos
aspectos prevalecen y son las ideas basicas que no resulta pertinente trastocar. En-
tre ellas el derecho penal es fundamento y esencia en el logro de la grata convi-
vencia social, meta de toda sociedad humana. Indudablemente, un pais que
cuenta con un derecho punitivo idoneo podra alcanzar ese objetivo; pero ;qué se
debe entender por grata convivencia social?, jse habla de un paraiso, un lugar
donde no se cometen ilicitos, asi como donde reinan el orden y el respeto absolu-
tos? Definitivamente no es €sa la idea; pensar en un sitio ajeno a la maldad, a la
perversidad que implica el delito es sonar. El ilicito, por cualquier aspecto que se
analice, esta presente en toda sociedad.
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XVi  PROLOGO

La armoniosa vida comunitaria no considera ese estado de perfeccion;, mas
bien, conlleva la existencia y observancia de determinados principios, entre ellos:

a) El grado de cultura y sobre todo de solidaridad en el grupo es alto; ergo, los
ilicitos son la excepcion.

b) Cuando se presenta el delito, se ponen en accion numerosas medidas tendien-
tes a garantizar a la victima o deudos una plena seguridad juridica y moral,
también se busca una respuesta adecuada en contra del infractor —con el
proposito de que los hechos delictivos no se repitan— generalmente canali-
zada por medio de una sancion de atinada ejemplaridad. Por lo que hace al
delincuente, se pretende su readaptacion, su reinsercion social y la seguri-
dad de que no volvera a delinquir.

¢) Los organos encargados de procurar e impartir justicia requieren ser intacha-
bles, actuar con honradez acrisolada, en busca siempre de anteponer a las
rigurosas disposiciones legales los principios de alta calidad humana implicitos
en los objetivos de la justicia. El marco legal también debera ser adecuado y
privilegiar, mas que la cantidad de leyes, la calidad de éstas.

d) La grata convivencia social exige que el ilicito sea la excepcion y su presencia
origina acciones radicales tendientes a evitar su repeticion.

e) En una armoniosa vida comunitaria, los valores se preservan, la sociedad se
unifica en torno de la victima o victimas de los ilicitos y el autor del hecho
delictivo es marginado con la idea de que reflexione y alcance su correccion.
La reparacion del dano ocupa un lugar prioritario en el trabajo de la autoridad.

) La tranquila convivencia permite sostenerse a gusto en un grupo social. Al
individuo le agrada ese ambiente y en tal colectividad la armonia y la alegria
de vivir son la constante.

El derecho penal esta encauzado a lograr ese objetivo, pero necesita un instru-
mento inseparable como el derecho procesal penal, o sea, el conjunto de reglas,
disposiciones y principios con los cuales se aplican las normas punitivas. Un buen
derecho penal reclama también adecuadas normas procesales; por consiguiente,
al analizar el caso de nuestro pais, es necesario contar con mejores leyes de carac-
ter sustantivo y adjetivo. En efecto, existen deficientes leyes penales, asi como las
disposiciones procesales son, en términos generales, inapropiadas, ademas de
provocar impunidad y graves retrasos para la procuracion e imparticion de justicia;
de hecho, generan tortuguismo y negligencia, al grado de que el principio de dar
a cada quien lo suyo resulta una quimera.

Aunada a la carencia de un derecho penal idoneo, rigen en el pais ordena-
mientos diversos para cada una de las 32 entidades federativas y uno en el ambito
federal, lo cual genera un enciclopedismo pernicioso. Tendra que considerarse con
seriedad la unificacion en un codigo penal unico, como ha ocurrido finalmente en
el ambito procesal. El Codigo Nacional de Procedimientos Penales permite analizar

Lépez, Betancourt, Eduardo. Derecho procesal penal (3a. ed.), IURE Editores, 2018. ProQuest Ebook Central,

http://ebookcentral.proquest.com/lib/urnchihuahuasp/detail.action?docID=5513409.

Created from urnchihuahuasp on 2019-03-02 09:19:55.



Copyright © 2018. IURE Editores. All rights reserved.

Y

Prélogo xvii

en el curso de derecho procesal penal algunas instituciones fundamentales, labor
que pretendemos efectuar en el presente trabajo.

Al desarrollar los temas se aportard nuestra personal opinion; empero, se pri-
vilegiaran los juicios de reconocidos tratadistas, cuyos conocimientos pueden acla-
rar el analisis de los contenidos tematicos. Independientemente de nuestras criti-
cas —expresadas sin ambages—existen aspectos de peculiar intereés en el derecho
procesal penal; uno de ellos es la institucion del Ministerio Publico, que se debe
calificar como la base de sustentacion de nuestro derecho penal adjetivo. Al anali-
zar al Ministerio Publico, surgen ingentes los problemas de las grandes lagunas en
los ordenamientos legales, que, entre otras, consisten —por mas que se diga lo
contrario— en que la victima, de manera injusta y hasta infame, no ha sido parte
del proceso penal. Esto ha cambiado sin duda, pero se mantienen rezagos histori-
cos que provocan un sinnumero de limitantes en perjuicio de quien o quienes
sufren los efectos nocivos del delito. Aun se observa también la deficiencia en la
reparacion del dano a favor de la victima, algo que en la realidad constituye un
simple planteamiento teorico.

Es prolijo entrar mas en detalles acerca de los temas que se estudiaran y suje-
taran al método analitico en el presente texto; sin embargo, se espera que los es-
tudiantes de derecho muestren interés por el renglon procesal penal, el cual se
estima imprescindible para conseguir la concordia y la armonia sociales.

A los maestros y alumnos que me privilegien con la lectura de este libro les
envio un mensaje de afecto y mi anhelo de que les sea util para sus trabajos esco-
lares y aun para su actividad profesional.

EL AUTOR
Ciudad de México, primavera de 2018

Lépez, Betancourt, Eduardo. Derecho procesal penal (3a. ed.), IURE Editores, 2018. ProQuest Ebook Central,

http://ebookcentral.proquest.com/lib/urnchihuahuasp/detail.action?docID=5513409.

Created from urnchihuahuasp on 2019-03-02 09:19:55.



Copyright © 2018. IURE Editores. All rights reserved.

Lépez, Betancourt, Eduardo. Derecho procesal penal (3a. ed.), IURE Editores, 2018. ProQuest Ebook Central,
http://ebookcentral.proquest.com/lib/urnchihuahuasp/detail.action?docID=5513409.
Created from urnchihuahuasp on 2019-03-02 09:19:55.



Copyright © 2018. IURE Editores. All rights reserved.

ap, aps
art, arts
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cfr
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Ibidem
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Abreviaturas y siglas

apartado, apartados

articulo, articulos

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Codigo Civil Federal

Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Cddigo Federal de Procedimientos Penales

confrontar con, confrontese con

Codigo de Justicia Militar

Codigo Nacional de Procedimientos Penales
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Codigo Penal Federal

Cddigo de Procedimientos Penales

Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México
Diario Oficial de la Federacion

fraccion, fracciones

alli mismo, en el mismo lugar

el mismo, lo mismo

inciso, incisos
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XX ABREVIATURAS

infra

L

LEI

LFDP

LGV

LNEP
LNMASCMP

LNSIJA
LNSSP
LOPJF

MPF

nuam, nums
ob cit
pipp )
parr, parrs
PGR

SCJN

t, ts

TCC

UNAM

vol, vols

adelante, abajo, después (adverbio que remite a un contenido ano-
tado posteriormente)

libro

Ley de Extradicion Internacional

Ley Federal de Defensoria Publica

Ley General de Victimas

Ley Nacional de Ejecucion Penal

Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias
en Materia Penal

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes
Ley Nacional del Sistema de Sequridad Publica

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Ministerio Publico Federal

namero, NUMeros

obra citada

pagina, paginas

parrafo, parrafos

Procuraduria General de la Republica

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

tomo, tomos

Tribunales colegiados de circuito

Universidad Nacional Autonoma de México

volumen, volumenes
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UNIDAD ].

Derecho procesal
penal

1.1 El abogado procesalista.
La ética profesional

El derecho es eminentemente una profesion practica; cualquier persona dedicada
a esta disciplina tiene que incidir en la realidad social, llevando el contenido de las
normas a su cumplimiento en la sociedad. De entre los distintos juristas, el que se
dedica al proceso, o procesalista, reclama para si la calidad del practico por exce-
lencia. Es el procesalista el litigante, el que sabe aplicar el derecho no con fines
teoricos especulativos de alcanzar una mejor convivencia social, sino con el claro
objetivo de resolver un conflicto entre personas identificadas, y que en esa resolu-
cion sean los intereses de su representado los que se vean mejor favorecidos.

Sin embargo, esta orientacion completamente practica no ha de hacer olvidar
al abogado procesalista los valores que rigen para todo el derecho, como pilares de
la profesion. Hay que cumplir la ley, pero la norma juridica tiene un trasfondo
ético, que le acompana; ya senalaba el maestro Recaséns Siches que “la diferencia
esencial de sentido que media entre la Moral y el Derecho no implica, en manera
alguna, que el Derecho quede vaciado de orientacion ética. Por el contrario, hay
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Q  DERECHO PROCESAL PENAL

que subrayar que el Derecho, que es una obra humana, la objetividad de una espe-
cial forma de existencia colectiva, se orienta esencialmente hacia unos valores”.!

De este modo, al hablar de ética profesional del abogado procesalista, se trata
del conjunto de valores y principios que deben ser su guia ética en el cumplimien-
to de su cometido. Su objetivo primario es la defensa de los intereses de su repre-
sentado, que en el ambito penal puede ser el acusado, la victima, o incluso la so-
ciedad tratandose de un licenciado en derecho que sirva en el érgano de acusacion
publica; pero su objetivo ultimo siempre ha de ser la prevalencia del derecho,
como via para lograr la paz y la armonia social.

De este modo, el procesalista habra de obrar con lealtad, nunca con dolo o
mala fe. Los litigantes deben proceder con esa alteza de miras, pues son colabora-
dores de una institucion social fundamental. Los abogados coyotes, que entorpe-
cen el proceso con chicanerias, sin escrupulos, que no solo obstaculizan la labor
juridica sino que incluso llegan a enganar a los clientes, en desprestigio de toda la
profesion, no deben ya tener cabida en el foro nacional.

1.2 Conceptos generales del derecho procesal penal

El derecho procesal penal se conforma de normas juridicas que son parte del dere-
cho publico interno; dichas normas mantienen relaciones entre el Estado y los
particulares y gracias a ellas se aplica el derecho penal sustantivo, con lo cual se
garantiza la grata convivencia social. En cuanto a este tema, Julio Hernandez
Pliego dice: “El derecho procesal penal surge como un conjunto de normas juridi-
cas correspondientes al derecho publico interno en tanto regulan relaciones entre
el Estado y los particulares, destinatarios de ellas (aunque no en exclusiva) que
hacen posible la aplicacion del derecho penal sustantivo a los casos concretos, con
el propdsito de preservar el orden social”.?

En el mismo tenor, Carlos Barragan Salvatierra menciona: “El derecho proce-
sal penal es el conjunto de normas juridicas que regulan el procedimiento penal,
ya sea en su conjunto o en los actos particulares que lo integran”.’

Asimismo, Manuel Rivera Silva establece la definicion siguiente: “Derecho
procesal penal o derecho del proceso penal es el conjunto de normas que rigen las
actividades que se desarrollan en una parte del procedimiento y que técnicamente
se llaman proceso”*

! Luis Recaséns Siches (2008), Tratado general de filosofia del derecho, 19a ed, México, Editorial

Porrua, p 194.

2 Julio Hernandez Pliego (2001), Programa de derecho procesal penal, 7a ed, México, Editorial
Porrua, p 3.

3 Carlos Barragan Salvatierra (1999), Derecho procesal penal, México, McGraw-Hill Interamerica-
na,p 17.

4 Manuel Rivera Silva (1994), El procedimiento penal, 23a ed, México, Editorial Porrua, p 8.
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1.2 Conceptos generales del derecho procesal penal 3

Como se observa, el derecho procesal penal tiene como esencia la aplicacion de
las leyes de la materia mediante organos del Estado; asi se explica la aparicion
del ius puniendi, funcion exclusiva del Estado. Por ello, el derecho a penar o castigar
corresponde a la autoridad, la cual debe velar en los sistemas democraticos mo-
dernos por los derechos en favor de las partes involucradas en los procesos pena-
les, como el derecho a la libertad, el derecho de la victima, y los correspondientes
a la correccion y reinsercion social del victimario.

De esa manera, el concepto de derecho procesal penal debe ir mas alla de la
simple imposicion de sanciones o de claridad en la aplicacion de la ley; en conse-
cuencia, es imprescindible que atienda con mayor eficacia el reclamo de principios
de justicia que abarca por igual a la victima y al victimario. En su concepto se debe
incluir la consolidacion del Estado de derecho, que asegure la supremacia de la ley
como expresion de la voluntad social; ademas, ha de buscar la proteccion
de la colectividad, de manera inmediata y mediata, de inicio una justa aplicacion de
la ley y de forma proxima preservar un Estado democratico, donde se respeten los
derechos humanos, las culturas y tradiciones, el mejoramiento de la economia y
en general una mejor calidad de vida, lo cual en conjunto, como se indica en la
definicion de derecho procesal penal, lograra una grata convivencia social.

Tres conceptos fundamentales en la materia, cuyas nociones deben precisarse
con claridad, son los de procedimiento, proceso y juicio. Por ello, se requiere dejar
en claro que existe una notoria diferencia entre los conceptos de proceso, proce-
dimiento y juicio, a pesar de que en muchas ocasiones se les otorguen definiciones
similares.

Diversos autores se inclinan por afirmar que la palabra proceso deriva de la
etimologia procedere, que significa avanzar o caminar, mientras otros consideran
mas adecuado el latin processus, que se refiere a progresion. A final de cuentas, el
proceso es una serie de hechos consecuentes encaminados hacia un fin preciso: el
objetivo primordial del proceso, que es la resolucion del asunto hecho del conoci-
miento de la autoridad judicial, por medio del dictamen de una sentencia.

El proceso es un simple camino en busca de un fin; el camino lo constituyen las
reglas que deben cumplirse, asi como el respeto que €éstas implican y el desenlace
es la resolucion final, la sentencia o decision que se otorga del caso especifico en
un ambito eminentemente judicial. En cambio, el procedimiento no siempre bus-
ca los mismos objetivos; ademas, una de las caracteristicas principales del proceso
es que la jurisdiccion unicamente es facultad de los jueces, mientras que un pro-
cedimiento puede recaer en un representante del Poder Legislativo (como en el
procedimiento de declaratoria de procedencia en un juicio politico contra un legis-
lador), en el Ministerio Publico (que preside las averiguaciones previas), etcétera.

Rivera Silva define el procedimiento penal como el conjunto de actividades
reglamentadas por preceptos establecidos previamente, que tiene por objeto deter-
minar qué hechos se pueden calificar con antelacion. A su vez, Sergio Garcia
Ramirez habla al respecto de que el proceso
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4  DERECHO PROCESAL PENAL

es un medio jurisdiccional para la solucion o composicion del litigio, expediente ins-
trumental, por lo tanto, para la resolucion de una cuestion material o sustantiva, el
litigio. Ahora bien, el proceso se desarrolla conforme a normas técnicas, a reglas pro-
cedimentales, que confieren cuerpo y fisonomia al procedimiento. Hay procedimien-
to, por lo demas, incluso fuera del proceso. Tal acontece con los actos procedimenta-
les, no todavia procesales, que con cardcter preparatorio del proceso se desarrollan
ante la frontera de éste: la averiguacion previa, suerte de instruccion, que se desen-
vuelve en la sede del MP. No es lo mismo, pues, procedimiento que proceso.®

Procedimiento es una connotacion mas amplia, aplicada a distintas ramas del
derecho, ademas de un mecanismo mas cercano a la formula de transitar de
manera correcta por el ambito del respeto a las normas y leyes, situacion que evi-
dentemente ocurre por distintos 6rganos, aun los no judiciales, y entre otros des-
tacan los administrativos. En efecto, hoy dia el procedimiento de dependencias
administrativas para aplicar leyes es cotidiano; por ejemplo, el trabajo que realizan
las oficinas fiscales, en las que se observa con frecuencia el procedimiento seguido
para determinar créditos a favor del Estado, donde intervienen (como en el caso
de México) personas ajenas a la formacion juridica, cotidianamente técnicos en
contabilidad, quienes establecen sanciones o responsabilidades, asi como medidas
cautelares. De ese modo, a veces el procedimiento se aparta del derecho y su justa
aplicacion; pero en esos casos es que hay un procedimiento, aunque no penal,
pues no intervienen ambitos del derecho punitivo.

En tercer lugar, en relacion con el concepto de juicio, éste tiene diversas con-
notaciones y puede considerarse similar a un proceso o aludir incluso a los docu-
mentos de los que consta un expediente en un juzgado, empero, €l juicio es la
actividad de la autoridad judicial, encaminada a dictar la sentencia, en la cual
considera el andlisis y valoracion de los hechos y de las pruebas. En este sentido,
Hernandez Pliego dice: “El juicio es la conviccion a la que arriba el juez luego de
examinar los hechos sometidos a su conocimiento, enlazando a ese analisis las
pruebas allegadas al proceso”.®

1.3 Clasificacion, contenido y fin

La principal clasificacion del derecho procesal atiende a la materia de las normas
que lo integran. Asi, se habla de derecho procesal civil, constitucional, mercantil,
laboral y penal, que es el objetivo primario. El contenido de éste resulta complejo,
pero el derecho procesal penal debe estudiarse de manera sistematica; ademas es

5 Sergio Garcia Ramirez (1989), Curso de derecho procesal penal, 5a ed, México, Editorial Porrua,
p 35.

6 Julio Hernandez Pliego (2001), Programa de derecho procesal penal, 7a ed, México, Editorial
Porrua, p 8.
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1.3 Clasificacién, contenidoy fin 5

util para la exposicion, analisis y critica de la diversidad de actos juridicos, en los
cuales los tribunales, las partes acusadas y acusadoras se encuentren debidamente
capacitados para realizar su trabajo en bien de la seguridad juridica.

En ese sentido, Jorge Alberto Silva Silva escribe:

El derecho procesal penal constituiria la disciplina juridica especial cuyo objeto de
estudio consiste en la sistematizacion, exposicion, analisis y critica de la serie de actos
juridicos realizados por el tribunal, acusador, acusado y otros sujetos procesales, ac-
tos que se encuentran orientados teleolégicamente y, mediante la aplicacion del dere-
cho penal sustantivo, tendientes a solucionar un conflicto cualificado en su naturaleza
como penal. Implica ademas la sistematizacion, exposicion, analisis y critica de la
organizacion, jerarquia y funcionamiento de los 6rganos que en el proceso penal inter-
vienen (tribunal, acusador, acusado y defensor), la forma en que se distribuye el tra-
bajo (competencia), asi como la atinente a la accion y jurisdiccion que dentro del pro-
ceso se concretan.”

En cuanto a su finalidad, las normas que integran el derecho procesal penal
tienen como funcion principal regular todas las actividades realizadas en el proce-
dimiento juridico. Para Manzini, el derecho procesal penal es el conjunto de nor-
mas —directa o indirectamente sancionadas— que se funda en la institucion del
organo jurisdiccional y regula la actividad dirigida a determinar las condiciones
que hacen aplicable el derecho penal sustantivo. A su vez, Florian habla de un con-
junto de normas juridicas que regulan y disciplinan el proceso, ya sea en su conjun-
to o en los actos que regulan y disciplinan el proceso.

En ese sentido, Juan José Gonzalez Bustamante afirma: “Al derecho procesal
penal le corresponde establecer las normas del procedimiento. Este se encuentra
constituido por un conjunto de actividades, de actos y formas procesales y resulta
inconfundible con el proceso”.®

El derecho procesal reclama orden y sistematizacion para su estudio, en los
cuales este implicita desde su inicio la presencia plena de libertades de las partes
involucradas. Por lo que hace a las de la victima, sus derechos deben ser parte fun-
damental del proceso; de esta manera, la reparacion del dano a su favor ha de ser
no solo simple planteamiento teorico, sino también en cierta medida su razon de
ser. Sobre este punto se insistira constantemente a lo largo de este libro; para noso-
tros, la reparacion de la victima debe ser fin central del derecho procesal penal.

Asi, no basta con reconocer derechos en las legislaciones para la victima, sino
ademas ha de trabajarse para que el proceso penal logre desde su inicio satisfacer
el interés perdido de la victima. Solo en ese momento se estara dentro del para-
metro de la grata convivencia social.

7 Jorge Alberto Silva Silva (2001), Derecho procesal penal, 2a ed, México, Oxford University Press,
pp 14-15.

8 Juan José Gonzalez Bustamante (1985), Principios de derecho procesal penal mexicano, 8a ed,
Meéxico, Editorial Porrua, p 6.
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6  DERECHO PROCESAL PENAL

Respecto al victimario, el fin es que esté sea juzgado de acuerdo con el debido
proceso. En tal medida, se le debe tratar como inocente hasta que formalmente se
compruebe su responsabilidad, en tanto los derechos a la libertad, la defensa y
demas han de ser, salvo casos de excepcion, salvaguardados.

En cuanto al derecho de ejecucion, ultimo nivel del ambito procesal, para
quien ha sido condenado, quien se ha hecho merecedor a una sancion por una
conducta antisocial, la finalidad es que debe alcanzarse su verdadera reintegracion
social, o sea, lograr que los sentenciados —tras cumplir la pena— vuelvan a esa
grata convivencia social, con gran sentido de responsabilidad. Por ello, no debe
perderse de vista que el trabajo, la educacion y los estimulos constituyen un exce-
lente soporte para esa finalidad, la cual debe buscarse con eficacia, sin demagogia
o simples pronunciamientos legaloides o politicos.

1.4 Caracteristicas del derecho procesal penal

La primera caracteristica de esta disciplina juridica es su caracter publico, por su
pertenencia a esta rama del derecho. El derecho procesal penal busca objetivos
claramente concernientes al orden publico, como conservar las relaciones armoni-
cas y cordiales en la sociedad, por medio de la intervencion de la justicia. En el
proceso juridico siempre esta presente el Estado; entonces puede considerarse que
el derecho procesal penal rige el ejercicio de una actividad publica, a la vez que re-
chaza toda conducta de caracter privado que pudiera surgir en el proceso.

Como bien se sabe, de manera tradicional el derecho suele dividirse en publico
y privado. Asimismo, el derecho publico se divide en externo e interno. Por ello,
mientras el derecho publico externo se encarga de cuestiones de orden Estado-
Estado, el interno abarca relaciones del poder publico, el Estado, con el individuo;
dentro de éste, se encuentran tanto el derecho procesal o adjetivo como la rama
sustantiva del derecho penal.

Respecto al derecho procesal penal, Sergio Garcia Ramirez menciona lo si-
guiente:

Ante todo, su fin es eminentemente publico, a saber: la obtencion de la paz social
mediante la justicia. En segundo término se habla del interés, en efecto, publico, que
versa en la solucion procesal del litigio. A continuacion es pertinente mencionar a los
sujetos que intervienen en la relacion que por medio del proceso se establece. Uno de
estos sujetos, que actua como soberano, es el Estado. De aqui se desprende un cuarto
dato, que en el proceso entra en juego: la funcion jurisdiccional del Estado, inequivo-
camente publica. Las normas del derecho procesal regulan con mayor o menor inme-
diacion el ejercicio de una actividad publica.”

9 Sergio Garcia Ramirez (1989), ob cit, p 37.
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1.4 Caracteristicas del derecho procesal penal 7

En ese sentido, Julio Hernandez Pliego dice lo siguiente:

El delito también es objeto de estudio tanto del derecho penal sustantivo como del
adjetivo; el primero lo analiza como un ente abstracto a través de la sistematica juri-
dica, en tanto que el otro, aqui encontramos la ubicacion del derecho procesal penal,
lo analiza en la aplicacién al caso concreto.

Debe tenerse presente que se halla indisolublemente vinculado con la teoria ge-
neral del proceso.'°

Otra caracteristica es su vinculacion con los fundamentos de todo proceso. En
efecto, como Hernandez Pliego lo comenta, el derecho procesal penal guarda una
estrecha relacion con la teoria general del proceso, que se dedica a analizar los
principios de todo el derecho procesal sin hacer separaciones, como la organiza-
cion de los cuerpos judiciales, la teoria de la prueba, la sentencia, los recursos de
impugnacion, la cosa juzgada, etcétera.

[gualmente, se presenta como caracteristica la equidad o imparcialidad, que
permite la igualdad entre las partes. Durante el proceso debe existir igualdad entre
las partes, un principio basico del derecho; tanto el acusador como el acusado
deben disponer de los mismos medios juridicos de ataque o defensa, asi como la
misma capacidad para presentar pruebas, recursos y demas actividades.

En la doctrina se menciona como caracteristica la autonomia del derecho pro-
cesal, que se presenta tanto en la rama legislativa —en el sentido de que cuenta
con sus normas de derecho positivo— como en el ambito cientifico, pues su estu-
dio constituye un ambito delimitado entre las disciplinas juridicas, llamado dere-
cho procesal penal. Acerca de esta autonomia, dice Colin Sanchez:

Es autonomo en razén de que vive independiente, a pesar del caracter accesorio atri-
buido a sus disposiciones y a su relacion con otras ramas del derecho. Esto en ningu-
na forma le hace perder su independencia. Si, ademas, se considera que, como las
restantes disciplinas juridicas, forma parte de la ciencia del derecho, logicamente
surgiran relaciones e influencia de una sobre otras, sin que ello pueda constituir una
base solida de subordinacion al derecho sustantivo.'!

Asi, también Polanco Braga confirma que el procedimiento penal es auto-
nomo en su desenvolvimiento, estructura y finalidad; ademas, tiene su objeto, sus
normas propias, principios rectores, organos e instituciones procesales.

El proceso penal tiene como caracteristica ademas la exclusividad punitiva:
constituye la forma de ejercitar el derecho punitivo. El proceso es el unico camino
por medio del cual puede castigarse a quien haya cometido un ilicito, es decir, no se

10 Julio Hernandez Pliego (2001), ob cit, p 4.
! Guillermo Colin Sanchez (2001), Derecho mexicano de procedimientos penales, México, Editorial
Porrua, p 7.
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8  DERECHO PROCESAL PENAL

podra imponer pena alguna a nadie que no haya sido sometido a un proceso y
recibido una sentencia penal.

Parte primordial en el proceso constituye la acusacion, la imputacion que se
hace a alguna persona por la comision de un delito. Frente al derecho u obligacion
de la ciudadania y del Estado de presentar la acusacion, surge la garantia del pre-
sunto a defenderse de la imputacion ante el organo procurador de justicia que
corresponda, basicamente, la contraparte del derecho a ejercitar la accion penal es
la garantia de defensa del inculpado, con apego al principio de que nadie puede ser
condenado sin ser oido.

Como se menciono, el derecho procesal penal debe dirigirse no solo a la san-
cion de las conductas ilicitas, sino también implica otros aspectos imprescindibles,
entre ellos el respeto a las garantias constitucionales, como la libertad y la seguri-
dad juridica.

Una caracteristica mas en la que debe ponerse especial atencion es la idea del
proceso como ambito de proteccion a la victima: el sujeto pasivo del delito, quien
ha sufrido los estragos del ilicito y en igualdad la proteccion también del imputado,
llevando a cabo el proceso de la manera mas justa posible, sin violar en ningun
momento sus derechos y reconociendo su inocencia hasta el momento en que, si
es el caso, se dicte la sentencia condenatoria definitiva; a partir de ese hecho, debe
buscarse como objetivo primigenio su rehabilitacion.

1.5 Sistemas procesales tradicionales

Un sistema de procesamiento se integra por el conjunto interrelacionado de reglas,
principios e instituciones que determinan el modo como se presenta y se resuelve
un conflicto de intereses por un organo con facultades jurisdiccionales. En materia
penal, los sistemas de enjuiciamiento son los esquemas por los cuales se ha lle-
vado a cabo la persecucion, procesamiento y punicion de quienes cometen con-
ductas consideradas delitos.

Historicamente, se han desarrollado tres sistemas de enjuiciamiento penal di-
Versos: acusatorio, inquisitivo y mixto.

1.5.1 Sistema acusatorio

Propio del mundo clésico, surgido en Grecia y consolidado en Roma, el sistema
acusatorio se caracteriza por el caracter privado del derecho penal: el ofendido o
la victima, como ejercicio de un derecho, manifiesta su voluntad de que se im-
ponga al infractor un castigo.

Ademas de la acusacion privada, el perdon rige como una facultad de los ofen-
didos o de la victima, quienes podian concederlo discrecionalmente, por lo general
a cambio del resarcimiento del dano.
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1.5 Sistemas procesales tradicionales 9

En sus manifestaciones contemporaneas, se caracteriza por los elementos

siguientes:

El ciudadano tiene la facultad de acusar.

La acusacion se presenta por alguien distinto del juez, quien no actua de oficio
O por iniciativa propia.

Quien juzga es un jurado popular, el cual se abroga el derecho a decidir si un
acusado es culpable o no.

Por regla general, hay una instancia unica, esto es, las resoluciones del jurado
popular no se pueden apelar.

La libertad personal del acusado es un derecho absoluto de éste, la cual ter-
mina cuando hay una sentencia condenatoria.

Existe total igualdad de derechos y deberes entre el presunto culpable y la par-
te acusadora.

El 6rgano juzgador o jurado popular solo puede decidir segun los hechos que
hayan sido probados debidamente durante el juicio.

1.5.2 Sistema inquisitivo o inquisitorio

El auge de este sistema se presenta durante la Edad Media europea, segun los
preceptos del derecho canonico, y se caracteriza por los principios siguientes:

Las funciones de acusar, defender y juzgar se depositan en un mismo organo,
de caracter permanente.

El procedimiento es escrito y secreto, pues no existen debate ni publico; la
prueba se establece siempre como un principio legal.

Se admite la doble instancia o posibilidad de apelacion y surge una organiza-
cion jerarquica de los tribunales.

La confesion del reo es la prueba que tiene mayor peso.

El acusado tiene derechos, pero nunca por encima del 6rgano inquisidor o
acusadort, quien esta arrogado de infalibilidad.

El sistema inquisitivo tiene como objeto esencial inquirir la verdad material, la

cual solia identificarse con la confesion del inculpado como prueba reina. De ahi los
abusos historicamente conocidos que hubo respecto a la privacion de la libertad y
a la aplicacion de cualquier método para obtener la declaracion de autoinculpacion.

1.5.3 Sistema mixto

Los sistemas mixtos se presentan con la evolucion de los sistemas juridicos, que
avanzan recuperando los aspectos rescatables de cada uno de los otros dos siste-
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mas. Tras los cambios suscitados por la Ilustracion y la Revolucion Francesa, se
propugno un sistema de enjuiciamiento que garantizara el derecho de todo ciuda-
dano a ser juzgado publicamente, con base en una acusacion formulada de ma-
nera previa no por un particular, sino por un 6rgano del Estado. De este modo, se
creo la institucion del Ministerio Publico como érgano de caracter oficial que suple
a los acusadores privados, a la vez que goza de independencia respecto a los orga-
nos judiciales.

En el sistema mixto, el Estado asume para si las facultades de investigar los
delitos y punir a los delincuentes. Sus rasgos caracteristicos son la separacion entre
la funcion de juzgar y la de investigar los delitos, y el hecho de que el juzgador
debe basarse en las pruebas aportadas por el 6rgano acusador.

1.6 Procedimiento, proceso y juicio en México

1.6.1 Sistema mixto

La doctrina distingue entre tres sistemas penales procesales, como el inquisitivo,
el acusatorio y el mixto. Antes de la reforma de 2008, el procesamiento penal en
México era prevalentemente mixto, un sistema de herencia decimononica que
conservaba algunas caracteristicas del inquisitivo —no las mejores—, pero tam-
bién rasgos del acusatorio clasico.

En ese esquema que se tenia, los rasgos del proceso inquisitivo se vislumbran
en la importancia de las reglas de valoracion de los elementos probatorios, que en
ocasiones aparecen en la ley, los criterios para establecer cuando se da a estos
elementos valor probatorio pleno. Los rasgos del sistema acusatorio aparecen en
la separacion de funciones entre el Ministerio Publico y el juez.

Se ha considerado que en el sistema penal inquisitivo impera o tiene relevan-
cia esencial la verdad material; a su vez, la privacion de la libertad esta sujeta al
capricho de quien ostenta la autoridad, por lo cual la libertad durante el proceso
no es de ninguna manera un derecho del acusado. En el sistema inquisitivo preva-
lece como fundamental la confesion, sin importar como se obtenga; incluso puede
lograrse mediante la tortura, lo cual ha sido una practica no poco usual en el sis-
tema juridico mexicano que ha de erradicarse.

La legislacion procesal anterior, el Codigo Federal de Procedimientos Penales
(CFPP), preveia las instituciones del sistema de procesamiento mixto, el cual abar-
caba desde el ejercicio de la accion penal, tras la averiguacion previa, hasta las
resoluciones sobre la situacion juridica del imputado en el conocido término cons-
titucional de setenta y dos horas. Entre los aspectos de dicho proceso tradicional
que ofrecen mas contraste frente al nuevo proceso oral estd lo concerniente a la
integracion de la averiguacion previa; el monopolio de la accion penal detentado
por el Ministerio Publico; el papel de la declaracion preparatoria en esta etapa y
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1.6 Procedimiento, proceso y juicio en México 11

particularmente el concepto de cuerpo del delito, que aparecia anteriormente en
el texto constitucional como requisito de la secuencia procesal.

Tras ello venia la etapa conocida tradicionalmente como instruccion, ademas de
las cuestiones relativas a las pruebas: la primera fase desde el auto de formal pro-
cesamiento hasta el auto de vista de las partes, caracterizado por la recepcion de
pruebas, y la segunda desde la vista hasta el auto de cierre de la instruccion, con la
revision del expediente y el desahogo de diligencias faltantes. La tramitacion ulte-
rior al cierre de la instruccion conllevaba el inicio del juicio con la presentacion de
conclusiones del Ministerio Publico y de la defensa, la audiencia de vista del pro-
ceso, y finalmente la sentencia.

1.6.2 Sistema acusatorio adversarial

De acuerdo con las reformas de junio de 2008 al art 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el proceso penal mexicano se basa en un
sistema acusatorio y oral. Este sistema completo su entrada en operacion en toda
la Republica ocho anos después, en 2016, con la plena vigencia para todas las
entidades del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP). Previamente, el
derecho mexicano se habia caracterizado por una orientacion hacia el sistema
mixto, como se vio antes. Tras la reforma, de acuerdo con lo dispuesto en el actual
art 20 constitucional, existe el sistema acusatorio, pero no en la version tradicional
pura, por lo que algunos autores le dan tintes mixtos, aunque mas bien resulta
adecuado considerarlo proceso penal acusatorio oral.

La oralidad, instaurada por las mencionadas reformas constitucionales de 2008,
establece un sistema mixto, distinto del acusatorio puro, respetando de manera abso-
luta los derechos de las partes tanto del acusado como de la victima o el ofendido.

El art 20 constitucional, con sus actuales modificaciones, se ha convertido en
base de la sustentacion del nuevo proceso penal mexicano. El sistema acusatorio oral
marca aspectos especialmente novedosos, los cuales buscan la democratizacion del
proceso penal. En ese sentido, la democratizacion del proceso penal es todo aquello
que implique igualdad y respeto a las partes que intervienen en dicha materia.

Polanco Braga senala sobre el particular:

El nuevo procedimiento penal acusatorio se caracteriza por ser democratico al respon-
der a las necesidades de los ciudadanos, puesto que resulta ser un instrumento de
proteccion de los derechos fundamentales; también es de matiz garantista de la vigen-
cia y eficacia de los derechos y garantias constitucionales, lo que a su vez trae consigo
la eficiencia de la procuracion y administracion de justicia. No omitimos sefalar que
no tendremos un procedimiento acusatorio puro, como existio en la antigiedad, pues
la acusacion estara a cargo de un organo acusador estatal.!'?

12 Elias Polanco Braga (2015), Procedimiento penal nacional acusatorio y oral, México, Editorial
Porrua, p 24.
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El nuevo proceso penal acusatorio oral se muestra muy distinto del modelo
penal tradicional. Tanto en las etapas, tramitaciones y formas como en el fondo,
de acuerdo con los principios que le dan sustento. La introduccion de nuevos con-
ceptos y figuras juridicas por la reforma constitucional de 18 de junio de 2008
implica cambios no sélo semanticos, sino también trascendentales; auténticamen-
te, se establecen nuevas bases institucionales con el propésito de mejorar el fun-
cionamiento de la menoscabada justicia penal en el pais.

Los principios que se analizan mas adelante, la oralidad y el caracter acusato-
rio plantean numerosos retos para los juristas. Se requiere dejar atras las practicas
procesales tradicionales; por ello, los objetivos benéficos que persigue la instaura-
cion de la justicia oral pueden presentarse en la arena juridica y no quedan solo
como declaraciones de buenos deseos.

1.7 Principios que imperan en los procedimientos penales

1.7.1 Procedimiento penal mixto

Al hablar de los principios del proceso penal mixto se presentan importantes ins-
titutos juridicos, que sentaban las bases del enjuiciamiento y debian constituir sus
marcos generales; por ejemplo, ha de mencionarse el principio de audiencia.

La palabra audiencia, segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua,
tiene como primera acepcion la de ser “un acto de oir” de parte de autoridades.
De este modo, el principio de audiencia constituye el derecho que asiste a todo
ciudadano de ser escuchado y atendido por las autoridades competentes, en este
caso en el ambito de la justicia penal. Dicho principio tiene por objeto asegurar
que a ningun ciudadano se le imponga una restriccion en sus derechos bajo la
forma de una pena, sino mediante la celebracion de un proceso formal, en el cual
pueda hacerse oir, es decir, defenderse, asi como presentar su version de los
hechos en controversia y las pruebas correspondientes para respaldarse.

La CPEUM establece la garantia de audiencia en el segundo parr del art 14,
textualmente:

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedi-
das con anterioridad al hecho.

Otro principio fundamental, acorde con el monopolio del ejercicio de la accion
penal que tenia el Ministerio Publico hasta 2008, es el de oficialidad, que se deriva
de la naturaleza publica del proceso penal. El caracter oficial distingue a la preten-
sion penal del ambito de las pretensiones particulares cuando se trata de un ejer-
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cicio del poder publico por medio de un organo como el Ministerio Publico. Junto
con ello, el principio de oficialidad determina el caracter fundamentalmente oficio-
so de la accion penal, es decir, que la promocion de la accion punitiva se realice
de forma necesaria, con la consideracion de que la persecucion y punicion de
quienes infringen las normas penales es un asunto de interés publico prioritario.
En consecuencia, en los delitos de oficio, la iniciacion del proceso se presenta
siempre, luego que la autoridad es enterada del hecho; lo esperado es que el pro-
ceso siga su cauce con apego al principio de legalidad hasta llegar a una sentencia,
sin que ese desarrollo normal del proceso esté subordinado a la satisfaccion de
intereses privados.

Tal principio fue modificado, pues el sistema procesal penal mexicano ha in-
cluido a su vez el llamado principio de disposicion, también conocido en la doctrina
principio de oportunidad, el cual se entiende como la discrecion ejercitable por la
autoridad para llevar a cabo o no una actividad. En este caso se trata del otorga-
miento al Ministerio Publico de la facultad de considerar criterios de oportunidad,
referentes a la conveniencia de ejercer o no la accion penal, en los supuestos y con-
diciones que fije la ley, segun el texto del art 21 constitucional reformado en 2008.

Dicho principio dispositivo, que constituye una excepcion al principio de lega-
lidad y al caracter oficioso del proceso, se ha ponderado en ultimos tiempos, por
considerarse mas favorable al resarcimiento de los danos que ocasiona el delito en
hechos que se estiman de poca importancia o de escaso impacto social. En tales
supuestos de bagatela, la mediacion u otro mecanismo alternativo de solucion del
conflicto permite aligerar la carga de los organos judiciales, al tiempo que se pone
atencion en la satisfaccion del ofendido; empero, esto es caracteristico del sistema
acusatorio.

1.7.2 Procedimiento penal acusatorio-adversarial

De acuerdo con el nuevo texto del art 20 constitucional, reformado por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el junio de 2008, el proceso
penal se regira por los principios de publicidad, contradiccion, concentracion, con-
tinuidad e inmediacion. Dichos principios se consideran las bases de un proceso
penal democratico, acorde con las exigencias del Estado de derecho contempora-
neo. A continuacion se comentan brevemente cada uno de estos principios.

A. De oralidad y publicidad

La oralidad se realiza en el intercambio verbal entre los sujetos procesales. La fina-
lidad de este principio es que en los juicios se escuchen de viva voz los argumentos
de cada una de las partes.

El principio de oralidad, como fundamento del proceso penal, fue establecido
en el derecho mexicano por la mencionada reforma constitucional de 2008, que
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tiene como antecedente en Latinoameérica la legislacion de paises como Chile, Co-
lombia y Costa Rica.

Segun se preve para el desarrollo del sistema de justicia penal, la oralidad durante
la audiencia sera el rasgo esencial; a través de la palabra hablada se escucharan
alegatos y argumentos, se entregaran los medios de prueba; incluso las decisiones
del juez o tribunal seran verbales, al igual que los fundamentos; sin embargo, no
impedira que se utilicen medios para dejar constancia de lo expuesto verbalmente.

Por lo que hace al principio de publicidad, éste constituye la garantia de un juicio
publico, es decir, abierto y comunicable, ajeno a toda practica secreta y ocultista, la
cual ha sido frecuente en los sistemas inquisitivos. Asimismo, todas las actuaciones
deben ser publicas, salvo aquellas en que —de acuerdo con la ley— deba guardarse
cierta privacidad, orientada a la proteccion del ofendido o a cuestiones de interés
publico. En el mismo tenor, las pruebas y su presentacion se desahogaran de ma-
nera publica, clara y abierta, salvo cuando ello comprometa la preservacion de indi-
cios sobre el delito o por otras cuestiones debidamente fundadas.

Segun el art 20 constitucional, ap B, fracc V,

La publicidad soélo podra restringirse en los casos de excepcion que determine la ley,
por razones de seguridad nacional, seguridad publica, proteccion de las victimas, testi-
gos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente protegi-
dos, o cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para justificarlo.

B. De contradiccion y de igualdad entre las partes

El principio de igualdad ante la ley constituye uno de los pilares del Estado de
derecho, que cobra nueva relevancia en el contexto del proceso penal. La igualdad
en el proceso implica que quienes intervienen en €l cuenten con oportunidades
equitativas para hablar y probar. En consecuencia, el juzgador esta obligado a oir
por igual al acusado y a la victima para que ambas partes tengan las mismas opor-
tunidades de formular cargos y descargos.

La igualdad de las partes da sustento al principio de contradiccion, segun el
cual todo aquello que sea aportado en el juicio podra ser objeto de refutacion. Las
oportunidades para las partes son iguales, y en esa medida podran probar sus
afirmaciones y combatir las pruebas presentadas por la contraria.

Asi lo dispone el inc A fracc VI del art 20 constitucional:

Ningun juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera de las
partes sin que esté presente la otra, respetando en todo momento el principio de con-
tradiccion, salvo las excepciones que establece la Constitucion.

La igualdad y la contradiccion requieren a su vez imparcialidad, la cual aparece
como un principio que determina la conducta del juzgador.
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C. Inmediacion

El principio de inmediacion consiste en que el juez debe estar presente durante
todas las audiencias, pero que su presencia no sea remota, sino fisica y directa. Es
tan importante la presencia del juez durante las audiencias, que ante su inasisten-
cia, la audiencia se considerara nula. Invariablemente, esta practica requerira ma-
yor numero de jueces, que ademas se encuentren debidamente preparados para
conducir las audiencias.

Dicho principio requiere condiciones materiales adecuadas en los juzgados;
por otro lado, resulta imprescindible que los jueces estén debidamente capacita-
dos para valorar las pruebas que se les presenten. Si bien la oralidad sera el medio
de expresion que se utilice en el proceso, la inmediacion se refiere a la manera
como el juez se contacta con el material de la audiencia.

D. Concentracion

El principio de concentracion es una posibilidad de ejecucion de la fase oral y tien-
de a reunir en un mismo acto tanto las cuestiones probatorias como las de defensa.
Se ha destacado que uno de los grandes defectos del sistema escrito es su disper-
sion por las abundantes diligencias que impiden fluidez. Un aspecto fundamental
del juicio oral es que los actos procesales se desarrollen en una sola audiencia.

El principio de concentracion logra que el proceso se abrevie lo mas posible,
evitando la fragmentacion de las pruebas, las cuales en ocasiones se alejan dema-
siado unas de otras, impidiendo al juzgador tenerlas todas presentes al resolver. La
realizacion de una sola audiencia permite conocer de forma inmediata lo que su-
cedio durante el hecho delictivo; ademas, se logra una secuencia logica que no se
interrumpe.

E. Continuidad

Este principio exige que todos los actos procesales se desarrollen frente a todos los
sujetos en un solo momento, salvo casos excepcionales; igualmente, permite pro-
ximidad entre los tiempos en que se reciben las pruebas, se desahogan, se llega a
conclusiones y se dicta sentencia.

Los actos referidos al delito y los sujetos implicados en €l participan en el proceso
de forma continua e ininterrumpida: €sa es la finalidad fundamental de los juicios
orales en el sentido de que las audiencias no se interrumpan, salvo algunas situacio-
nes (como el descanso diario o para atender necesidades imperiosas). La continuidad
es una garantia para las partes, que les permite presentar sus concentrados en forma
oral y oportuna ante un organo juzgador que les presta toda la atencion.

La continuidad como principio de los juicios orales es fundamental para lograr
el cumplimiento de otros principios rectores, por ejemplo: la concentracion, con-
tradiccion y publicidad.
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1.8 Fuentes del derecho procesal penal

Al hablar de fuentes del derecho, se hace referencia al origen de éste. Los estudio-
sos del derecho coinciden en la existencia de tres clases de fuentes del derecho:
historicas, materiales y formales.

Las fuentes historicas son el conjunto de documentos, papiros, libros, inscrip-
ciones, leyes o codigos que estuvieron vigentes en una €época pasada; por medio
de ellos es posible conocer las caracteristicas del derecho aplicado en otros tiem-
pos. Las fuentes reales o materiales son los factores diversos, ideologias, puntos de
vista y argumentaciones que se reflejan en los criterios adoptados por el legislador
al crear las normas. En tercer lugar, son fuentes formales los procedimientos por
los cuales se concreta la validez de la norma juridica y su fuerza obligatoria (esto
es, las diversas formas para crear derecho).

La fuente formal es la fuente por excelencia, la que realmente origina el dere-
cho. Las fuentes de conocimiento son aquellas que emanan de la fuente formal,
ademas, son directas, entre las cuales se mencionan principalmente la CPEUM y las
leyes positivas en sentido amplio de diversos tipos y niveles jerarquicos. Asimismo,
son indirectas, entre las cuales se mencionan la costumbre, la jurisprudencia, los
principios generales del derecho y la doctrina.

Actualmente, la fuente principal del derecho procesal penal es la norma adje-
tiva, concretada en el CNPP, publicado en 2017 y con vigencia completa en todo el
territorio nacional desde 2016; ademas, son fuentes del derecho las normas de
maxima jerarquia, como la CPEUM y los tratados internacionales aplicables segun
obliga el texto de la Carta Magna.

También son fuentes las otras legislaciones positivas referentes al ambito pro-
cesal penal, como el codigo sustantivo, las legislaciones en materia de mecanis-
mos alternativos de solucion de controversias, de justicia para adolescentes, de
gjecucion penal y otras.

Una fuente mas del derecho es la jurisprudencia, integrada por los criterios
establecidos por los organos jurisdiccionales segun la facultad constitucional y
legal para ello. La jurisprudencia se define como la interpretacion que hacen los
tribunales competentes al aplicar la ley a los supuestos en conflicto que se some-
ten a su conocimiento. En México, la jurisprudencia judicial es esta exégesis de la
ley, firme y reiterada, de observancia obligatoria, que emana de las ejecutorias de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), funcionando en pleno o en salas,
y por los tribunales colegiados de circuito.

Dicho ambito objetivo del derecho procesal penal, como conjunto de normas,
se mantiene estrechamente vinculado con otras asignaturas, sobre todo con el de-
recho procesal civil, al que estuvo unido histéricamente. Su vinculacion con el
derecho constitucional la explica Sergio Garcia Ramirez, en cinco series de nor-
mas: la que fija el principio de legalidad al derecho material; la que atane a las
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normas organicas y funcionales de los 6rganos de la jurisdiccion; la acusacion y la
defensa; la que se refiere a los principios procedimentales capitales; a su vez,
la que agrupa las instituciones cautelares, y las que se refieren al numero de ins-
tancias o a la via impugnativa.

La relacion con el derecho internacional la explica Hernandez Pliego: Deriva de
la multiplicidad de instrumentos de caracter internacional, suscritos por nuestro
pais, y que se integran al derecho doméstico por mandato constitucional, que por
su contenido procesal ha de considerar nuestra disciplina, como los concernientes al
debido proceso legal, detencion, prision, presuncion de inocencia, asilo, etcétera”.!?

En cuanto al derecho administrativo, ambas materias colaboran en el funcio-
namiento de los organos representantes del poder publico que participan en el
proceso, sean tribunales, ministerios publicos, etcétera. Lo cierto es que los histo-
ricos planteamientos juridicos han hecho que cada rama del derecho tenga cerca-
nia con otras y ha dado lugar a lo planteado; empero, lo real es que entre si todas
las ramas del derecho se entrelazan, mantienen relaciones y colaboran a lograr la
eficacia y los fines del derecho, que se encaminan a la grata convivencia social.

De esa manera, no escapa a nuestro entendimiento que el derecho procesal
penal tenga con el derecho civil importantes vinculaciones, sobre todo si se tiene
presente que el derecho civil es la base del sistema juridico mexicano y en ocasio-
nes sus principios son universales; de igual forma, cabe decir lo del derecho labo-
ral o del mercantil.

En sintesis, el derecho procesal penal esta vinculado con todas las ramas del
derecho, pero es evidente que goza de mayor cercania (como se ha apuntado) con
el derecho constitucional, el procesal civil, el administrativo y el internacional.

1.9 Destinatarios

El destinatario de la norma es aquel sujeto a quien se dirigen los derechos, obliga-
ciones o facultades previstas en aquélla. Dado esto, es facil apreciar que los desti-
natarios de las normas del derecho procesal penal son los particulares, en concreto
aquellos involucrados en una situacion factica que es de interés para el derecho
procesal y que les faculta u obliga a realizar un comportamiento dentro de un pro-
Cceso.

En ese sentido, los primeros destinatarios son las partes del conflicto penal, la
victima y el delincuente, en el punto en el que por la intervencion de la autoridad
se asumen como partes procesales. Asimismo, también son destinatarios de las
normas los testigos, peritos u otros terceros que con caracter de particulares igual-
mente se les convoca a desempenar un papel dentro de un escenario procesal.

13 Julio Hernandez Pliego (2001), ob cit, p 6.
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Visto lo anterior, se afirma que en otro orden los destinatarios de las normas
procesales son las autoridades, tanto administrativas y ministeriales en su caracter
de partes como jurisdiccionales, en su cardcter de organos conductores del pro-
ceso. A las autoridades les corresponde cumplir con las facultades que les atribu-
yan las leyes y realizar los procedimientos también previstos en éstas, para que el
proceso avance hacia sus fines y su conclusion.

1.10 Interpretacion

Para que una ley sea aplicable debe interpretarse. La interpretacion legal consiste en
fijar su sentido y desentranarla para conocer su verdadero alcance, o la intencion
que tuvo el legislador al crear la ley. Con un sentido clasico, Maggiore senalaba:

La interpretacion es el acto por el cual el juez aplica una norma a un caso particular y
une asi el derecho a la vida. Sin este acto, la ley, aislada en su abstraccion y generali-
dad, seria letra muerta, un ser inexistente (“las leyes existen, pero jquién se ocupa en
ellas?”). De modo que la interpretacion no es un fenémeno contingente, sino un mo-
mento necesario para la existencia del ordenamiento juridico. Toda ley debe ser inter-
pretada, no solo la imprecisa y oscura. La maxima inclaris non fit interpretatio (lo
claro no se interpreta) carece de sentido. !4

Con la interpretacion se busca determinar el pensamiento y la voluntad de una
norma en un caso particular y no del legislador. Historicamente han existido opi-
niones contrarias respecto a la interpretacion penal, las cuales consideran que la
ley penal no debe interpretarse. En realidad, estas opiniones han quedado en el
pasado porque no es posible aplicar una norma penal o de cualquier otra natura-
leza si no se tiene un claro concepto de ella y si no se ha desentranado su alcance
y su sentido.

A nuestro juicio, la interpretacion de la ley penal implica conocerla, familiari-
zarse con ella, entender su alcance y adaptarla a las caracteristicas y condiciones
de tiempo, lugar y caso especifico. Asimismo, existen diversas clases de interpre-
tacion, pero generalmente se le divide segun los sujetos que la realizan, de acuer-
do con los medios y teniendo en cuenta sus resultados. Estos criterios se explican
a continuacion.

A. Segun los sujetos

Esta interpretacion se divide en doctrinal o privada, judicial y auténtica. La doctri-
nal o privada es la que realizan los dogmaticos, los juristas especialistas para fines
cientificos. Sus criterios no son obligatorios y se discuten en la academia, donde

4 Giuseppe Maggiore (1989), Derecho penal, t 1, Bogotd, Editorial Temis, p 167.
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su valor y relevancia dependen del prestigio del intérprete y el rigor de su método.
La interpretacion judicial, también llamada forense, usual o jurisprudencial, es la
que llevan a cabo los 6rganos jurisdiccionales, dilucidando su voluntad y siendo
obligatoria para el caso en atencion a que funciona al aplicar la ley concretamente.
La interpretacion auténtica, también llamada legislativa, es la que efectua la ley
cuando se dicta o cuando es realizada por la ley posteriormente.

B. Segun los medios de interpretacion

De acuerdo con este criterio, la interpretacion se clasifica en gramatical y logica.
La primera, también llamada literal o filologica, que consiste simplemente en de-
sentranar el sentido de la ley por el significado literal del texto. En efecto, si la ley
se expresa en las palabras escritas y su sentido es claro, el intérprete debera limi-
tarse a su literalidad.

La segunda también llamada teleologica o ideoldgica, es la que se sirve de me-
dios de diversa naturaleza mediante un proceso logico, el cual puede ser de natu-
raleza juridica o extrajuridica. En la primera se halla el elemento historico y el
derecho comparado, aunque otros autores incluyen el elemento sistematico.

C. Por su resultado o alcances

En este renglon se habla de interpretacion declarativa, extensiva, progresiva y restric-
tiva. Es declarativa “cuando existe perfecta coincidencia entre el contenido de la ley
y su expresion, entre el espiritu y la letra”.!® Esta interpretacion también se llama
estricta, lata o normal, en virtud de que hay conformidad entre el texto de la
ley con la voluntad de ésta.

Por otra parte, la interpretacion es extensiva —dice Cuello Calon— “cuando
la letra no expresa todo el contenido de la voluntad de la ley y es preciso dar a los
términos empleados un significado mas extenso que el estrictamente gramati-
cal”.'® Esto sucede cuando las palabras empleadas por el legislador dicen menos
que su verdadera intencion: es ahi cuando el intérprete se extiende en su exposi-
cion para desentranar su voluntad. Esta interpretacion, expresada en otros térmi-
nos, dilata la letra de la ley porque extiende el alcance mas alla de las palabras.

La interpretacion progresiva, también llamada evolutiva, “consiste en adaptar
—afirma el maestro Porte Petit— y adecuar el texto de la ley a las necesidades
imperantes, interpretacion que debe ser utilizada cuidadosamente para evitar
excederse de los limites senalados en la ley”.!” Conforme la realidad social va evo-

15 Francisco Pavén Vasconcelos (1976), Manual de derecho penal mexicano, 2a ed, México, Edito-
rial Porrua, p 79.

16 Eugenio Cuello Calon (1964), Derecho penal, 9a ed, México, Editorial Nacional, p 185.

I7 Celestino Porte Petit Candaudap (1989), Apuntamientos de la parte general de derecho penal,
12a ed, México, Editorial Porraa, p 137.
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lucionando, la interpretacion debe progresar porque varia de acuerdo con las nue-
vas concepciones de la vida, de modo que se debe adaptar la ley al momento
presente.

Por ultimo, la interpretacion es restrictiva, como su nombre lo dice, cuando se
limita el texto de la ley, a la voluntad de ésta en virtud de que dicho texto sobre-
pasa la voluntad de la ley. Cuando las palabras empleadas por el legislador dicen
mas que su verdadera intencion, al interpretarla hay que restringirla para favorecer
su sentido. Sobre este particular, Cuello Calon opina: “Cuando hallando el intér-
prete que la letra de la ley por su amplia significacion va mas alla de su espiritu,
restringe el alcance de las palabras del texto legal”.!®

Para Jiménez de Asua, la interpretacion escrita es aquella en la cual “se reduce
el alcance de las palabras de la ley por entender que su pensamiento y voluntad
no consienten atribuir a su letra todo el significado que en ella podia contenerse”.!?

1.11 Limite de aplicacion de la ley procesal penal

Al hablar de limites de aplicacion de la ley, nos referimos a sus ambitos de validez.
Aunque la ley penal tiene pleno valor desde que entra en vigor, hecho que se cons-
tata después de la fecha de su publicacion en el DOF o local, segun sea el caso, el
concepto temporal no es el unico que determina la vigencia y aplicabilidad de la
ley. La doctrina ha considerado cinco criterios objetivos para la aplicacion y validez
de la ley: a) validez personal; b) validez espacial; ¢) validez temporal; d) validez ma-
terial, y e) validez en cuanto al caracter del organo jurisdiccional.

Aqui se alude a tres criterios basicos de mayor interés para la materia procesal,
que son la aplicacion temporal, la espacial y respecto a las personas.

1.11.1 En el tiempo

La ley penal tiene vigencia en funcion del tiempo; asi, hoy dia las leyes de la Colo-
nia o del periodo precortesiano carecen de valor simplemente porque en la actua-
lidad ya no estan vigentes en virtud de que fueron derogadas o abrogadas. En
efecto, para que una ley procesal penal se pueda aplicar en la actualidad, requiere
ser derecho positivo. La pregunta obligada al respecto es: ;cuando entra en vigor
una ley penal? La respuesta es: cuando asi lo determine la ley, siempre y cuando
la fecha de inicio de su vigencia sea posterior a la de su publicacion.

La legislacion procesal vigente, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
(cNpP), contemplo un sistema complejo de entrada en vigor para regir la forma

'8 Eugenio Cuello Calén (1961), ob cit, p 185.
19 Luis Jiménez de Asua (1990), Principios de derecho penal. La ley y el delito, 3a ed, Buenos Aires,
Sudamericana, p 116.
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de declaratorias no de manera simultanea en la Republica, sino a partir de actos
legislativos locales. En concreto, el segundo transitorio del codigo contempla lo
siguiente:

Articulo segundo. Vigencia

Este codigo entrara en vigor a nivel federal gradualmente en los términos previstos en
la declaratoria que al efecto emita el Congreso de la Union, previa solicitud conjunta del
Poder Judicial de la Federacion, la Secretaria de Gobernacion y de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica, sin que pueda exceder del 18 de junio de 2016.

En el caso de las entidades federativas y del Distrito Federal (hoy Ciudad de Meé-
xico), el presente codigo entrara en vigor en cada una de ellas en los términos que es-
tablezca la declaratoria que al efecto emita el organo legislativo correspondiente, previa
solicitud de la autoridad encargada de la implementacion del sistema de justicia penal
acusatorio en cada una de ellas.

En todos los casos, entre la declaratoria a que se hace referencia en los parrafos
anteriores y la entrada en vigor del presente codigo deberan mediar sesenta dias natu-
rales.

De este modo, la vigencia de la ley procesal penal en el tiempo fue posterior

a su publicacion y se prolongd por un proceso desde 2014 hasta la fecha limite de
junio de 2016. A partir de cumplidos los términos, dadas las declaratorias, la ley
rige para todos los procesos iniciados en el futuro.

Debe mencionarse aqui otro importante como es la ultratemporalidad de la

ley, por la cual ésta aun se aplica a casos especificos incluso después de haber sido
abrogada y perdido vigencia. Con el cambio de sistema procesal, la legislacion fe-
deral (CFPP) y local anterior ha de mantener vigencia hasta que todos los asuntos
que iniciaron tramitacion con aquélla concluyan. Asi lo dispone el transitorio ter-
cero del cNPP, que a la letra senala:

Articulo tercero. Abrogacion
El Cddigo Federal de Procedimientos Penales publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 30 de agosto de 1934 y los de las respectivas entidades federativas vigentes a
la entrada en vigor del presente decreto, para efectos de su aplicacion en los procedi-
mientos penales iniciados por hechos que ocurran a partir de la entrada en vigor del
presente codigo, quedaran abrogados; sin embargo, respecto a los procedimientos pe-
nales que a la entrada en vigor del presente ordenamiento se encuentren en tramite
continuaran su sustanciacion de conformidad con la legislacion aplicable en el momen-
to del inicio de los mismos.

Toda mencion en otras leyes u ordenamientos al Codigo Federal de Procedimientos
Penales o a los codigos de procedimientos penales de las entidades federativas que por
virtud del presente decreto se abrogan se entendera referida al presente codigo.

1.11.2 En el espacio

El espacio en materia juridica es el lugar donde se aplica la ley, donde tiene vigen-
cia. Existe un celo nacionalista para que solo se aplique en un espacio determi-
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nado la ley de ese lugar. En cierta forma, el espacio es el territorio donde se aplica
una ley; ademas, se define como el medio homogéneo, continuo, limitado y debi-
damente ubicado en que se situan los cuerpos; se entiende este concepto como el
lugar debidamente delimitado e implica asimismo la existencia de tres dimensio-
nes: longitud, latitud y profundidad.

De esa manera, el espacio de aplicacion de una ley es lo que normalmente se
conoce como el territorio donde ésta tiene validez. La idea de territorio no soélo
debe pensarse como la tierra propiamente dicha, sino que el concepto territorio
aplicado a la validez de la ley penal se refiere al espacio aéreo, a las aguas e inclu-
so a entes flotantes en el agua u objetos diversos en el espacio. Asi, aunque el
término territorio se utiliza por muchos autores, debe entenderse en sentido am-
plio, de ahi que sea mucho mas adecuado hablar del vocablo espacial.

Entendido el territorio de un Estado con un sentido amplio (espacio terrestre,
aéreo, mares, barcos, aviones, etc), cabe senalar que los paises tienden de manera
arraigada a que se aplique su derecho y no el de otra nacion en su territorio, dan-
dose asi un principio territorial de la aplicacion de la ley penal. De esta forma, la
ley procesal penal vigente, el CNPP, al ser de aplicacion nacional o general, se aplica
para el procesamiento de los sujetos imputados de la comision de un delito reali-
zado en cualquier parte del territorio, incluidos los ambitos de las jurisdicciones
locales, asi como los espacios que por mandato de la ley se consideran propios
de la jurisdiccion federal. Asi lo dispone el art 10 del precepto, de acuerdo con el
cual las disposiciones de este codigo son de orden publico y de observancia
general en toda la Republica Mexicana. Incluso el cnPP puede aplicarse también
para juzgar hechos sucedidos en el extranjero, en los territorios de otros estados,
en los términos que preve la legislacion sustantiva, cuando se presenten los su-
puestos de aplicacion extraterritorial de la ley penal, en concreto los articulos si-
guientes del Codigo Penal Federal (CPF):

Articulo 20. Se aplicara, asimismo:

I. Por los delitos que se inicien, preparen o cometan en el extranjero cuando produzcan
0 se pretenda que tengan efectos en el territorio de la Republica; o bien, por los
delitos que se inicien, preparen o cometan en el extranjero, siempre que un tratado
vinculativo para México prevea la obligacion de extraditar o juzgar, se actualicen los
requisitos previstos en el articulo 4o de este codigo y no se extradite al probable res-
ponsable al Estado que lo haya requerido, y

II. Por los delitos cometidos en los consulados mexicanos o en contra de su personal
cuando no hubieren sido juzgados en el pais en que se cometieron.

Articulo 3o. Los delitos continuos cometidos en el extranjero que se sigan cometiendo

en la Republica se perseguiran con arreglo a las leyes de ésta, sean mexicanos o extran-
jeros los delincuentes.

La misma regla se aplicara en el caso de delitos continuados.
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Articulo 4o0. Los delitos cometidos en territorio extranjero por un mexicano contra
mexicanos o contra extranjeros o por un extranjero contra mexicanos seran penados en
la Reptublica, con arreglo a las leyes federales, si concurren los requisitos siguientes:

I. Que el acusado se encuentre en la Republica;
II. Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais en que delinquio, y
III. Que la infraccion de que se le acuse tenga el caracter de delito en el pais en que se
ejecuto y en la Republica.

Otro punto importante, dentro del tema de la validez espacial de la ley penal
es el que se refiere a la extradicion, consistente en la reintegracion al territorio
donde se ha cometido un delito, de un individuo que ha huido a otro pais.

1.11.3 Respecto a las personas

El principio de aplicacion de la ley se sustenta en la igualdad de las personas.
Todos los individuos son iguales ante la ley; por tanto, se encuentran bajo el man-
dato de las mismas leyes, sin distincion ni privilegios. Este principio se encuentra
contenido en los arts 1o, 40, 12 y 13 de la CPEUM. De este modo, la regla general
es que las leyes procesales se creen para regir el comportamiento de todos los
sujetos. Ahora bien, esta regla admite matices en el ambito de los llamados “fue-
ros” juridicos, que no han de entenderse como ambito de excepcion o aplicacion
privilegiada de la ley, sino como ambitos de competencia determinada. Asi, el
régimen procesal que preve el CNPP se aplica a un universo de personas delimi-
tado. En principio, quedan fuera del ambito de aplicacion de esta norma los meno-
res de edad, que en caso de ser imputados por la comision de un delito han de
sujetarse a proceso de acuerdo con las leyes previstas para su sistema de justicia
especializado (sin demérito de que el CNPP pueda tener aplicacion supletoria en ese
ambito).

Otra cuestion que se precisa es la relativa al ambito de la justicia militar. El art
13 de la CPEUM establece de manera expresa la existencia del fuero militar, que se
reserva solo a los delitos y faltas cometidas contra la disciplina militar y prohibe
extender su jurisdiccion al resto de los individuos que no sean militares. De esta
forma, un miembro de las fuerzas castrenses, cuando cometa un delito de ese
ambito, sera sujeto a procesamiento de acuerdo con las reglas procesales que rigen
dentro de la justicia militar.

En otro entorno, la inmunidad diplomatica es realmente un caso de excepcion
al ambito de aplicacion personal generalizada de la ley penal y procesal penal.
Dicho régimen forma parte de un caso de excepcion al principio de igualdad que
debe prevalecer entre todos los seres humanos. Es necesaria tal inmunidad por-
que consiste en el beneficio que se otorga a los agentes diplomaticos para no ser
sometidos a un proceso penal durante el tiempo que permanezcan en su mision,
esta mesura opera debido a la alta reciprocidad existente entre los paises, de tal
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modo que los Estados mutuamente respetan a sus embajadores, extendiéndose el
beneficio a otros empleados de la embajada e incluso a los familiares de los diplo-
maticos. La finalidad no tiende a favorecer en si a los individuos, sino a facilitar su
trabajo mientras representen a un Estado.

Acerca de este tema el internacionalista Modesto Seara Vazquez comenta: “La
persona de un agente diplomatico es inviolable y no podra ser sometido a deten-
cion o arresto en cualquiera de sus formas. El Estado receptor lo tratara con todo
respeto y tomara las medidas adecuadas para impedir que se ataque a su persona,
su libertad o su dignidad. El agente diplomatico también gozara de inmunidad
respecto a la jurisdiccion criminal del Estado receptor”.?9

Los Estados han firmado diversos acuerdos internacionales por los cuales se
comprometen a respetar la inmunidad diplomatica, sobresaliendo entre ellos el Con-
greso y la Conferencia de Viena de 1815y 1961 respectivamente, pero en particu-
lar destaca la convencion sobre privilegios e inmunidades de las Naciones Unidas
del 13 de febrero de 1946, en la cual se concedieron inmunidades y privilegios a
los representantes de los Estados miembros.

20 Modesto Seara Vazquez (1988), Derecho internacional publico, 12a ed, México, Editorial Porrua,
p 235.
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UNIDAD 2

Accidén penal

2.1 Concepto

Etimologicamente, accion proviene de agere, que significa toda actividad o movi-
miento encaminado a determinado fin. La accion penal se define como el poder o
la potestad concedido por el Estado al Ministerio Publico, para que respecto a un
asunto especifico incite al 6rgano judicial competente a aplicar y hacer respetar el
marco legal, resolviendo la controversia o conflicto suscitado.

La definicion de Hernandez Pliego establece que la accion penal es: “El poder-
deber que el Estado encomienda constitucionalmente al Ministerio Publico y que
se manifiesta cuando éste excita al organo de la jurisdiccion para que en un caso
concreto resuelva el conflicto de intereses que se le plantea, mediante la aplicacion
de la ley, con la finalidad de lograr la permanencia del orden social”.!

La mayoria de los autores ha establecido definiciones similares; Florian habla del
poder juridico de excitar y promover la decision del organo jurisdiccional sobre deter-
minada relacion de derecho penal. A su vez, Alcala-Zamora senala un poder juridico

! Julio Hernandez Pliego (2001), Programa de derecho procesal penal, 7a ed, México, Editorial
Porrua, pp 133-134.
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de promover la actuacion jurisdiccional a fin de que el juzgador pronuncie acerca de
la punibilidad de hechos que el titular de aquélla reputa constitutivos de delito.

Rivera Silva afirma que la accion penal se ejerce con el delito y la accion pro-
cesal penal se inicia cuando principian las actividades ante el 6rgano jurisdiccio-
nal con la finalidad de que declare el derecho en el caso concreto, extinguiéndose
cuando cesan esas actividades. Por su parte, Hernandez Acero considera que la
accion procesal penal es el derecho-obligacion que tiene el Ministerio Publico en
exclusiva para, mediante el pliego de consignacion, plantearle al érgano jurisdic-
cional penal una situacion de derecho penal especifica, con la finalidad de que la
conozca y juridicamente la resuelva.

En cuanto a la distincion entre accion procesal y accion penal, se afirma que
la accion es un derecho abstracto a la jurisdiccion, pues todos los gobernados, a
manera de garantia individual, tienen el derecho a exigir al Estado la imparticion
de justicia. En materia penal el Estado ha asignado el ejercicio del derecho de
accion al Ministerio Publico, que representa directamente a la sociedad.

Para el surgimiento de la accion penal no se necesita la perpetracion de un
hecho ilicito, pues la accion la ostenta el Estado independientemente de ello. A su
vez, la accion procesal penal tampoco surge de la comision del delito, sino de la
investigacion que realiza el Ministerio Publico vy, si se satisfacen los requisitos, la ejer-
cita ante un juez.

Por lo general se considera que el ejercicio de la accion procesal penal, es la
forma cotidiana de utilizar la accion penal. Silva Silva dice al respecto: La accion
procesal no debe confundirse con la accion punible o delictiva, pues el estudio de
la primera corresponde al campo procesal, en tanto que la segunda compete a la
teoria del delito. La primera implica un actuar licito, mientras la segunda puede
implicar uno ilicito.?

2.2 Antecedentes historicos

2.2.1 Acusacion privada

La acusacion privada o por particular estd en los origenes del sistema acusatorio.
En este esquema, el delito se entiende en primer lugar como un conflicto entre
personas, de ahi que el acusador particular tiene la mayor relevancia, porque al
solicitar justicia en estos sistemas acusatorios historicos, lo hace por la lesion de
sus intereses, ante lo cual alega como lo haria en un conflicto civil actual.
Posteriormente, con el fortalecimiento de los Estados en su version moderna,
el delito se vuelve un conflicto publico. El Estado reclama para si la persecucion y

2 Jorge Alberto Silva Silva (2001), Derecho procesal penal, 2a ed, México, Oxford University Press,
p 82.
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sancion de quienes al cometer un delito han lesionado los intereses de otro parti-
cular, pero también han quebrantado la ley estatal que prohibia esa accion. De este
modo, el ilicito penal adquiere relevancia publica, porque al cometerse lesiona en
ultima instancia a toda la sociedad.

Hoy dia no subsisten esquemas que contengan una acusacion privada pura e
ilimitada, como en el origen del sistema acusatorio, pero existen modelos mixtos
que han reconocido este ejercicio de la accion penal particular junto al acusador
institucional. Aqui no hay monopolio de la accion penal, con el fundamento de que
en algunos delitos, que solo lesionan intereses particulares, la voz cantante puede
llevarla el particular, y al Estado como representante de la sociedad puede no inte-
resarle ejercerla de forma directa.

Asi, la acusacion privada opera en esos delitos que lesionan preponderante-
mente intereses particulares, en los cuales el Ministerio Publico podia decidir no
seguir a juicio, pero se reconoce al ofendido la opcion de entablar la causa y acudir
¢l a los tribunales a solicitar la pena.

2.2.2 Acusacién publica

La acusacion publica surge historicamente cuando el Estado reclama para si el
derecho de solicitar la imposicion de la pena judicial. En el caso del Estado mexi-
cano, eése fue el modelo adoptado. La CPEUM ha determinado historicamente que
el Ministerio Publico era el 6rgano encargado de perseguir los delitos; por tanto, el
Ministerio Publico monopolizaba la accion penal, con auxilio de la policia. Enton-
ces, siendo la ciudadania, titular original de la accion penal, ha confiado ésta a un
organo representante del Estado, que se encargara de aquélla. Esto lo ratifica Her-
nandez Pliego al comentar: “Como la norma constitucional encarga al Ministerio
Publico la persecucion de los delitos, debe entenderse entonces que los goberna-
dos, originariamente titulares de la accion, encomiendan el ejercicio de ésta, por
determinacion del propio Estado y de manera exclusiva, a dicho organo especiali-
zado, el cual contard con el auxilio de la policia que estara bajo su mando directo”.’

La expresion “persecucion de los delitos” es por si desafortunada; mas bien
deberia senalarse como la “persecucion de los delincuentes”; en consecuencia,
los delitos no se persiguen, pues seria ridiculo perseguir un robo o un homicidio; en
cambio, se persigue a quien ha cometido un robo o un homicidio.

En algunas otras naciones como Espana se reconoce una tercera via, que es la
acusacion popular. En estos casos, la accion puede ejercitarla un particular no
ofendido directamente por el ilicito, pero se requiere que lo haga en defensa de un
interés comun. Como es evidente, esta figura de la acusacion popular resulta ade-
cuada en cuanto a la perspectiva democratica que representa, pues permite que la

3 Julio Hernandez Pliego, ob cit, p 134.
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sociedad vele en determinado momento por la persecucion de delitos cometidos
contra un interés comun. En todo caso, la acusacion suele estar limitada en su
funcionamiento, debiendo ser concurrente con la acusacion publica o la particular,
como una manera de establecer contrapeso.

2.2.3 Accion penal publica y privada conforme a las
reformas constitucionales de 2008

En México ha imperado el monopolio de la accion penal, como se menciono en
lineas anteriores.

Solo en la ultima década, el reposicionamiento de la victima u ofendido como
parte en el proceso le ha permitido asumir un derecho a coadyuvar al lado del Mi-
nisterio Publico primero y ahora como acusador. Este monopolio tradicional del
Ministerio Publico ha evolucionado para incluir la intervencion de la victima o
del ofendido en el proceso penal; en la actualidad, tras la reforma de 2008 al art
21 constitucional se le concede incluso la posibilidad de ejercer la accion penal
ante el organo judicial, en los casos determinados por la ley.

El cnpp de 2014 prevé esta posible accion penal por particular. El art 428
sefala: “La victima u ofendido podra ejercer la accion penal unicamente en los
delitos perseguibles por querella, cuya penalidad sea alternativa, distinta de la pri-
vativa de la libertad o cuya punibilidad maxima no exceda de tres anos de prision”.
Este reconocimiento de la accion penal particular se justifica en la apertura de un
espacio para el control ciudadano de las funciones de procuracion de justicia. Aun-
que la ley limita este ejercicio de la accion solo a delitos de querella, su estableci-
miento sienta las bases de un cambio profundo en la idea de la imparticion de
justicia penal en México.

En realidad, la accion penal debe ser un derecho de todos los individuos. En
un régimen ampliamente democratico, han de tenerla todos los individuos, quienes
con las pruebas necesarias, deben ponerlas en conocimiento de un érgano juris-
diccional, quien esta obligado a dictar una resolucion motivada y fundada para
admitirla y para negarla.

2.3 Caracteristicas de la accion penal

La doctrina en general establece las siguientes caracteristicas de la accion penal:

A. Publica: se considera publica porque persigue un fin de caracter publico,
que es el castigo de los ilicitos por el Estado, representante del poder publico, es de-
cir, se encargara de aplicar un castigo al delincuente, protegiendo los intereses de
toda la colectividad. Gonzalez Bustamante afirma que es publica porque sirve
para realizar una exigencia, que es el poder punitivo del Estado.
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B. Unica: se estima de tal indole porque se utiliza una sola accion penal para
todos los ilicitos, sin importar las caracteristicas de €ste, es decir, no existe una
accion penal especial para cada delito cometido.

C. Indivisible: se considera indivisible, porque se ejerce la misma accion penal
para todos los participantes en un hecho delictivo, pues no se considera una accion
penal determinada para cada uno de los indiciados. Barragan Salvatierra dice que
es indivisible debido a que produce efectos para todos los que toman parte en
la concepcion, preparacion y ejecucion de los delitos o para quienes les auxilien
por concierto previo o posterior.#

Este principio tiene ciertas excepciones; cuando se trata de un delito persegui-
ble por querella no hay consenso acerca de si la querella presentada por la victima
abarca solo al responsable sefnialado o a todos los participantes en el ilicito. En el
caso del perdon, el ultimo parrafo del art 93 del CPF establece que aquél solo bene-
ficia al inculpado en cuyo favor se otorga, a menos que el ofendido o el legitimado
para otorgarlo hubiese obtenido la satisfaccion de sus intereses o derechos, caso
en el cual beneficiara a todos los inculpados y al encubridor.

D. Irrevocable: una vez que el organo jurisdiccional ha ejercitado la accion
penal, carece del derecho a revocarla, es decir, no cuenta con la potestad de desis-
tirse de ella. Una vez iniciado el proceso, debe continuarse hasta su finalizacion
cuando el juez determine una sentencia.

Gonzalez Bustamante afirma que la irrevocabilidad debemos entenderla en
el sentido de que, deducida la accion ante el 6rgano jurisdiccional, no se le puede
poner fin de manera arbitraria. El desistimiento de la accion penal debilita la base
en que se sustenta el proceso, y en estricto derecho, debe rechazarsele.®

E. Intrascendente: la intrascendencia se refiere a que la accion penal esta limi-
tada al presunto responsable del delito; solo se dirige al indiciado, y de ninguna
manera podra esta alcanzar a sus parientes o a terceros.

E Autonoma: es autonoma, porque no depende del derecho abstracto de cas-
tigar del Estado, ni del derecho concreto a sancionar al delincuente de parte del
juez.

Hernandez Pliego dice que la accion penal puede ser ejercida, hipotéticamen-
te, en forma caprichosa por el Estado, aun cuando no exista el derecho a castigar
a una persona en concreto, pues una absolucion no resta, sino reafirma indepen-
dencia y legitimidad a la accion penal.®

El senalamiento de Garcia Ramirez se relaciona con el tema: “Al hablar de que
la accion penal es de condena, se pretende que €sta tiene siempre por objeto la

4 Carlos Barragan Salvatierra (1999), Derecho procesal penal, México, McGraw-Hill Interameri-
cana, p 54.

5 Juan José Gonzalez Bustamante (1985), Principios de derecho procesal penal mexicano, 8a ed,
Meéxico, Editorial Porrua, 1985, p 41.

6 Julio Hernandez Pliego, ob cit, p 136.
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sancion de un sujeto determinado como responsable de hechos delictuosos. No

hay, pues, accion penal declarativa ni accion penal constitutiva”.”

2.4 Titularidad de la accion penal

El Estado es el encargado de sancionar la comision de un ilicito, aunque original-
mente ello corresponde a la sociedad, la cual ha delegado la funcion en manos de
los organos del poder publico.

De acuerdo con lo que senala la legislacion, el Ministerio Publico es el organo
al cual se le ha encomendado el ejercicio de la accion penal, empero, ello no im-
plica que el Ministerio Publico sea el dueno de la accion penal y tenga el derecho
a ejercerla a su libre albedrio, sino unicamente cuando se haya cumplido lo esta-
blecido por el art 16 constitucional, pues la accion penal mantiene su proposito
esencial de castigar a los delincuentes que han causado algun perjuicio a la sociedad.

Actualmente, como se indico en lineas anteriores, en algunos delitos de que-
rella los particulares también pueden ejercer accion penal, segun facultan la CPEUM
y el ¢nNPP. Esto incide en un debate clasico en la doctrina mexicana, respecto a si
el monopolio de la accion penal corresponde o no al Ministerio Publico. Silva Silva
senala lo siguiente:

Una gran mayoria de escritores, de manera aprioristica y por inercia, sostiene que el
Ministerio Publico “monopoliza la accion penal”. Esta afirmacion, a la luz de una co-
rrecta interpretacion, resulta falsa. El Ministerio Publico no monopoliza la accion pe-
nal. Lo que realmente ha ocurrido es que continua confundiéndose en el foro mexica-
no a la accion con la pretension, cuestiones que ya desde el siglo pasado quedaron
deslindadas, al darle autonomia a la accion.

Si el Ministerio Publico acusa, suponiendo que solo €l puede hacerlo, monopoliza
la pretension acusadora ante los o6rganos jurisdiccionales, o el derecho a acusar, pero
esto no debe confundirse con el concepto de accion, que ademads y en todo caso no
estd monopolizado por una de las partes, pues ambas tienen el ejercicio de la accion:
una la llamada accion activa y otra la llamada accion pasiva.®

A su vez, Garcia Ramirez puntualiza:

Surge la titularidad de la accion confiada al Ministerio Publico, a saber: puede el Mi-
nisterio Publico estar dotado del poder de accion a modo de monopolio, como en
México acaece, o puede estarlo en concurrencia con otros titulares, los mas de los
casos subsidiariamente en el sentido de que su inactividad puede dar lugar a la acti-
vidad de un titular particular. La funcion monopolistica es, sin duda, la mas grata de

7 Sergio Garcia Ramirez (1989), Curso de derecho procesal penal, 5a ed, México, Editorial Porrua,
p 206.
8 Jorge Alberto Silva Silva, ob cit, p 270.
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las garantias fuertemente publicistas en el seno del procedimiento criminal. Solo aqui
asume el Estado de modo pleno y exclusivo la elevada mision de castigar.”

Por lo general, se sostiene que en el pais la accion penal es principal y de for-
ma preponderante ejercida por el Estado, y el Ministerio Publico, de acuerdo al art
21 de la Carta Magna, es el principal 6rgano capaz de ejercerla. Esto funge también
como garantia de los derechos de libertad, pues supone que unicamente el Minis-
terio Publico podrd ejercer accion penal en contra de un ciudadano, poniendo asi
la pretension punitiva al margen de intereses privados. Sin embargo, esto ad-mite
matices y el texto constitucional da titularidad a los particulares para ejercer la
accion, aunque solamente en delitos que no ofenden a la sociedad en su conjunto.

2.5 Causas de extincion de la accion penal

Trata de supuestos facticos previstos en la legislacion que, una vez cumplidos,
suponen la imposibilidad de acudir ante el juez competente para solicitar el proce-
samiento y la sancion de alguien a quien se imputa la comision de un delito.

En la legislacion procesal vigente, el CNPP, las causas de la extincion de la pre-
tension punitiva y la potestad para ejecutar las penas y medidas de seguridad se
listan en el art 485:

I. Cumplimiento de la pena o medida de seguridad;
II. Muerte del acusado o sentenciado;
III. Reconocimiento de inocencia del sentenciado o anulacion de la sentencia;
IV. Perdon de la persona ofendida en los delitos de querella o por cualquier otro acto
equivalente;
V. Indulto;
VI. Amnistia;
VII. Prescripcion;
VIII. Supresion del tipo penal;
IX. Existencia de una sentencia anterior dictada en proceso instaurado por los mismos
hechos, o
X. Elcumplimiento del criterio de oportunidad o la solucion alterna correspondiente.

Las causas de extincion de la accion penal son andlogas a las que extinguen la
responsabilidad penal, establecidas en el Titulo Quinto, Libro Primero, del CPF, arts
del 91 al 118-bis. Enseguida se explican las principales:

9 Sergio Garcia Ramirez, ob cit, p 209.
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A. Sentencia

De acuerdo con el principio senalado en el art 23 constitucional de que nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, al promulgarse una sentencia
(sea condenatoria o absolutoria) se extingue la accion penal por ese hecho en con-
tra del procesado.

Asi, la existencia de una sentencia anterior dictada en proceso seguido por los
mismos hechos extingue la accion. Segun el art 118 del cPF: “Cuando se hubiese
dictado sentencia en un proceso y aparezca que existe otro en relacion con la
misma persona y por los mismos hechos considerados en aquél, concluira el
segundo proceso mediante resolucion que dictara de oficio la autoridad que esté
conociendo. Si existen dos sentencias sobre los mismos hechos, se extinguiran los
efectos de la dictada en segundo término”.

B. Muerte del inculpado

Desde luego, al desaparecer fisicamente el inculpado se extingue la posibilidad de
castigar el delito, atendiendo a la no trascendencia personal de la accion penal.
Soélo en el ambito personal del responsable puede ejercitarse la sancion punitiva y
nunca en alguna otra persona.

Segun el art 91 del cPF: “La muerte del delincuente extingue la accion penal,
asi como las sanciones que se le hubieren impuesto, con excepcion de la repara-
cion del dano y la de decomiso de los instrumentos con que se cometio el delito
y de las cosas que sean efecto u objeto de €l”.

C. Amnistia

De acuerdo con el art 92 CPF, la amnistia “extingue la accion penal y las sanciones
impuestas, excepto la reparacion del dano, en los términos de la ley que se dictare
concediéndola, y si no se expresaren, se entendera que la accion penal y las san-
ciones impuestas se extinguen con todos sus efectos en relacion con todos los
responsables del delito”.

Es facultad del Congreso de la Union conceder amnistias por delitos cuyo
conocimiento pertenezca a los tribunales de la Federacion (art 73 constitucional,
fracc XXII). La facultad del Presidente de la Republica es andloga para conceder
indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia de los tribunales fede-
rales y a los sentenciados por delitos del orden comun, en la Ciudad de México (art
89 constitucional, fracc XIV).

La SCJN se ha encargado de distinguir entre la amnistia y el indulto, facultades
extraordinarias (ambas con caracter materialmente jurisdiccional, pero formal-
mente legislativo) para la primera y formalmente ejecutivo para el segundo. Segun
el criterio jurisprudencial al respecto, la amnistia se distingue por su generalidad
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para todos los responsables de determinado delito o para los que se encuentran
en ciertas condiciones; esto resulta contrario al indulto, que es esencialmente in-
dividual;, ademas, la amnistia solo se concede por delitos politicos y el indulto por
toda clase de delitos; igualmente, aquélla surte el efecto del olvido total del hecho
delictuoso y éste constituye un perdon.

La amnistia es, en esencia, una ley de olvido. Un acto politico que tiene como
resultado que, olvidadas ciertas infracciones, se den por terminados los procesos
y si ya se fallaron, queden sin efecto las condenas impuestas con motivo de esas
infracciones. Por ello, la amnistia suprime desde la infraccion, la persecucion del
delito, la formacion de los juicios y la determinacion de sentencias y condenas; se
extinguen todos los procesos relativos; los sentenciados a penas corporales reco-
bran su libertad, las multas y gastos pagados al erario deben ser restituidas y si los
amnistiados cometen nuevos delitos, aquéllos no se consideran reincidentes.

D. Perdon del ofendido

El perdon opera solo en los delitos perseguibles a instancia de parte. En términos
del art 93 del cPF, el perdon del ofendido o del legitimado para otorgarlo extingue
la accion penal respecto a los delitos que se persiguen por querella, siempre que
se conceda ante el Ministerio Publico si éste no la ha ejercitado, o ante el érgano
jurisdiccional antes de dictarse sentencia de segunda instancia. Una vez otorgado
el perdon, sera irrevocable.

El perdon es igualmente aplicable a los delitos que solo pueden ser persegui-
dos por declaratoria de perjuicio o por algun otro acto equivalente a la querella.
Asimismo, es importante considerar que cuando sean varios los ofendidos y cada
uno pueda ejercer separadamente la facultad de perdonar al responsable del delito
y al encubridor, el perdon solo surtira efectos respecto a quien lo otorga.

De igual manera, el perdon solo beneficia al inculpado en cuyo favor se otorga,
a menos que el ofendido o el legitimado para otorgarlo hubiese obtenido la satisfac-
cion de sus intereses o derechos, caso en el cual beneficiara a todos los inculpados.

E. Prescripcion

En el caso de la accion penal, la prescripcion opera como una sancion legal por
motivo de la cual, una vez transcurrido cierto tiempo sin que se realice una accion
del Estado, especificamente la aprehension o el enjuiciamiento de un delincuente,
se extingue la posibilidad de que dicha persecucion o punicion pueda realizarse en
el futuro. El beneficio que se genera para el delincuente con la prescripcion es
estrictamente personal.

Segun el art 102 del cPF, los plazos para la prescripcion de la accion penal
seran continuos; en ellos se considerara el delito con sus modalidades y se conta-
ran como sigue:
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I. A partir del momento en que se consumo el delito, si fuere instantaneo;
II. A partir del dia en que se realizo el ultimo acto de ejecucion o se omitio la conduc-
ta debida, si el delito fuere en grado de tentativa;
III. Desde el dia en que se realizo la ultima conducta, tratandose de delito continuado; y
IV. Desde la cesacion de la consumacion en el delito permanente.

En términos del art 104 de dicho ordenamiento, la accion penal prescribe en
un ano, si el delito sélo mereciere multa; si el delito mereciere (ademas de esta
sancion) pena privativa de libertad o alternativa, se atendera a la prescripcion de
la accion para perseguir la pena privativa de libertad; lo mismo se observara
cuando corresponda imponer alguna otra sancion accesoria.

Complementa lo anterior el art 105 del citado codigo, de acuerdo con el cual
la accion penal prescribira en un plazo igual al término medio aritmético de la
pena privativa de la libertad que sefnala la ley para el delito de que se trate, pero
en ningun caso sera menor de tres anos.

E Nueva ley que suprime o modifica el tipo

Si el delito desaparece, en el sentido de que con posterioridad al hecho se pro-
mulga una norma que suprime o modifica el tipo, la accion penal se extingue
igualmente en un ejercicio retroactivo de la ley mas favorable al inculpado.

El art 117 del cPF dispone: “La ley que suprima el tipo penal o lo modifique extin-
gue, en su caso, la accion penal o la sancion correspondiente”. Ello operard tanto si
no se ha ejercido accion en contra del delincuente, como si €ste ya ha sido enjuiciado
y sentenciado. Segun el art 56 del codigo citado: “Cuando entre la comision de un
delito y la extincion de la pena o medida de seguridad entrare en vigor una nueva ley,
se estara a lo dispuesto en la mas favorable al inculpado o sentenciado”.

2.6 Determinaciones del Ministerio Publico en el
procedimiento acusatorio-adversarial

Las determinaciones se refieren a las actuaciones que puede realizar el Ministerio
Publico al término de la etapa de investigacion complementaria. Una de estas
determinaciones, sin duda la principal, es que se ejercite la accion penal por via
de la acusacion. La doctrina ha discutido respecto a si en el nuevo sistema acusa-
torio la accion penal se ejerce hasta este momento de la acusacion o desde la
imputacion y solicitud de vinculacion en audiencia inicial. De cierta manera, este
gjercicio de la accion parece estar dividido.
Moreno Cruz apunta lo siguiente acerca de este tema:

El ejercicio de la accion penal, facultad del Ministerio Publico que como representante
social ha investigado los hechos de los que ha sido enterado para saber si con €stos
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se ha cometido un ilicito y a quien se le puede considerar como probable responsa-
ble, se presenta en dos momentos:

El primero cuando formula imputacion con el propdsito de que los mismos con-
tinuen siendo investigados, se puedan dictar las medidas cautelares que €l ha pedido
o bien, si procede, se decrete la prision preventiva.

El segundo cuando habiendo concluido la investigacion formula su acusacion y
con ella se da entrada a la siguiente etapa de este nuevo proceso penal, que es la in-

termedia”. 10

Ademas del que seria el ejercicio positivo de la accion, el sistema previsto por
el cnpp incluye otras determinaciones que también dan conclusion a la investiga-
cion y al proceso, a saber:

A. Facultad de abstenerse de investigar

Regulada en el art 253, significa que el Ministerio Publico podra abstenerse de
investigar en dos supuestos generales: cuando los hechos objeto de inicio de la in-
vestigacion (sea por relatados en la denuncia, querella o acto equivalente) no cons-
tituyen delito, o cuando se presente alguna causa de extincion de la accion penal
o de la responsabilidad, la cual quede debidamente fundada en los antecedentes
y datos suministrados.

B. Archivo temporal

En esta determinacion, el Ministerio Publico archiva temporalmente aquellas in-
vestigaciones en fase inicial sobre las cuales no se han encontrado datos suficien-
tes para seguir adelante el proceso. Es decir, en estos casos se suspende la inter-
vencion, por seguridad juridica, pero queda la posibilidad de reactivar el asunto si
aparecen mas datos. De acuerdo con el art 254 del cnPP procede el archivo tem-
poral en las investigaciones “en las que no se encuentren antecedentes, datos
suficientes o elementos de los que se puedan establecer lineas de investigacion
que permitan realizar diligencias tendientes a esclarecer los hechos que dieron
origen a la investigacion. El archivo subsistira en tanto se obtengan datos que per-
mitan continuarla a fin de ejercitar la accion penal”,

C. No ejercicio de la accion

Prevista en el art 255 del CNPP, en este supuesto el Ministerio decide que no corres-
ponde llevar adelante la pretension punitiva porque en el asunto se presenta una

10 Everardo Moreno Cruz (2010), El nuevo proceso penal mexicano. Lineamientos generales, Méxi-
co, Editorial Porrua, p 90.
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causal de sobreseimiento. En tal supuesto opera un control administrativo, pues
los ministerios publicos requieren la previa autorizacion del procurador o del supe-
rior jerarquico competente para decretar el no ejercicio de la accion penal, cuando
se trate de causal de sobreseimiento, que se comenta mas adelante.

D. Criterios de oportunidad

Una novedad incluida en el sistema procesal acusatorio adversarial son los crite-
rios de oportunidad, por los cuales se da al MP la facultad de no ejercer la accion
penal si ocurren los supuestos del art 256 del cNPp. Entendidos en principio como
facultades discrecionales, permiten al érgano hacer un uso racional de sus recursos
como excepcion al principio tradicional de oficialidad, por el cual debia ejercerse
la accion penal en todo caso que se previera la comision de un delito.

La oportunidad supone, como sugiere el concepto, que el ejercicio puede mar-
ginarse cuando no sea oportuno. Generalmente esto tiene validez por una cuestion
de politica criminal, que lleva a privilegiar la persecucion penal de delitos mas
graves, pudiendo relegarse €sta en casos de delitos de querella y también culposos,
siempre que se hayan reparado o garantizado los danos causados a la victima u
ofendido; asimismo, por cuestiones que torne innecesaria o desproporcional la
aplicacion de una pena. La aplicacion de los criterios de oportunidad se analiza
con mas detalle en la unidad 11.

En un asunto conexo, la posibilidad de la victima de impugnar las resoluciones
de no ejercicio de la accion penal por el Ministerio Publico, ya sea por un recurso
procesal o por la via de amparo ante la falta de este recurso es un tema que ha
generado una interesante cantidad de criterios jurisprudenciales, debido a la falta
de uniformidad al respecto. En la actualidad, ha de prevalecer lo previsto en el
nuevo CNPP, que se comenta en la unidad 6. Acerca de las jurisprudencias al res-
pecto, es de interés mencionar las siguientes:

Accidn penal. La victima u ofendido del delito, previo a promover el juicio de amparo
indirecto contra la determinacion del juez facultado para resolver sobre su no ejercicio
o desistimiento, debe interponer el recurso de apelacién previsto en el articulo 413,
fraccion I, del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Morelos (nuevo sistema
penal acusatorio). La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la juris-
prudencia 1a./J. 118/2010(%), establecié que la victima u ofendido del delito debe impugnar
las determinaciones de no ejercicio o desistimiento de la accion penal ante el Juez facultado
dentro del sistema acusatorio instaurado y que contra la resolucion que se emita al respecto
procede el juicio de amparo, conforme al articulo 20, apartado C, fraccion VII, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, dicho érgano no se pronuncié en
cuanto a la aplicabilidad del principio de definitividad respecto de la resolucion emitida por
el Juez facultado dentro del sistema acusatorio, sino del derecho de la victima u ofendido de
reclamar, en la via constitucional, la determinacién de no ejercicio o desistimiento de la accion
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penal. Ahora bien, el recurso de queja previsto en el articulo 226 del Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado de Morelos constituye un medio de impugnaciéon en sede judicial de las
decisiones del Ministerio Publico que pueden afectar los derechos de las victimas u ofendi-
dos, esto es, fuera del dmbito administrativo en el que se desenvuelve dicha representacion
social; y contra la resolucion de ese recurso de queja procede el de apelacion a que se refiere
el articulo 413, fraccion |, del codigo citado, por tratarse de una resolucion que pone fin al
procedimiento de investigacion o que hace imposible su prosecucién, esto es, a la primera de
las etapas del procedimiento penal. Por ello, si el legislador establecié una doble instancia
jurisdiccional para controvertir el no ejercicio o desistimiento de la accion penal, es inconcuso
que la victima u ofendido debe interponer el recurso de queja y luego el de apelacion, y con-
tra la resolucion que se emita en esta Ultima podra promover el juicio de amparo indirecto, ya
que, en el caso, no opera algun supuesto de excepcion al principio de definitividad. Lo ante-
rior sin soslayar que en términos de la fraccion VIl del articulo 114 de la Ley de Amparo aplica-
ble y abrogada, el amparo se pedird ante el Juez de Distrito contra las resoluciones del Minis-
terio Publico que confirmen el no ejercicio o el desistimiento de la accion penal, conforme al
articulo 21, parrafo cuarto, constitucional, pues dicha norma de procedencia del juicio cons-
titucional perdio su vigencia, y aun cuando sea aplicada por analogfa al texto constitucional
vigente, no dispensa la aplicacion del principio de definitividad en caso de que la impugna-
cion en sede judicial sea biinstancial, por lo que, de ser asi, debe agotarse la via jurisdiccional,
toda vez que no existe motivo alguno que justifique que el juicio de amparo indirecto
suplante al recurso de apelacion establecido en la legislacion ordinaria, de manera que sélo
contra la resolucién que decida en definitiva el control judicial del no ejercicio de la accion
penal procederé el juicio de amparo indirecto.!

Inconformidad contra la resolucion ministerial del no ejercicio de la acciéon penal. El
recurso relativo previsto en el Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Nuevo
Ledn abrogado es optativo y, por ende, no es obligatorio agotarlo previamente a la
promocion del juicio de amparo. Del articulo 4 del ordenamiento mencionado, se advierte
que contra la resolucién del no ejercicio de la accion penal podrd promoverse recurso de
inconformidad. Por otro lado, conforme a la fraccion XX del articulo 61 de la Ley de Amparo,
para que la interposicion de un recurso sea condicionante de la procedencia del juicio cons-
titucional de garantias es preciso que aquél sea legal y que a través de él pueda modificarse,
revocarse o nulificarse el acto de autoridad, siempre que conforme a las mismas leyes se
suspendan los efectos de dichos actos de oficio o mediante la interposicion del juicio, recurso
o medio de defensa legal que haga valer el quejoso, con iguales alcances que los previstos
por la ley de la materia y sin exigir mayores requisitos que los que consigna para conceder la
suspension definitiva, ni plazo mayor que el fijado para otorgar la suspensién provisional,
independientemente de que el acto, en si mismo considerado, sea 0 no susceptible de ser
suspendido de acuerdo con la citada Ley de Amparo. En ese sentido y tomando en cuenta que
el recurso de inconformidad: a) es un medio de defensa que se tramita en la via administrativa
(ante el procurador general de Justicia), no en la jurisdiccional, como lo ordena el articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la reforma

' Jurisprudencia 2008268 [PC.XVIIL. ]/8 P (10a.)], 10a época, Plenos de Circuito, Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, Libro 14, enero de 2015, t I, p 1006.
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publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 18 de junio de 2008, y b) no establece presu-
puestos de suspension, entonces es optativo y, por ende, no es obligatorio agotarlo previa-
mente a la promocién del juicio de amparo.'?

Accidn penal. El juicio de amparo es improcedente contra la omision o abstencion del
Ministerio Publico de integrar la carpeta de investigacion, en términos del articulo 61,
fraccion XXIll, de la ley de la materia, en relacion con el articulo 20, apartado C, fraccién
VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si previamente no se
interpone la queja prevista en el numeral 226 del Cédigo de Procedimientos Penales del
Estado de Morelos abrogado. Las decisiones del Ministerio Publico en el Estado de Morelos,
entre las cuales se encuentra la de abstenerse de investigar los delitos u otras omisiones,
pueden serimpugnadas por la victima u ofendido ante el Juez de control a través de la queja,
en términos del articulo 226 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Morelos abro-
gado. Por tanto, si en el juicio de amparo se sefiala como acto reclamado la omisién u absten-
cion del representante social de integrar la carpeta de investigacion, sin que previamente se
haya interpuesto ese medio ordinario de impugnacion, se actualiza la causa de improceden-
cia del juicio constitucional prevista en el articulo 61, fraccion XXIll, de la Ley de Amparo, en
relacion con el numeral 20, apartado C, fraccion VII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Sostener que es innecesario interponer ese medio ordinario de impugna-
cion —queja— previo a la promocion del juicio de amparo o declararlo como optativo pro-
piciaria el abuso del juicio, pues para hacerlo procedente bastaria aducir que una omisién del
Fiscal investigador durante la integracion de la carpeta de investigacion viola derechos huma-
nos, obligando al Juez de Distrito a estudiar las violaciones de mera legalidad, sin que antes
hayan sido materia de andlisis en el recurso ordinario correspondiente.’?

Accion penal. Contra la determinacion que autoriza su no ejercicio debe agotarse el
recurso de inconformidad previsto en el articulo 3, fracciéon XVI, ultimo parrafo, de la
Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, antes de acudir
al juicio de amparo. Acorde con el articulo 107, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en consonancia con el numeral 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo,
cuando se reclamen actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo, debe agotarse el medio de defensa ordinario antes de acudir al juicio de am-
paro, siempre que conforme a las mismas leyes que los rijan se suspendan los efectos de
dichos actos de oficio o mediante la interposicion del juicio, recurso o medio de defensa legal
que haga valer el agraviado, con los mismos alcances que los que prevé la citada ley, por
lo que si bien es cierto que el recurso de inconformidad referido en el articulo 3, fraccion XV,
ultimo parrafo, de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal no se
tramita en sede jurisdiccional, también lo es que constituye un recurso contenido en una ley
formal y material, por cuya interposicién se contempla la suspension de los efectos de la
autorizacion de inejercicio de la acciéon penal, en términos similares a los dispuestos en la Ley

1

2

Jurisprudencia 2014933 [PC.IV.P. J/2 P (10a.)], 10a €poca, Plenos de Circuito, Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, Libro 45, agosto de 2017, t Ill, p 1753.

15 Jurisprudencia 2013289 [PC.XVIIL.PA. J/I P (10a.)], 10a época, Plenos de Circuito, Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Libro 37, diciembre de 2016, t II, p 974.

Lépez, Betancourt, Eduardo. Derecho procesal penal (3a. ed.), IURE Editores, 2018. ProQuest Ebook Central,

http://ebookcentral.proquest.com/lib/urnchihuahuasp/detail.action?docID=5513409.

Created from urnchihuahuasp on 2019-03-02 09:20:25.



Copyright © 2018. IURE Editores. All rights reserved.

9.7 Sobreseimiento 39

de Amparo, por lo que debe agotarse previamente a instar la via de control constitucional es
obligatorio.'*

2.7 Sobreseimiento

Una figura fundamental de analisis vinculada con la accion penal es el sobresei-
miento, que constituye una forma de terminar el proceso, diferente de la sen-
tencia, con caracteristicas mas bien de auto, pero con los mismos efectos de la
sentencia absolutoria.

Etimologicamente, la palabra sobreseimiento proviene de los vocablos latino
super sobre, encima, y cedere, sentarse; como comenta Silva Silva, equivale a lo
que el lenguaje coloquial llama dar carpetazo a un asunto, es decir, terminar el pro-
ceso porque no concurren los presupuestos de la pretension penal.

A su vez, Garcia Ramirez lo define como la resolucion jurisdiccional, diversa
de la sentencia, que pone término a la instancia con absolucion del inculpado. Por
su parte, Silva Silva senala que es un medio anormal de terminacion o extincion
del proceso, fundado en supuestos que hacen imposible continuarlo, y cuyos efec-
tos en lo penal se equiparan con la sentencia absolutoria, por lo cual afectan el
fondo del asunto.

Fix-Zamudio habla de la resolucion judicial por la cual se declara que existe
un obstaculo juridico o de hecho que impide la decision sobre el fondo de la con-
troversia; en tanto que para Alcald-Zamora y Castillo es la actividad procedimen-
tal como la resolucion judicial que produce la suspension indefinida del procedi-
miento penal, o que pone fin al proceso, impidiendo en ambos casos, mientras
subsiste, pronunciar sentencia.

Barragan Salvatierra establece que el sobreseimiento es una causa de extin-
cion de la accion penal cuando se determina que la persona o personas sujetas a
una averiguacion previa 0 a un proceso no es o son el responsable o responsables
de un delito, y por lo mismo, se resuelve un no ejercicio de la accion penal; o bien,
el Ministerio Publico rinde conclusiones no acusatorias o no ofrece pruebas cuan-
do el juez dicta auto de libertad por falta de elementos para procesar.'?

El sobreseimiento es una figura juridica por la cual no se llega a la terminacion
de un juicio por distintas causas; de esta manera, en materia penal puede ser por-
que los materiales recogidos para fundar una acusacion sean insuficientes o porque
el organo competente de caracter judicial asi lo considera.

En el campo del derecho, la figura del sobreseimiento es motivo de critica,
pues se considera una conclusion anormal del proceso penal cuando resulta indis-

14 Jurisprudencia 2 010 514 [PC.I.P. J/15 P (10a.)], 10a época, Plenos de Circuito, Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, Libro 24, noviembre de 2015, t I, p 1410.

!5 Carlos Barragan Salvatierra, Derecho procesal penal, McGraw-Hill Interamericana, México,
1999, p 549.
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pensable, segun plantean algunos autores, que todo concluya con una sentencia;
lo cierto es que el sobreseimiento puede constituir un beneficio para las partes. Por
ende, el sobreseimiento puede existir porque no existan causas para procesar o
porque las partes en conflicto hayan llegado a un arreglo.

De acuerdo con la legislacion procesal vigente, la facultad de solicitar el sobre-
seimiento corresponde al Ministerio Publico, el imputado o su defensor. Segun el
art 237, recibida la solicitud por el organo jurisdiccional, €ste la notificara a las
partes. Se citara a una audiencia en la cual se resolverd lo conducente. La incompa-
recencia de la victima u ofendido debidamente citados no impedird que el érgano
jurisdiccional se pronuncie al respecto.

Entre las causales del sobreseimiento se incluyen las causas de extincion de la
accion penal y la inexistencia del hecho o de la responsabilidad. En el texto legal,
el sobreseimiento procedera cuando:

I. El hecho no se cometio;
II. El hecho cometido no constituye delito;
III. Apareciere claramente establecida la inocencia del imputado;
IV. El imputado esté exento de responsabilidad penal;
V. Agotada la investigacion, el Ministerio Publico estime que no cuenta con los ele-
mentos suficientes para fundar una acusacion;
VI. Se hubiere extinguido la accion penal por alguno de los motivos establecidos en la
ley;
VII. Una ley o reforma posterior derogue el delito por el que se sigue el proceso;
VIII. E1 hecho de que se trata haya sido materia de un proceso penal en el que se hu-
biera dictado sentencia firme respecto del imputado;
IX. Muerte del imputado, o
X. En los demas casos en que lo disponga la ley.

En cuanto a la evolucion de la figura, Garcia Ramirez apunta:

Anteriormente, el sobreseimiento era consecuencia del desistimiento de la accion pe-
nal; ha desaparecido el desistimiento y en su lugar figura, como ya hemos dicho, la
peticion de sobreseimiento por parte del MP (...) la facultad de desistimiento por parte
del Ministerio Publico ha sido severamente cuestionada en la doctrina. Juventino V.
Castro sostiene que el Ministerio Publico no puede desistirse de la accion penal, pues
esto, a su juicio, es contrario a la naturaleza de aquélla y del proceso, y a la letra y
al espiritu de la Constitucion. Funda su afirmacion diciendo que el Ministerio Publico
no tiene ninguna facultad —ni constitucional ni doctrinaria— para decidir sobre el
delito y la responsabilidad y debe en todo caso motivar una decision jurisdiccional,
pues es el juez, —el mas alto sujeto procesal— al que corresponde en forma exclusiva
la facultad decisoria, como funcion de soberania del Poder Judicial de la Nacion, fun-
cion que no tiene, que no debe ni puede tener el Ministerio Publico.'®

16 Sergio Garcia Ramirez, ob cit, pp 637-638.
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El sobreseimiento debe ser siempre una decision final y ultima, esto es, no
han de darse los ofrecimientos personales, como algunos autores erroneamente lo
consideran, ya que ello produce inseguridad y deja al imputado en una clara situa-
cion de desventaja y, sobre todo, en un verdadero estado de indefension.

La figura del sobreseimiento es util en materia penal, bien para evitar infamias
0, como hemos sefalado insistentemente, para lograr que las partes se pongan de
acuerdo; dentro de todo esto, lo cierto es que gracias al sobreseimiento se avanza
en forma muy oportuna en materia penal, en cuanto a que los asuntos no se pro-
longuen y se tenga presente la recta procuracion de justicia.

Cabe hablar de la existencia de varios casos de sobreseimiento; Silva Silva
hace mencion de los siguientes:

a) Los referentes a la pretension, donde encajan la litispendencia, la cosa juzgada, el
desistimiento de la accion o pretension, la prescripcion de la “accion”, o el derecho
y la transaccion.

b) Los referentes al hecho o causa petendida que incluyen aquellos supuestos en los
cuales los hechos o causa en que se soporta la pretension no son calificados como
delitos.

¢) Los referentes al sujeto pasivo del proceso, como en los casos de muerte de €ste,
o alguno de inviolabilidad o impunidad.

d) Los referentes al pago del dafno, o sea, haber pagado el dano patrimonial causado.!”

El sobreseimiento judicial por seguridad juridica ha de ser definitivo y pro-
cedera cuando la inexistencia del hecho o de responsabilidad del indiciado sea
evidente y haya sido plenamente comprobada; en este caso motivara efectos de
sentencia absolutoria. Una vez firme, el sobreseimiento, ademas de poner fin al
procedimiento en relacion con el imputado, habra de inhibir una nueva persecu-
cion penal por el mismo hecho y suprimira todas las medidas cautelares dictadas.

!7 Jorge Alberto Silva Silva, ob cit, p 696.
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UNIDAD 3

Objeto del proceso penal
y sus fines

3.1 Objeto del proceso penal

Dicho objeto es basicamente que el asunto se solucione, ya sea mediante el dic-
tado de una sentencia o por otra de las vias de conclusion previstas en la ley.

Por la reforma constitucional de 2008, el objeto del proceso se establecio
como principio constitucional. De acuerdo con el art 20, ap A, fracc I: “El proceso
penal tendrd por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los danos causados por el delito
se reparen”.

Dicho objeto general del proceso penal acusatorio se reitera en el art 2o del
CNPP, que anade: “Mediante esas cuatro finalidades especificas, el proceso ha de
contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver
el conflicto que surja con motivo de la comision del delito, en un marco de respeto
a los derechos humanos”.

Respecto a la parte final, en efecto es innegable que en las ultimas décadas se
ha avanzado mucho en el tema de los derechos humanos, lo cual ha trascendido
en el derecho procesal penal. En este asunto, se ve una desventaja pragmatica para
la victima, pues en los hechos los catalogos de derechos otorgados resultan bene-
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ficiar, en ocasiones en forma desproporcionada, al delincuente o presunto infrac-
tor. En efecto, quienes son procesados gozan de un sinnumero de prerrogativas, lo
cual indudablemente es digno de promocion y respeto, pero no se olvide la asig-
natura pendiente, que es la vigencia efectiva de los beneficios para quienes sufren
los efectos del delito. Las victimas o los familiares de ellas son atendidos todavia
pobremente en el ambito del derecho, aun cuando deberia gozar de mayores y
mejores prerrogativas. Lo importante es darle al proceso penal un justo medio en
el que los derechos de aquéllos que participen estén equilibrados y nadie asuma
un papel superior.

3.2 Finalidad del objeto

Desde nuestra perspectiva, la finalidad del objeto del proceso penal se relaciona
con la busqueda de la verdad y la justicia. En relacion con la verdad, ésta ha de
estar ajena al formalismo, lo cual por desgracia se impone con frecuencia; sin
embargo, verdad formal esta en concordancia con el derecho y la historica con la
justicia. Al hablar de esclarecimiento de los hechos, se trata de encontrar no una
verdad artificiosa ni formalista, sino la version que intente en lo posible ser lo mas
apegada a lo que realmente sucedio.

Por otro lado, la justicia se ha vuelto cotidianamente un bien inalcanzable por-
que los organos procesales se han vuelto demasiado acartonados y complejos. Por
ejemplo, en el derecho mexicano, el otrora respetable y eficaz juicio de amparo se
ha llenado de tantos requisitos y formas legaloides que es imposible que resulte
eficiente y oportuno; de hecho, para tramitarlo se reclama un profesional del dere-
cho, quien debe cumplir complejos y exigentes requisitos. Por ello, con frecuencia
se concede el amparo a quien sabe tramitarlo y no a quien es perseguido por el
abuso del poder, algo que deberia evitar de modo primordial tan importante insti-
tucion social como es el juicio de amparo.

Asimismo, la finalidad es la reparacion del dano, lo cual, al margen de tecnicis-
mos y formalismos juridicos, en los hechos debe suponer realmente el restableci-
miento de lo que se danod por el delito (el monto del objeto), ademas de una in-
demnizacion a las victimas, de acuerdo al perjuicio padecido. La reparacion del
dano debe ser atendida con mayor interés por el derecho procesal penal; si bien
ha avanzado, lo real es que falta mucho por garantizar en ese renglon principal. La
victima ha sufrido de manera brutal el delito, para que ademas se le escatime el
beneficio de la reparacion del dano, el cual tiene que entenderse en diversas di-
mensiones.

La idea es que la reparacion del dano se considere por regla general en todos
los ilicitos. La reparacion del dafo es una forma de resarcir los efectos negati-
vos del delito, tal vez con apego a aquella vieja conseja de que “las penas con pan
son menos”. La reparacion del dano debe ser oportuna y suficiente; esto es, de

Lépez, Betancourt, Eduardo. Derecho procesal penal (3a. ed.), IURE Editores, 2018. ProQuest Ebook Central,

http://ebookcentral.proquest.com/lib/urnchihuahuasp/detail.action?docID=5513409.

Created from urnchihuahuasp on 2019-03-02 09:20:25.



Copyright © 2018. IURE Editores. All rights reserved.

44  OBJETO DEL PROCESO PENAL Y SUS FINES

inicio ha de otorgarse en cantidad adecuada para que cumpla su razon de ser;
(quién la debe otorgar?: por supuesto que el culpable o el presunto con caracter
precautorio, y en ultimo caso hasta el Estado tendria que cubrir cierta cantidad de
manera subsidiaria, cuando por ineptitud de los funcionarios encargados de la per-
secucion del delito no se logro que el responsable directo cumpliera esa obligacion.

Para perseguir esas finalidades, todos los actores institucionales tienen una
responsabilidad a lo largo del proceso, pero principalmente los jueces, como ma-
xima autoridad, velan por dichos fines. El juez es el encargado de determinar si en
efecto existio alguna conducta delictiva y de imponer en su caso al delincuente la
sancion que le corresponda, asi como vigilar el buen desarrollo del proceso y ser
siempre protector de la victima, en el sentido de no dejar que su interés quede
descuidado y que se le repare cuando sea procedente.

3.3 Clasificacion del objeto

La doctrina lo clasifica en objeto principal y objeto accesorio. El objeto principal del
proceso tiene un perfil eminentemente publico; concierne directamente al poder
publico, es decir, el Estado. Surge entre el Estado y el individuo que es acusado de
haber cometido algun ilicito. Si en determinado momento no se presenta esta
imputacion, no se desarrollara proceso alguno.

Juan José Gonzalez Bustamante dice al respecto:

El objeto principal afecta directamente al interés del Estado. Nace de la relacion juri-
dica de derecho penal, que es consecuencia de la comision de un delito, y se desarro-
lla entre el Estado y el individuo a quien le es imputable. Es necesaria la existencia de
una inculpacion concreta de un delito a determinada persona; si falta la inculpacion,
si la accion penal no se promueve, el proceso no puede nacer, pero esto no significa
que la inculpacion exista como una verdad comprobada. Basta con que se concrete en
una hipotesis racional, en un “supuesto logico de hechos”. El analisis integral de la
prueba tiene que determinarse en la sentencia”.!

El objeto principal, tiene dos caracteristicas primordiales que funcionan al
mismo tiempo como principios: es absolutamente indisponible e inmutable. El ca-
racter de la no disponibilidad del objeto del proceso surge de su esencia entera-
mente publica, por lo cual se rechazara por completo cualquier intento, sea del
acusado o del acusador, de virar el proceso hacia su propia conveniencia. Por su
parte, el principio de inmutabilidad se refiere a que, una vez comenzado el proce-
so, unicamente podra terminarse €ste por medio de la solucion juridica que se
determine, sea una sentencia que dicte el juez u otra via alternativa.

! Juan José Gonzalez Bustamante (1985), Principios de derecho procesal penal mexicano, 8a ed,
Meéxico, Editorial Porrua, p 138.
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En cuanto a la no disponibilidad, Gonzalez Bustamante afirma: El proceso
penal, por tener un caracter esencialmente publico, es indisponible; ninguna de
las partes que en €l intervienen estan facultadas para desviar el curso de la inves-
tigacion, sosteniendo versiones convencionales, ni para establecer limitaciones ni
para imponer al juez su criterio, de manera que el hecho punible se comprenda de
diferente modo que en la denominacion técnica que la ley penal le senale”?

En relacion con la inmutabilidad del objeto principal, dicho autor menciona:

La inmutabilidad del objeto del proceso tiene estrecha vinculacion con el desistimien-
to de la accion penal. Consiste el principio de la inmutabilidad que, llevada al proceso
la relacion de derecho sustantivo, no puede tener otra solucion posible que la dada
en la sentencia. En otros términos, ni el Ministerio Publico, ni el acusado, ni el juez,
ni la defensa pueden paralizar la marcha del proceso o darle otra solucion distinta de
aquella que se determine en el mandamiento judicial”.?

Por lo que hace al objeto accesorio, éste se ha identificado por la doctrina
principalmente con la reparacion del dano, que ahora adquiere un caracter central.
Durante el proceso penal debe darse mucha mayor relevancia a la reparacion del
dano causado a la victima; esto es, por lo general, una compensacion de orden
patrimonial de acuerdo con la magnitud del dano ocasionado. Esto debe ser una
exigencia social, ya que evidentemente, el perjudicado con el ilicito exige se le
retribuya de acuerdo a las consecuencias negativas que le ha acarreado el delin-
cuente con su conducta, pudiendo ser éstas agresiones a la integridad personal o
patrimonial.

La doctrina historicamente ha senalado que existen ciertos casos, en los que
el objeto accesorio del proceso penal, es decir, la reparacion del dano, no puede
darse, por no existir persona especifica que haya sido directamente agraviada con
la conducta delictiva.

Acerca de ellos Gonzalez Bustamante afirma:

En algunos delitos solo existe el objeto principal del proceso por ausencia del pacien-
te que hubiese sufrido un menoscabo en su integridad fisica o patrimonial. Por ejem-
plo, en el delito de vagancia y malvivencia, el paciente del delito es la sociedad misma;
se toma en cuenta el estado peligroso del vago y se le aplica una sancion, pero, obje-
tivamente, no existe ningun dano patrimonial que pueda repararse. [En las actuales
legislaciones ha desaparecido el delito de vagancia y malvivencia, pero aun asi queda
claro como en ciertos casos se dificulta la localizacion del beneficiado con la repara-
cién del dano].*

2 Ibidem, p 140.
3 Ibidem, p 141.
4 Ibidem, p 143.

Lépez, Betancourt, Eduardo. Derecho procesal penal (3a. ed.), IURE Editores, 2018. ProQuest Ebook Central,

http://ebookcentral.proquest.com/lib/urnchihuahuasp/detail.action?docID=5513409.

Created from urnchihuahuasp on 2019-03-02 09:20:25.



Copyright © 2018. IURE Editores. All rights reserved.

46 OBJETO DEL PROCESO PENAL Y SUS FINES

3.4 Fines del proceso penal

3.4.1 General, mediato e inmediato

Goldschmidt menciona que el fin esencial del procedimiento penal es la averigua-
cion de la verdad y la verificacion de la justicia. Segun Florian, el fin general me-
diato del proceso penal es la defensa social, mientras que el fin general inmediato
consiste en la aplicacion de la ley penal en el caso concreto.

Debe dejarse bien claro que el fin general que persigue el proceso penal debe
ser el mismo que se persigue con el derecho penal, ya que el proceso no es mas
que la ejecucion de las normas que constituyen dicha disciplina juridica.

Manuel Rivera Silva dice al respecto: “El derecho mexicano esta enderezado
hacia el logro de la plenaria verificacion de la personalidad humana, Esta finalidad
es la que anima, en ultima instancia, nuestro derecho y la unica que enciende su
pathos. (...) El fin especifico del derecho penal se hospeda en la fijacion de lo que
no se debe hacer (delitos) para lograr la realizacion del fin genérico”?

Como dice Florian, el fin tiende a la defensa social contra el delincuente,
mientras que para Rivera Silva los fines generales inmediatos son crear la norma
juridica individual con apego a reglas especiales. Por su parte, Jorge Alberto Silva
Silva puntualiza lo siguiente: “El fin o los fines del proceso penal en ultima instan-
cia y meta final conducen a los mismos fines generales del derecho: alcanzar la
justicia, el bien comun y la seguridad juridica. En el caso de nuestra disciplina,
habra que recordar no solo los fines del proceso en general, como los de éste tam-
poco deben apartarse del derecho en general”.®

Para el logro de sus fines, el proceso penal debe ser respetuoso de todos los
derechos y garantias de las partes involucradas, en particular de las victimas y de
los victimarios. Historicamente, las victimas han sido tratadas con descuido y
hasta con crueldad. Por ejemplo, en el caso de delitos sexuales, en busca de una
defensa clara, las victimas suelen ser sometidas a interrogatorios vergonzantes y
hasta ofensivos. Por ello, deben buscarse los mecanismos adecuados para otorgar
a las victimas el apoyo absoluto que merecen.

Por lo que hace al victimario, también ha de analizarse la funcion del Ministe-
rio Publico, el cual debe actuar no sélo como oérgano acusador, sino también como
organo evaluador de buena fe, como es su caracteristica natural, para lograr esa
anhelada armonia de la que tanto se habla.

Para la proteccion de los derechos, se tiene ahora la figura del juez de control,
quien se configura como protector de los derechos fundamentales durante las dos
primeras etapas del proceso, mientras que el Ministerio Publico desempena el pa-
pel de investigador.

5 Manuel Rivera Silva (1994), El procedimiento penal, 23a ed, México, Editorial Porrda, p 24.
6 Jorge Alberto Silva Silva (2001), Derecho procesal penal, 2a ed, México, Oxford University Press,
p 109.
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3.4.2 Fines especificos

Los fines especificos del proceso penal deben servir para el alcance de los fines
generales. Entre ellos se establece primero la capacidad que se tenga durante el
proceso para determinar cudl es la verdad historica o verdad real, distinta de la
verdad convencional, quiza no totalmente real.

En segundo lugar, se habla de que durante el proceso se tenga la vocacion de
esclarecer cual es la personalidad del imputado; es decir, mientras se enjuicia al
inculpado, individualizar su personalidad, averiguar si en verdad ha realizado el
hecho y establecer la pena que debe asignarsele, asi como las medidas orientadas
a ejecutarla.

La habilidad para descubrir la personalidad del reo debe adquirir particular
relevancia. En esto, las ciencias penales como la psicologia forense son de la ma-
yor utilidad. Al respecto, Jiménez Martinez refiere que la psicologia se encarga de
“estudiar la psique del hombre delincuente, determinando los desarrollos o proce-
sos de indole psicologica verificados en su mente”. De este modo, “los psicologos
buscan descubrir esos moviles ocultos de la criminalidad en los lugares mas recon-
ditos de la mente humana”.”

Sin embargo, en el derecho positivo mexicano se excluye la investigacion de
la personalidad del delincuente de la ejecucion penal y se rezaga a un proceso
administrativo. En ese sentido, suele hablarse también de ciertos fines particulares
del proceso, segun la etapa en que se encuentre, el cual por lo comun se divide en
tres periodos. El primero, de investigacion, abarca el procedimiento de integracion
de la carpeta hasta su judicializacion, cuyo fin primordial es que el Ministerio Pu-
blico reuna toda la informacion posible sobre el caso. Concluida la investigacion,
sigue la etapa intermedia de preparacion del proceso, periodo durante el cual se
depura el proceso y se establecen las pruebas por desahogar. El tercer periodo, el
juicio, se divide generalmente en desahogo de pruebas, alegatos y fallo.

3.5 Naturaleza del proceso penal

3.5.1 Nocion de relacién juridica

La relacion juridico-procesal penal es un nexo reciproco peculiar, que al ser regu-
lado por el derecho permite que se encuentren los sujetos con facultades y autori-
dad para participar dentro del proceso penal, ya sea en la accion penal o en otra
cuestion del proceso. De este modo, el concepto de sujetos procesales esta vincu-
lado estrechamente con la relacion juridica procesal.

7 Javier Jiménez Martinez (2005), Las ciencias penales en México, México, Ediciones Juridicas de
México, pp 152-153.
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Los sujetos del proceso son los que tienen una funcion esencial, basica en é€l;
por ello, se puede decir que sin los sujetos del proceso no existe relacion, ni tampo-
co proceso. Sin embargo, no esta claramente establecido la cantidad de sujetos
participantes en esta relacion, aunque puede set, de acuerdo con el criterio de nu-
merosos autores, tanto ascendente, descendente u horizontal, entre todos los par-
ticipantes en el proceso (actor, juez y demandado).

Barrios De Angelis afirma al respecto:

Son sujetos de proceso quienes lo hacen y aquellos para quienes se hace. Es de-
cir, aquellas personas fisicas o juridicas que producen los actos del proceso, asi como
—es0s mismos u otros— por su vinculo especial con el objeto, dan lugar al proceso y
sufren o aprovechan, de modo inmediato, de las modificaciones del objeto. Todo su-
jeto del proceso se caracteriza por su implicacion en el objeto, por un determinado
plexo de situaciones juridicas y por la participacion funcional correspondiente”.®

3.5.2 Naturaleza juridica del proceso

La naturaleza juridica del derecho procesal penal ubica a éste dentro del derecho
publico interno, cuyo objetivo es ejecutar el derecho con medios coercitivos pro-
cesales contra aquellos que se opongan a €¢l. Hernandez Pliego dice acertada-
mente: “Se inclina a proteger los derechos del individuo, pero al mismo tiempo
procura el bienestar y la seguridad de la colectividad, al posibilitar la aplicacion del
derecho penal sustantivo al caso concreto”.”

La naturaleza juridica es algo mas que la simple ubicacion de una materia. De
esta manera, si bien el derecho procesal penal se ubica en el derecho publico
interno, en realidad ese pronunciamiento es superficial. La naturaleza juridica es
en gran medida su constitucion, de lo que esta formado el derecho procesal penal.
Asi, esta integrado por normas, leyes y principios que tienden al respeto, en prin-
cipio, de las partes involucradas en €l, como la victima, el victimario y la sociedad.
En ultimo caso, la naturaleza juridica del derecho procesal penal esta ligada al
logro de la grata convivencia social, lo cual va a obtenerse mediante el derecho a
tener un proceso justo, en el que estén presentes de manera fundamental los prin-
cipios de celeridad y eficacia.

En ese sentido, la celeridad suele ser un objetivo inalcanzable porque en oca-
siones los juicios son largos, tediosos, costosos y decepcionantes. A su vez, la efi-
cacia esta orientada a desentranar la verdad y a que todo se resuelva con justicia,
lo cual de inicio es opuesto a la clasica respuesta de los medios judiciales, en los
que se dice que todo se resolvio conforme a derecho, o sea, de acuerdo con las

8 Dante Barrios De Angelis (1979), Teoria del proceso, Buenos Aires, Ediciones Depalma, p 115.
9 Julio Hernandez Pliego (2001), Programa de derecho procesal penal, 7a ed, México, Editorial
Porrua, p 10.

Lépez, Betancourt, Eduardo. Derecho procesal penal (3a. ed.), IURE Editores, 2018. ProQuest Ebook Central,

http://ebookcentral.proquest.com/lib/urnchihuahuasp/detail.action?docID=5513409.

Created from urnchihuahuasp on 2019-03-02 09:20:25.



Copyright © 2018. IURE Editores. All rights reserved.

3.5 Naturaleza del proceso penal 49

pruebas o los testimonios, y no al sentido real y correcto de los hechos, a los prin-
cipios de la verdad verdadera y no de la verdad formal del derecho. La eficacia del
derecho procesal penal busca la justicia.

El procedimiento acusatorio establecido tras la reforma constitucional de 2008

muestra una naturaleza adversarial, 1o que supone una estructura procesal de
enfrentamiento entre las posiciones de partes adversarias frente a un juez impar-
cial. Polanco Braga sefnala sobre el particular:

Al modelo procesal penal acusatorio se le pretende dar el caracter adversarial, lo que
obliga a tratar al delito como un conflicto intersubjetivo de intereses entre la victima
y el agresor, puesto que ambos tienen intereses opuestos que pretenden sean defini-
dos por medio de la justicia penal; para dichos efectos, consideramos que el proceso
penal es el instrumento utilizado por las partes ante el juez en el que se tramita el
conflicto generado por el delito, tratando de hallar una solucion en funcion de los in-
tereses planteados, expuestos y probados con las actuaciones que realiza.

Considerado el proceso penal acusatorio como un debate entre las partes, surge
la contradiccion de intereses, por lo que dicho debate es una disputa entre dos iguales
ante un tercero imparcial que vigila y controla juridicamente esa igualdad de derechos
y deberes procesales, en razon de que al juzgador, como imparcial, se le impide el
impulso procesal, allegarse pruebas oficiosamente, realizar preguntas a las partes,
testigos o peritos; tampoco se le permite la busqueda esmerada de la verdad por su
imperio judicial, puesto que su funcion es modelar, moderar y dirigir las actuaciones
procesales, las cuales al percibirlas le ilustran para resolver respecto al conflicto que se
ventila”.'0

10 Elias Polanco Braga (2015), Procedimiento penal nacional acusatorio y oral, México, Editorial
Porrua, p 29.
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UNIDAD 4

Sujetos de la
relacidon procesal

4.1 Clasificacion de los sujetos procesales

4.1.1 Indispensables

En el proceso penal intervienen diversas personas; la primera clasificacion que
puede hacerse de ellas es entre sujetos indispensables de proceso, y eventuales
(accesorios) segun la relacion de cada uno de ellos con el objeto y la finalidad del
proceso. De este modo, el concepto de sujetos procesales estd estrechamente vincu-
lado con la relacion juridica procesal.

Los sujetos indispensables del proceso tienen una funcion esencial en €l: se
puede afirmar que sin dichos sujetos indispensables del proceso, no existe este.

Los participantes del proceso son en esencia tres: la victima y los ofendidos,
considerando al primero como el titular del derecho violado o violentado y los ofen-
didos a quien el ilicito les causa agravio; los victimarios o sujetos activos del deli-
to, quienes en funcion han cometido el ilicito; y en tercer lugar, los 6rganos del
Estado, como El Ministerio Publico y el juez. Asimismo, suele hablarse de sujetos
de la accion (partes), sujetos del juicio (6rganos jurisdiccionales) y terceros (testi-
gos, peritos, etcetera).
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Sergio Garcia Ramirez dice al respecto: “Sujetos principales son los indispen-
sables para el surgimiento de la relacion juridica procesal, al paso que los acceso-
rios tienen caracter contingente, esto es, pueden o no existir con referencia a una
relacion juridica concreta que, sin embargo, existe a pesar de su ausencia. En el
orden del enjuiciamiento criminal, sujetos principales son, desde luego, el juez,
el Ministerio Publico y el inculpado, y como sujeto sui géneris el defensor”.!

Por lo general, la mayoria de los autores consideran sujetos indispensables
del proceso a los organos publicos (tribunales, etc), representantes del Estado, y a
los particulares que intervienen directamente en €l. Los primeros han sido creados
para ejercer principalmente las funciones de jurisdiccion, persecucion y custodia
de los intereses de la sociedad, y los particulares son sujetos privados, titulares de
los poderes de accion y de excepcion. Entre ellos se desarrolla la relacion procesal,
de acuerdo con la interrelacion de los poderes y deberes que la ley establece para
cada uno.

Sin la presencia de alguno de los sujetos procesales principales o esenciales se
ocasionaria un mal funcionamiento del proceso. Por ello, antes de comenzado,
deben convocarse a todos los sujetos para que existan las condiciones y pueda
llevarse el proceso hasta el final: la sentencia.

La expresion parte procede etimoldgicamente del sustantivo latino pars, partis,
porcion o fraccion. Asi, la parte puede definirse como cada una de las fracciones
en que se divide un todo. Juan Gonzalez Bustamante afirma en lo conducente:
“Parte es aquel que deduce en el proceso penal o en contra de quien se deduce
una relacion de derecho sustantivo por cuanto esta investido de las facultades pro-
cesales necesarias para hacer valer o, respectivamente, para oponerse y contrade-
cir. Es el sujeto capaz de derechos y obligaciones a quien se ha reconocido el de-
recho a desarrollar actividades procesales de una manera directa e indepen-
diente”?

Juridicamente parte se refiere, en el sentido formal, a aquellos que intervienen
en el proceso. En el sentido material, parte es aquel cuyos intereses ocasionan la
mediacion del poder publico, sea a favor o en contra de aquéllos; es decir, tanto
quien pide la providencia de la ley como contra quien actua la ley. Dado que la idea
de parte procede del ambito civil, historicamente ha existido controversia respecto
al sentido en que debe utilizarse el vocablo en el ambito procesal penal; mientras
unos marcan como partes solo a los particulares, —tanto los que demandan como
los que son demandados—, otros incluyen a los 6rganos publicos instituidos por
el Estado u optan por no considerar al Ministerio Publico como parte.

Acerca de ello Carlos Barragan determina:

! Sergio Garcia Ramirez (1989), Curso de derecho procesal penal, 5a ed, México, Editorial Porrua,
p 113.

2 Juan José Gonzalez Bustamante (1985), Principios de derecho procesal penal mexicano, 8a ed,
México, Editorial Porrua, p 244.
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Se ha afirmado que la expresion de parte no debe operar en el derecho penal; quienes
sostienen esta tesis se fundamentan en las caracteristicas de las partes en el proceso
civil, en que el inculpado es un medio de prueba y por ello no puede ser parte, y en
que el Ministerio Publico interviene en muchas ocasiones a favor del inculpado, rom-
pieéndose con ello la connotacion precisa del concepto. (...) El Ministerio Publico no es
parte, el proceso penal es de parte unica. Manzini también sostiene que el proceso
penal es de parte unica debido a que el acusador, el Ministerio Publico, solo es parte
en sentido formal, en cuanto se contrapone al inculpado en la actividad procesal.
Siendo asi, es un 6rgano del Estado que actua en ejercicio de una funcion publica para
la actualizacion del derecho objetivo; por tanto, el interés sera publico no de parte, ya
que nadie pide en su propio nombre, sino ejerce atribuciones del Estado, nunca de
caracter particular.’

A su vez, Julio Hernandez Pliego asegura:

En el proceso penal no hay partes en el sentido procesal civil de la expresion. Aunque
parece que la opinion dominante admite la existencia de partes solo formalmente, no
en el aspecto material, o sea, el Ministerio Publico figura impropia o formalmente
como parte en cuanto se opone al procesado en la actividad del proceso, pero por lo
demas es un organo publico —algunos dicen que de buena fe— que hace valer la
pretension del Estado, pero que se dirige a la actuacion del derecho sustantivo por un
interés publico superior y no de parte.*

Actualmente, con la puesta en practica del sistema adversarial, la definicion de
los sujetos como partes queda fuera de toda duda. El Ministerio Publico, si bien es
representante del Estado, constituye la parte acusadora que sostiene la pretension
punitiva frente al organo judicial. Frente a €l, el acusado y su defensor aparecen
como la parte que sostiene un interés contrario: el de lograr la absolucion. Asi,
resulta util y procedente llamarlos partes porque el concepto se adopta a los fines
del proceso penal.

Por lo que hace a la victima, también se le menciona como parte del proceso
penal en grado coadyuvante, aunque €l sujeto pasivo del delito histéricamente no
ha tenido mucho qué hacer y decir en el proceso en su nombre. Esto debe supe-
rarse para la consolidacion del papel de la victima en el proceso.

De acuerdo con el cNPP, son sujetos del procedimiento penal los siguientes (art
105):

I. La victima u ofendido;
II. El asesor juridico;

3 Carlos Barragan Salvatietra (1999), Derecho procesal penal, México, McGraw-Hill Interamerica-
na, pp 62-63.

4 Julio Hernandez Pliego (2001), Programa de derecho procesal penal, 7a ed, México, Editorial
Porrua, p 64.
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III. El imputado;
IV. El defensor;
V. EIl Ministerio Publico;
VI. La Policia;
VII. El organo jurisdiccional, y
VIII. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional
del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedi-
mientos son el imputado y su defensor, el Ministerio Publico, la victima u ofendido
y su asesor juridico.

4.1.2 Necesarios

Generalmente, los sujetos que intervienen en el proceso se dividen solo en dos
grandes grupos: los indispensables (partes y organo judicial) y los terceros; sin
embargo, se menciona también un grupo de sujetos que, sin ser partes directas en
el proceso, también tienen una intervencion fundamental, de modo que su presen-
cia en el proceso es necesaria. Sin pretender ingresar en una discusion bizantina,
cabe apuntar que los sujetos necesarios son el defensor y en su caso el asesor
juridico de la victima: se trata de sujetos colaboradores que no sostienen una pre-
tension propia, sino que intervienen unicamente para ayudar a los sujetos proce-
sales, sea en representacion, en dependencia o a su lado. Su intervencion es para
asistir en la obtencion de los fines del proceso.
Jorge Claria afirma al respecto:

Las personas que colaboran con los distintos sujetos procesales se ubican en la misma
linea de cada uno de ellos, en cuanto atienden a los intereses publicos o privados que
se manifiestan en el proceso, con motivo de la causa sometida a decision.

La administracion de justicia requiere la presencia de personas que actuen bajo
la dependencia del juez: funcionarios y empleados. Las partes privadas necesitan ase-
soramiento juridico suficiente. (. . .) Colaboran también en el proceso los depositarios,
los martilleros, los interventores y los administradores judiciales. Y cabe también in-
cluir en este elenco al publico, que en las audiencias a puertas abiertas esta autorizado
a concurrir para el control social de la recepcion de las pruebas y pronunciamiento de
la sentencia”.®

4.1.3 Terceros

Ademas de los sujetos indispensables, en el proceso penal se presentan los sujetos
eventuales o secundarios, cuya intervencion no es primordial, y el proceso conti-

5 Jorge Claria Olmedo (1983), Derecho procesal II. Estructura del proceso, Buenos Aires, Ediciones
Depalma, pp 7 y 8.
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nua siendo valido aun sin ellos: se trata de auxiliares de la justicia o de los medios
de prueba, como los testigos y los peritos.

En algunas legislaciones ocurre también el caso de terceros que incidental-
mente presentan pretensiones ajenas a la causa especifica del proceso, pero que
guardan relacion con la proyeccion externa, en su expresion cautelar o de ejecu-
cion. Jorge Claria menciona:

Estos sujetos eventuales aparecen mejor definidos en el proceso penal. En efecto,
atento al cardcter accesorio de la accion civil, cuando es ejercida en el proceso penal,
los sujetos que se introducen exclusivamente con motivo de la cuestion civil emergen-
te del supuesto hecho delictuoso son considerados eventuales. Tal es el llamado actor
civil y el tercero civilmente demandado. También resulta ser eventual o secundario el
querellante particular cuando se autoriza su intervencion en los procesos penales por
delitos perseguidos por accion del ejercicio publico”.®

4.2 Organo jurisdiccional penal

4.2.1 Capacidad subjetiva en abstracto y en concreto

En términos etimologicos, el vocablo jurisdiccion procede de jus y dicere, que sig-
nifica, declarar el derecho; en el derecho romano, la jurisdiccion residia en la per-
sona destinada a ello. Este concepto se refiere también a la circunscripcion terri-
torial donde ejerce la autoridad, es decir, el perimetro o distrito en el que un juez
gjercita sus facultades.

La idea de la jurisdiccion penal esta orientada al respeto de las garantias de
que todo acusado tenga un juez competente, capaz, correcto y debido para que lo
juzgue; de esta manera, en materia procesal penal se pretende que se cumplan,
entre otros, los principios siguientes:

® las infracciones de caracter penal sélo deben ser juzgadas por jueces del am-
bito del Poder Judicial.

® Los jueces han de ser ordinarios, ya que los jueces especiales o excepcionales,

no se permiten.

Los jueces deben estar senalados en la ley.

El juez debe actuar solo dentro del limite de sus facultades.

La jurisdiccion debe estar sujeta a las reglas previamente establecidas en la ley.

Las partes deberan cumplir las reglas respecto a la jurisdiccion.

Jorge Silva hace la aclaracion siguiente:

6 Ibidem, p 13.
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A proposito de la jurisdiccion, no existe jurisdiccion penal. Existe, eso si, actividad ju-
risdiccional, pero no jurisdiccion penal. El concepto de jurisdiccion es unico e igual
para cualquier area: civil, penal o laboral y lo que en todo caso cambia es la naturale-
za del litigio en torno del cual gira el acto jurisdiccional. Es decir, lo que varia es la
naturaleza del litigio, pero no el concepto de jurisdiccion. A la vez, no porque exista
diferencia entre tribunales penales y civiles diremos que esto seria una manifestacion
de que la jurisdiccion es clasificable en civil, penal, etc, porque lo clasificable aqui es
el organo en razon del tipo de litigio, pero no la funcion””

Basicamente, la competencia o potestad jurisdiccional gira en torno de la ca-
pacidad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado. Para ampliar la definicion, cabe
anadir lo que sobre el tema dice Carlos Barragan:

La idea de jurisdiccion hace pensar en la union o amalgama de cinco elementos: notio,
vocatio, coertio, juditium y executio.

Notio: gracias a este elemento, el juez puede conocer de un litigio;
Vocatio: es la obligacion de las partes de comparecer ante el 6rgano jurisdiccional;
Coertio: el juzgador provee en forma coactiva al cumplimiento de sus mandatos;
Juditium: es la facultad para que el organo jurisdiccional dicte una sentencia;
Executio: consiste en el apoyo de la fuerza publica para lograr la ejecucion de sus re-
soluciones.

Estas notas se hallan en la jurisdiccion penal, no asi en todos los 6rganos de carac-
ter civil por no tener facultades para ejecutar sus determinaciones, como el arbitro”8

Mas que capacidad, concepto juridico con un significado preciso en relacion con
las personas, la jurisdiccion es la facultad o la potestad que poseen los organos juris-
diccionales, representados por los jueces, para administrar la justicia; es decir, res-
petando el marco legal, encargarse de los diversos asuntos y dictar sentencia acerca
de ellos. La jurisdiccion no conlleva la nocion de crear el derecho, sino unicamen-
te de declararlo y adaptarlo de acuerdo con las condiciones especificas de cada caso.

Manuel Rivera menciona al respecto: “Jurisdiccion es la actividad de declarar
el derecho en los casos concretos, teniendo esta declaracion efectos ejecutivos por
haberla hecho un 6rgano especial a quien el Estado reviste del poder necesario para
ello. Este concepto de jurisdiccion es el que podriamos calificar de clasico vy, al estu-
diar los elementos que abraza, poco a poco ird aclarandose y modificandose”.”

Segun Rocco, la jurisdiccion es la actividad constante con la que el Estado pro-
vee a la tutela del derecho subjetivo, es decir, la reintegracion del derecho amena-
zado o violado. Es en si una atribucion que poseen jueces y tribunales para juzgar
y hacer cumplir lo juzgado, es decir, administrar justicia. Mas especificamente,

7 Jorge Alberto Silva Silva (2001), Derecho procesal penal, 2a ed, México, Oxford University Press,
p 98.

8 Carlos Barragan Salvatierra, ob cit, p 100.

9 Manuel Rivera Silva, El Procedimiento Penal, 23a ed, México, Editorial Porrda, 1994, p 69.
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Fenech estipula que la jurisdiccion es la potestad soberana de decidir en un caso
concreto acerca de la actuacion de una pretension punitiva y la de resarcimiento en
su caso, de acuerdo con la expresion genérica y abstracta de las normas juridicas, y
en caso afirmativo ejecutar la pena concreta que inflija al condenado en la sentencia.

Para Colin Sanchez, la jurisdiccion es un atributo de la soberania o del poder
publico del Estado, que se realiza mediante organos determinados para declarar si
en el caso especifico se ha cometido o no un delito, ver quién es el autor y aplicar
una pena o medida de seguridad.

Con frecuencia, como lo expusimos, se dice que los organos jurisdiccionales
administran justicia, pero tal expresion resulta demasiado mercantilista, porque
“administrar” implica un acto de comercio; propiamente, lo que deben hacer los
jueces es buscar la aplicacion correcta de las leyes para impartir justicia.

La justicia es un bien supremo, dificil de alcanzar, pues casi nunca se logra,
entre otras causas por la interpretacion fria de la ley, con lo cual formalmente se
dictan sentencias conforme a derecho, pero no de acuerdo con la justicia. Desde
luego, esto se presenta en México, donde las reglas de derecho se aplican arbitra-
riamente, o hay el caso de interpretaciones contradictorias, las cuales se usan con
base en el interés de quien dictara la sentencia; asi, los jueces con poca frecuencia
actuan conforme a la justicia.

En sintesis, la justicia debe impartirse, otorgarse, concederse en el peor de los
casos, pero administrarla parece inadecuado.

Volviendo a la definicion de jurisdiccion, la mayoria de los autores coincide en
senalar que es una facultad, potestad o atribucion de la autoridad judicial que les
permite juzgar, arbitrar, sentenciar, es decir, aplicar la legislacion a cada caso.

Cabe anadir lo que estipula Carlos Barragan:

El concepto de jurisdiccion comprende tres elementos:

a) La potestad de declarar la aplicacion de la ley penal en los casos concretos, decla-
racion que tiene lugar mediante un juicio, pero si la facultad jurisdiccional se ago-
tase en esta declaracion seria puramente teodrica si no tuviese la fuerza bastante
para hacerla efectiva; por eso es necesario el segundo elemento;

b) La potestad de imprimir fuerza ejecutiva a la declaracion con que se aplica la ley
penal en el caso concreto.

¢) La facultad de dictar las disposiciones adecuadas para la ejecucion de la sentencia
y, en general, para la efectiva aplicacion de la ley penal (penas y medidas de segu-
ridad)”.'0

Ahora bien, respecto a la “capacidad subjetiva en concreto” de los jueces, como
se menciono anteriormente, la jurisdiccion es facultad de éstos, es decir, de aque-
llas personas legalmente capaces para decidir acerca de las controversias judicia-

10 Carlos Barragan Salvatierra, ob cit, p 101.
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les. Empero, hay ciertas ocasiones en las que, aun si se tiene la potestad, el juez
esta imposibilitado para declarar el derecho. La competencia es ese limite de los
jueces, quienes cuentan con la jurisdiccion, pero la competencia les restringe la
capacidad de accion.

En cuanto a ello, Juan Gonzalez Bustamante dice lo siguiente: “La jurisdiccion
la poseen los jueces y magistrados in abstracto y la competencia es su limite. Estas
limitaciones pueden ser por razon de la persona, del lugar, de la materia, del tiempo
y del acto” !

En México, existen actualmente tres jurisdicciones: la comun o local, la federal
y la militar. La jurisdiccion comun o local recae en los jueces y tribunales del mis-
mo orden, que determinaran si un hecho es o no un delito, solo en su area juris-
diccional. La jurisdiccion federal abarca todo el territorio de los Estados Unidos
Mexicanos, junto con los mares correspondientes y el espacio aéreo; también in-
cluye los navios de guerra nacional y los mercantes tanto nacionales como extranje-
ros cuando se ocasionan disturbios en los puertos nacionales, ademas de los ilicitos
cometidos contra embajadas del pais o empleados de éstas cuando no hayan sido
castigados en el extranjero; y por ultimo, los delitos comenzados, articulados o
perpetrados fuera del territorio, pero con consecuencias directas para la Republica.
A su vez, la jurisdiccion militar se extiende solo respecto a personas pertenecientes
al ejército, que hubieran violado las leyes militares.

Sin lugar a dudas, la existencia de las tres jurisdicciones penales en México es
clara y no admite dudas; asi habra jurisdiccion federal cuando provenga de leyes
federales y actuen organos de este ambito; sera de jurisdiccion local, estatal o
regional cuando se trate de leyes locales o de los estados; igualmente, se presenta
la jurisdiccion militar en leyes provenientes del ambito castrense.

Para senalar la competencia de los juzgadores se han establecido diversos cri-
terios. En el campo judicial penal, Jorge Alberto Silva Silva establece las siguientes:
a) grado, jerarquia o instancia, b) materia, ¢) gravedad de la pena o cuantia, d) territo-
rialidad, e) persona, f) turno, g) atraccion o conexidad, h) prevencion, e i) eleccion.!?

A. Por el grado o instancia. Interviene aqui lo dispuesto por el art 23 de la CPEUM,
que dicta: “Ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias”. La instan-
cia se refiere a la serie de actos procesales ante un mismo organo de una propia
jerarquia. En materia penal, en la primera instancia se hallan los juzgados y como
segunda instancia se clasifica a los tribunales superiores. Dentro de legislacion pe-
nal mexicana, la segunda instancia atiende los medios de impugnacion, recursos
e inconformidades que se interponen contra las resoluciones de los jueces de pri-
mera instancia.

Atento a lo senalado en el art 23, la posibilidad de que haya tres instancias
existe legalmente y aunque de modo formal sélo se dan dos instancias, en la prac-

" Juan José Gonzalez Bustamante, ob cit, p 103.
12" Jorge Alberto Silva Silva, ob cit, p 140.
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tica el respetable juicio de amparo se ha convertido en otra instancia, cuando
definitivamente no es €sa la idea. El juicio de amparo debe atender violaciones a
las garantias individuales, en vez de ser (como sucede) otra instancia a la que coti-
dianamente se acude, lo cual da como resultado un desprecio a las dos primeras
instancias y solo se acepta el resultado del amparo, sobre todo en el ambito penal.
Esta situacion es a todas luces irregular.

B. Por la materia. Usualmente, por materia se entiende la naturaleza de los li-
tigios, que puede ser asi civil, penal, etcétera. Dentro del ambito penal, la materia
se divide en federal y local. La materia federal abarca los delitos de orden federal
y la competencia local los delitos comunes.

C. Por la gravedad de la pena. Basicamente, es un criterio apoyado en la cuantia,
0 sea, que tan grave puede ser la pena o sancion de acuerdo con el ilicito cometido.
En algunas jurisdicciones se establecen juzgados menores, o de paz, que conocen
de delitos menores. La existencia de estos juzgados de paz es bastante discutible
en la actualidad; por ello, tal vez sea mejor considerar la existencia de juzgados
administrativos, donde se analicen infracciones de ese ambito. En consecuencias,
se debe dejar la practica de ese enciclopedismo penal, tan pernicioso.

D. Por el territorio. La competencia territorial asigna a cada organo jurisdiccio-
nal determinado espacio territorial sobre el cual ejerce su potestad. En el ambito
federal, el territorio nacional se divide en porciones llamadas circuitos y €stas a su
vez en distritos judiciales.

Varios autores coinciden en apuntar las ventajas de la territorialidad en rela-
cion con la soberania de los Estados y paises o con aspectos de caracter procesal,
como en el caso de las pruebas, que en la mayoria de los casos se hallan en el lugar
de los hechos. Asimismo, la territorialidad puede contribuir a la tarea de preven-
cion del delito, ya sea de caracter particular (evitar la reincidencia del delincuente)
o general (dirigida a toda la colectividad).

E. Por la persona. El criterio de competencia segun la persona toma como pun-
to de partida las caracteristicas del individuo que interviene en el litigio. Como
ejemplo, se puede citar el caso de los tribunales para militares, menores de edad,
incapacitados mentales, universitarios, etc; en los lugares y tiempos en que hayan
existido.

La aplicacion de la ley penal respecto a la persona tiene sus complicaciones:
algunos autores sostienen que la ley debe aplicarse en funcion de las personas; asi,
la ley sigue a la persona y en cierta forma se atenta contra el principio de leyes
iguales para todos. Lo que sucede es que hay casos de excepcion, como los meno-
res de edad o militares, los cuales reclaman por sus especiales caracteristicas leyes
adecuadas a ellos, sin que con tales excepciones se rompa la regla, y el principio
de igualdad ante la ley.

E Por el turno. Cipriano Gomez Lara define el turno de la manera siguiente:
“Es un fenomeno de afinacion de competencia que se produce cuando en el mis-
mo lugar, en el mismo partido o distrito judicial, o en la misma poblacion existen
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dos 0 mas jueces que tienen la misma competencia tanto por la materia como por
el territorio, grado y cuantia”. !

G. Por atraccion o conexidad. De acuerdo con este criterio, se aplica una excep-

cion a las reglas ordinarias de competencia, en virtud de la cual un 6rgano atrae un
asunto para conocerlo cuando originalmente esta atribucion recae en otro organo.

Jorge Alberto Silva dice en lo conducente:

En la atractividad o fuero de atraccion, el tribunal que es competente respecto de un
asunto asume competencia respecto de un asunto que normalmente no le pertenece,
pero que por razon de conexidad con el asunto que ya conoce, desplaza al segundo
organo. Este criterio da lugar a la acumulacion de procesos.

Los criterios que dentro de la atractividad asignan competencia a un organo y
desplazan a otro de la misma pueden consistir en:

a) La mayor entidad delictiva, lo que significa que el 6rgano que conoce del delito
mas grave —ya sea por su naturaleza o por la pena— es competente para conocer
del mas leve.

b) La mayor jerarquia del organo; asi, el organo de mayor jerarquia desplaza al de
menor: 4

H. Por la prevencion. El criterio de la prevencion inclina la competencia hacia

el primer tribunal que se haya abocado al conocimiento del asunto. Citamos nue-
vamente a Cipriano Gomez Lara quien puntualiza lo siguiente:

La prevencion es un criterio afinador de la competencia, que se representa cuando
existen dos o mas tribunales que son igualmente competentes para el conocimiento
de algun asunto. La prevencion implica que el juez que primero conozca del asunto es
el que determina a su favor la competencia y excluye a los restantes. Significa la apli-
cacion en materia judicial del principio de que el que es primero en tiempo es prime-
ro en derecho.!®

I. Por la eleccion. Este criterio se refiere simplemente a que, una vez agotados

los demas, el Ministerio Publico se encarga de decidir cual de los juzgados en cues-
tion adoptara la competencia. Durante mucho tiempo en el ex Distrito Federal, el
Ministerio Publico decidia a quién enviaba un asunto; fue el caso que se buscaba
un juez afecto o cercano a la Procuraduria de Justicia para que actuara en conso-
nancia con los intereses de la institucion ministerial. Hoy dia esa practica se ha
extinguido.

15 Cipriano Gomez Lara (1979), Teoria general del proceso, 2a ed, México, UNAM, p 146.
14 Jorge Alberto Silva Silva ob cit, pp 140 y 141.
15 Tdem.
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4.2.1.1 Clasificacion

El juez es la persona con autoridad para resolver juridicamente el conflicto que le
plantean las partes. De acuerdo con Polanco Braga:

[Juez] es la persona natural a la que se le otorga facultad para resolver con juicio fun-
dado una cuestion o conflicto; especificamente es el servidor publico judicial que
forma parte del Poder Judicial para la administracion de la justicia con la potestad de
aplicar el derecho en el desarrollo del proceso y en la sentencia; en otra aceptacion es
asimilado como el titular del juzgado, facultado para administrar justicia por estar in-
vestido de poder jurisdiccional para declarar el derecho al tramitar y resolver un caso
concreto.'®

El juez es un alto funcionario que se encarga de impartir justicia y quien debe
conducirse con respeto, manteniendo siempre el orden juridico y el Estado de de-
recho; ademas, evita la anarquia e inseguridad.

La calidad de los jueces para garantizar los principios senalados resulta esen-
cial; por ello, es una aspiracion legitima de cualquier sociedad contar con hombres
probos, capaces y confiables, para que impartan justicia pronta y expedita. Lamen-
tablemente, esto no siempre se logra, pues con frecuencia la deshonestidad, la
frivolidad y la nulidad son caracteristicas de los hombres de toga y birrete.

Nuestra Nacion desde hace tiempo sufre la ausencia de buenos jueces; obvia-
mente hay casos de excepcion, pero la regla es la presencia de impartidores de
justicia parciales e injustos, comprometidos con causas antisociales, la mayoria
formando parte de mafias que venden las sentencias al mejor postor.

Lo irrefutable es que la calidad de los jueces se encuentra en serias dudas;
aunque —debemos aceptar— resulta mucho mas grave la situacion con los toga-
dos a nivel estatal; en los del ambito federal hay ciertas mejoras y ventajas; sin
embargo, en la practica no es suficiente: los jueces, al igual que los ministerios
publicos, se hallan en el desprestigio total.

Un importante trabajo sera mejorar la calidad de los jueces, para que sean
competentes, integros y, sobre todo, provistos de una intachable vocacion de ser-
vicio. En el nuevo sistema acusatorio, para dar cumplimiento a los principios de
imparcialidad e inmediacion de la funcion judicial se ha previsto la diversificacion
de funcionarios judiciales titulares de jurisdiccion; esto es, la idea de “juez” ha de-
jado de ser la de un funcionario unico para prever ahora diversos jueces que reali-
zan distintas funciones y les compete conocer del proceso en diferentes momentos.

Segun el art 133 del cnrp, la competencia jurisdiccional comprende a los
siguientes organos: a) juez de control, b) tribunal de enjuiciamiento, y ¢) tribunal
de alzada.

16 Elias Polanco Braga (2015), Procedimiento penal nacional acusatorio y oral, México, Editorial
Porrua, p 153.
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4.2.1.1.1 Juez de control

Se trata del primer juez que tiene contacto con el asunto. De acuerdo con las defi-
niciones del art 30 del cnPp, el juez de control es el organo jurisdiccional del fuero
federal o del fuero comun que interviene desde el principio del procedimiento
hasta el dictado del auto de apertura a juicio, ya sea local o federal.

La creacion de estos jueces se dio desde el texto constitucional, en la reforma
al art 16, publicada en junio de 2008. La introduccion de la figura de los jueces de
control significa establecer a estos organos como encargados de vigilar la obser-
vancia de los principios constitucionales durante las primeras fases de actividad
de la investigacion penal. La figura de estos jueces, afines a los de garantias en
otras latitudes, resulta fundamental en el transito hacia el sistema penal acusatorio,
en tanto les corresponde velar porque la oralidad, contradiccion, inmediacion, pu-
blicidad y otros principios se observen también en la etapa de investigacion y en
la preparacion al juicio.

Segun el texto del art 16, al juez de control corresponde autorizar los actos de
molestia expresamente regulados en el precepto, como la aprehension, el arraigo,
los cateos y las intervenciones de comunicaciones. Asimismo, le corresponde
conocer de aquellos otros actos para los cuales la legislacion procesal exija control
judicial expreso, como las medidas cautelares, las providencias precautorias y
determinadas técnicas de investigacion.

La legislacion procesal penal contempla otras facultades de gran relevancia,
incluso corresponde a dichos jueces dictar sentencia en el caso de los procedi-
mientos abreviados. El sistema penal acusatorio busca evitar el abuso de poder de
las autoridades encargadas de administrar justicia, de ahi que sus facultades estén
siempre identificadas con la seguridad que deben tener las partes en el proceso.

El juez de control tiene ademas una importante caracteristica: invitar a las par-
tes para que lleguen a acuerdos reparatorios, que seran aprobados en tanto no
afecten el derecho de terceros ni aun del inculpado o de la victima. Dicho juez
impedira que las partes aleguen durante el proceso asuntos no relacionados con
éste o que se empleen argumentos redundantes en el proceso. El juez de control
no deberd revisar la carpeta de investigacion antes de dictar su resolucion, con la
finalidad de que no se predisponga.

Las atribuciones del juez de garantias deben estar estipuladas, recalcando que
dara especial relevancia a la imparcialidad y fungira como controlador para evitar
desmanes y abusos; ademas, el campo de accion que ostenta es amplio para cum-
plir cabalmente con sus funciones.

En cuanto a este juez, Polanco Braga dice:

El calificativo de juez de garantias se utiliza en la doctrina y en el Codigo Procesal Penal
Modelo para Iberoameérica de 1989, lineamiento que retoma algunas leyes procesales
de caracter acusatorio. En relacion con esta caracteristica, se plasma: en el juicio acu-
satorio oral surge la figura del juez de garantias, elemento fundamental en este mode-

Lépez, Betancourt, Eduardo. Derecho procesal penal (3a. ed.), IURE Editores, 2018. ProQuest Ebook Central,

http://ebookcentral.proquest.com/lib/urnchihuahuasp/detail.action?docID=5513409.

Created from urnchihuahuasp on 2019-03-02 09:20:25.



Copyright © 2018. IURE Editores. All rights reserved.

62  SUJETOS DE LA RELACION PROCESAL

lo juridico procesal, toda vez que es el encargado de otorgar las autorizaciones que el
Ministerio Publico haya solicitado con el objeto de que se prive, restrinja o perturbe
el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion a favor de las partes y
sustanciar la etapa denominada de preparacion al juicio oral.

(...) Con esas actividades y funciones, el juzgador de control asume el papel de
director, moderador y modelador del desarrollo de las audiencias preliminares; ade-
mas, vigila y concede el derecho a las partes para que su participacion sea en un

plano de igualdad, procurando no vulnerar el principio de publicidad”.!”

4.2.1.1.2 Juez de juicio oral o tribunal de enjuiciamiento

De acuerdo con las definiciones del art 30 del cnNpP, €l tribunal de enjuiciamiento
es el organo jurisdiccional del fuero federal o del fuero comun integrado por tres
juzgadores que interviene después del auto de apertura a juicio oral, hasta el dicta-
do y explicacion de sentencia. Lo ideal es la operacion de tribunales, aunque tam-
bién puede presentarse la figura unitaria, en cuyo caso es mas adecuado hablar de
juez de juicio oral.

Polanco Braga sefnala acerca de este asunto:

Con relacion al titular de este tribunal, la misma doctrina recomienda que sea colegia-
do en razon de que tres personas piensan mejor que una sola; esto se justifica en que
la decision no se apoye en un solo criterio, sino se pretende obtener un consenso de
conviccion para dar mayor fuerza, credibilidad y certeza a la resolucion condenatoria
o absolutoria. Se apoya esta idea en que la percepcion del hecho se finca al momento
en que la reproducen las partes; ésta debe ser directa e inmediata, siendo que lo que no
percibe una de ellas lo perciben las otras; ademas, porque la deficiencia que pudiera
presentarse se subsanara al momento de la deliberacion de los miembros del tribunal.!®

A este organo le corresponde presidir la audiencia de juicio y dictar la senten-
cia, ya sea absolutoria o condenatoria. De acuerdo con el principio de imparciali-
dad, se planea la exigencia de que ninguno de los jueces que integren el tribunal
haya tenido contacto previo con el asunto, a fin de que no sean parciales. En el
esquema, los jueces del tribunal no saben nada de lo que de la investigacion y
proceso se realizo en las etapas previas, hasta antes de dictarse el auto de apertura
a juicio.

Los debates presididos por el juez de juicio oral seran publicos, salvo que éste
resuelva por excepcion la privacidad cuando alguna audiencia deba hacerse a
puerta cerrada. Puede ser una audiencia privada cuando afecte el pudor, la integri-
dad fisica o la intimidad de alguna de las partes. El juez de juicio oral velara por el
orden, la disciplina y el buen desarrollo de la audiencia y podra tomar las medidas
que estime necesarias para garantizar el buen éxito de la misma audiencia. Para

!7 Elias Polanco Braga, ob cit, p 155.
'8 Ibidem, p 157.
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lograr lo anterior puede incluso ordenar el retiro de personas cuya presencia en la
audiencia no sea indispensable o al no haber capacidad en la sala.

4.2.1.1.3 Tribunal de alzada

Como en el sistema procesal mixto, se preve la segunda instancia, como encar-
gada de revisar la decision del organo a quo, cuando las partes deciden recurrirla
misma. De acuerdo con las definiciones del art 30 del cnNPP, este tribunal es el or-
gano jurisdiccional integrado por uno o tres magistrados, que resuelve la apela-
cion, federal o de las entidades federativas.

Los drganos de alzada estan integrados por magistrados, pero la organizacion
varia de acuerdo con el ambito de que se trate (federal o local); pueden ser tribu-
nales unitarios o colegiados, o formar salas dentro de los tribunales supremos es-
tatales.

En materia federal, el tribunal de alzada es el magistrado del tribunal unitario
de circuito con competencia especializada en el sistema penal acusatorio. De
acuerdo con la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF), los tribunales
de alzada conoceran (art 60):

I. Del recurso de apelacion, asi como de los procedimientos de reconocimiento de
inocencia del sentido y de anulacion de sentencia;

II. De los recursos previstos en leyes del sistema procesal penal acusatorio;

IlII. De la clasificacion de los impedimentos, excusas y recusaciones de los jueces de
control, de enjuiciamiento y de ejecucion de sanciones penales de su jurisdiccion;

IV. De los conflictos de competencia que se susciten entre los juzgadores especifica-
dos en la fraccion anterior, y

V. De los demas asuntos que les encomienden las leyes.

4.2.1.1.4 Juez de ejecucion de sentencias

Una figura novedosa es la del juez de ejecucion, quien se encarga de resolver todas
las cuestiones relativas a la aplicacion o modificacion de la pena dictada por el tri-
bunal de juicio oral, una vez fijada como definitiva la resolucion. Su creacion da
cumplimiento al principio previsto en el parr tercero del art 21 constitucional, de
acuerdo con el cual “la modificacion y duracion de las penas son propias y exclu-
sivas de la autoridad judicial”.

Hasta hace poco, el trabajo para vigilar la reinsercion social de los inculpados
recaia exclusivamente en el Poder Ejecutivo; empero, la incorporacion del juez de
ejecucion de penas ha logrado que el Poder Judicial vigile si se cumplen los cinco
principios establecidos para la reinsercion del sujeto. El juez de ejecucion de sen-
tencias tendra las facultades para otorgar beneficios y tratamientos preliberaciona-
les, asi como contara con los elementos suficientes para tomar dicha decision,
elementos que no tenia en forma total el Poder Ejecutivo. En el derecho latinoa-
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mericano, “estos jueces son los encargados de atender el tramite procesal después

de haberse ejecutoriado la sentencia donde se condena al acusado”.!®

De acuerdo con la Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEP), el Poder Judicial de
la Fe-deracion y los organos jurisdiccionales de las entidades federativas establece-
ran jueces que tendran las competencias para resolver las controversias con mo-
tivo de la ejecucion de las penas. Asimismo, seran competentes para conocer del
procedimiento de ejecucion penal los jueces en cuya circunscripcion territorial se
encuentre la persona privada de la libertad, independientemente de la circunscrip-
cion territorial donde se hubiese impuesto la sancion en ejecucion.

Los jueces de ejecucion tendran la competencia y adscripcion que se deter-
mine en su respectiva ley organica y demas disposiciones legales. De acuerdo con
el art 25, el juez de ejecucion debera observar lo siguiente en el cumplimiento de
sus funciones:

I. Garantizar a las personas privadas de la libertad, en el ejercicio de sus atribucio-
nes, el goce de los derechos y garantias fundamentales que les reconocen la Cons-
titucion, los tratados internacionales, demas disposiciones legales y esta ley;

II. Garantizar que la sentencia condenatoria se ejecute en sus términos, salvaguar-
dando la invariabilidad de la cosa juzgada con los ajustes que la presente legisla-
cion permita;

III. Decretar como medidas de seguridad la custodia de la persona privada de la liber-
tad que llegue a padecer enfermedad mental de tipo cronico, continuo e irreversi-
ble a cargo de una institucion del sector salud, representante legal o tutor, para
que se le brinde atencion, trato y tratamiento de tipo asilar;

IV. Sustanciar y resolver los incidentes que se promuevan para lograr el cumplimiento
del pago de la reparacion del dano, asi como los demas que se promuevan con
motivo de la ejecucion de sanciones penales;

V. Garantizar a las personas privadas de la libertad su defensa en el procedimiento
de ejecucion;

VI. Aplicar la ley mas favorable a las personas privadas de la libertad;

VII. Establecer las modalidades sobre las condiciones de supervision establecidas
para los supuestos de libertad condicionada, sustitucion de penas y permisos es-
peciales;

VIII. Rehabilitar los derechos de la persona sentenciada una vez que se cumpla con el
término de suspension sefialado en la sentencia, asi como en los casos de indulto
0 en los casos de reconocimiento de inocencia;

IX. Imponer los medios de apremio que procedan para hacer cumplir sus resoluciones;

X. Las demas que esta ley y otros ordenamientos le confieran.

Es de interés mencionar lo que senala Sotomayor Garza:

(...) el juez de ejecucion, dentro de sus facultades, de ninguna manera viene a sustituir
a las autoridades administrativas de los centros de internamiento en ninguna de las

19 Gilberto Martinez Rave (2006), Procedimiento penal colombiano, Bogota, Editorial Temis, p 198.
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atribuciones de los mismos, pues ni es custodio de los sentenciados, ni reglamenta la
organizacion interna de tales centros, pues tales atribuciones son propias de las auto-
ridades administrativas. El juez de ejecucion serd quien controle la ejecucion de la
pena y vigile el respeto de los derechos humanos y garantias de los internos. Asi,
también es preciso puntualizar que el juez de ejecucion es diverso del juez de conoci-

miento y sus decisiones no son imperativas para uno u otro”.?°

4.2.1.1.5 Otros organos jurisdiccionales federales

En materia federal, el proceso acusatorio es competencia de los centros de justicia
penal, que en términos de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF),
estaran integrados por jueces de control, tribunales de enjuiciamiento y de alzada,
asi como por un administrador del centro, y el personal que determine el Consejo
de la Judicatura Federal conforme al presupuesto del Poder Judicial de la Federa-
cion. Ademas, los centros de justicia penal podran contar con unidades de justicia
alternativa.

De acuerdo con la misma ley, el juez de control y el tribunal de enjuiciamiento
se auxiliaran del numero de asistentes de constancias y registros, asi como del
personal que determine el presupuesto. Para fungir con tales nombramientos (es
decir, para ser asistente de constancia y registro de tribunal de alzada) se debera
contar con experiencia profesional de al menos tres anos y satisfacer los demas
requisitos exigidos para ser magistrado, salvo el de la edad minima y seran nom-
brados de conformidad con las disposiciones aplicables en materia de carrera
judicial (art 63).

Por su parte, los asistentes de constancia y registro de juez de control o juez
de enjuiciamiento deberan contar con una experiencia profesional de al menos
tres anos y satisfacer los mismos requisitos que para ser juez, salvo el de la edad
minima y seran nombrados conforme a las disposiciones relativas a la carrera
judicial (art 64).

4.2.1.1.6 Tribunales especializados en justicia para adolescentes

El sistema de justicia especializado para adolescentes imputados por la comision
de un hecho tipico (antes llamados menores infractores) encuentra su fundamento
en el art 18 de la Constitucion. En lo aplicable, este articulo senhala que la Federa-
cion y las entidades federativas estableceran, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes, que sera aplicable
a quienes se atribuya la comision o participacion en un hecho que la ley sena-
le como delito y tengan entre doce anos cumplidos y menos de dieciocho anos de
edad. La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de insti-

20 Jestis Sotomayor Garza (2012), Introduccion al estudio del juicio oral penal, México, Editorial
Porrua, pp 135-136.
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tuciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e imparticion
de justicia para adolescentes.

El sistema especializado incluye organos de todas las clases mencionadas: juez
de control, tribunal de enjuiciamiento, juez de ejecucion y magistrado de alzada.
De acuerdo con el art 23 de la Ley Nacional del Sistema Integral de justicia para
Adolescentes (LNSIJA), todas las autoridades que integran este sistema deberan estar
formadas, capacitadas y especializadas en materia de justicia para adolescentes en
el ambito de sus atribuciones. Para tal fin, las instituciones u érganos que interven-
gan en la operacion del sistema deben proveer la formacion, capacitacion y actua-
lizacion especifica a sus servidores publicos, segun su grado de intervencion en las
diferentes fases o etapas de dicho sistema. Para ello, se requieren programas de
capacitacion, actualizacion y formacion correspondientes.

4.3 Ministerio Publico

En el Diccionario juridico mexicano, Fix-Zamudio da la siguiente definicion de Mi-
nisterio Publico: “La institucion unitaria y jerarquica dependiente del organismo
gjecutivo, que posee como funciones esenciales las de persecucion de los delitos
y el ejercicio de la accion penal; intervencion en otros procedimientos judiciales
para la defensa de intereses sociales, de ausentes, menores e incapacitados, y
finalmente, como consultor y asesor de los jueces y tribunales”.?!

El Ministerio Publico tiene como fundamento el art 21 de la Carta Magna, que
le otorga la facultad de investigar y perseguir los delitos, auxiliado de una policia
que estara bajo su autoridad y mando inmediato. El Ministerio Publico funciona
como representante de la sociedad en el ejercicio de las actuaciones penales.

Sergio Garcia Ramirez dice al respecto:

(...) es persecutor de los delitos, en la averiguacion previa y en el proceso; consejero
juridico del gobierno, representante juridico de la Federacion, vigilante de la legalidad,
denunciante de irregularidades de los juzgadores, poseedor de voz (aunque no de
voto) en la eleccion de funcionarios judiciales, y denunciante de leyes y de jurispru-
dencia contrarias a la Constitucion. Es el sujeto que controla la manifestacion de bie-
nes de los funcionarios, interviene en asuntos civiles y familiares, en la nacionaliza-
cion de bienes y en extradicion”.??

El Ministerio Publico se ha convertido en un organo heterogéneo, con un
campo muy extenso de atribuciones, que incluso puede considerarse desmesu-

2l Héctor Fix-Zamudio (1984), “Ministerio Publico”, en Diccionario juridico mexicano, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Editorial Porrua, t VI, p 185.
22 Sergio Garcia Ramirez, ob cit, pp 209-212.
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rado; asimismo, esta facultado para desempenarse como autoridad administrativa
al inicio del proceso, convirtiéendose en sujeto procesal o parte al consignar el
asunto a un juez; ademas, representa los intereses del Estado y los de personas en
particular, como en el caso de la tutela sobre menores e incapacitados.

En términos generales, Rivera Silva establece como caracteristicas principales
del Ministerio Publico las siguientes: constituye un cuerpo organico; actua bajo
la direccion del procurador de Justicia; depende del Poder Ejecutivo; representa a la
sociedad; posee indivisibilidad en sus funciones, a pesar de la pluralidad de sus
miembros; es parte en los procesos; tiene a sus ordenes a la Policia Judicial; posee
el monopolio de la accion procesal penal y es una institucion federal.??

Mientras se desarrolla el proceso penal, evolucionan las atribuciones del Minis-
terio Publico. Primeramente, cuando se presenta una denuncia, los agentes del
Ministerio Publico realizan la funcion investigadora, recopilando todas las pruebas
que convengan; desempenando —como menciona Silva Silva— el papel de policia
o detective y realiza a la vez una instruccion parajudicial o administrativa.?4

Numerosos autores han debatido acerca de las caracteristicas que adquiere el
Ministerio Publico una vez promovida la accion; como se mencion6 en parrafos
anteriores, para algunos autores considerarlo o no parte en el proceso conlleva
gran controversia. Mac Lean asegura que no es parte en el proceso penal, porque
no es el adversario forzoso del inculpado; en el mismo tenor se pronuncia Schmidt,
quien concluye que el Ministerio Publico no es parte porque no se halla en un
mismo plano con el acusado, pues sus intereses no son comparables; por otro
lado, Colin Sanchez se inclina por indicar que el Ministerio Publico participa en la
relacion procesal con el caracter de parte, sosteniendo los actos de acusacion. A
su vez, Cerezo Abad prefiere considerarlo algo distinto, pues el Ministerio Publico
tiene privilegios, atribuciones y deberes que las partes no poseen. Sin embargo, en
el sistema adversarial actual, la discusion resulta superada y es claro el cardcter de
parte acusadora del Ministerio Publico.

La sCJN ha senalado en tesis jurisprudenciales que el Ministerio Publico es
autoridad durante la averiguacion previa y parte en el proceso desde que ejercita
la accion penal. Silva Silva comenta que el Ministerio Publico puede adquirir algu-
nas otras atribuciones, a saber: la cuasijurisdiccional cuando al lado del tribunal
realiza cierta funcion que implica decision, como en el sobreseimiento; la de con-
sultor cuando el tribunal recurre al Ministerio Publico no en su calidad de parte,
sino como organo de opinion,; la de vigilancia cuando, una vez dictada la senten-
cia, mantiene una funcion de fiscalizacion sobre la ejecucion de €sta, o cuando se
acude a €l para definir la competencia entre varios juzgados respecto de un asunto.

El Ministerio Publico es una de las grandes instituciones del derecho mexi-
cano,; por desgracia, en los ultimos anos ha sido vilipendiado, se ha dejado en

25 Manuel Rivera Silva, ob cit, pp 62-64.
24 Jorge Alberto Silva Silva, ob cit, p 158.
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manos ineptas o se ha confundido su delicada mision, dejandole solo el trabajo de
organo acusador o de simple persecutor del delincuente. Asimismo, dicha institu-
cion juridica es un organo de buena fe, representante de la sociedad que debe
atender todos los asuntos de interés colectivo; de hecho, es un auténtico defensor
del pueblo. Por ende, desde nuestro punto de vista el Ministerio Publico debe reva-
lorarse y con ello actuar como el sustituto perfecto de las absurdas y vergonzantes
comisiones oficiales de derechos humanos, las cuales —ademas de inutiles y de
ser una carga economica— solo han servido para proteger la delincuencia y dar
chamba a los miembros de las mafias en el ambito juridico.

Por cierto, también recientemente se han puesto de moda como sinénimos de
Ministerio Publico a las llamadas fiscalias. Con esto, de forma cuestionable se ha
convertido a los ministerios en fiscalias al modo del derecho anglosajon, que son
organos meramente acusatorios, ajenos a la funcion social que debe caracterizar
al Ministerio Publico. Sin embargo, se insiste: el Ministerio Publico, reorganizado
con personas capaces, €s una excelente opcion para mejorar la procuracion y la
recta imparticion de justicia.

En términos del art 127 del cnrpp, compete al Ministerio Publico conducir la
investigacion, coordinar a las policias y a los servicios periciales durante la inves-
tigacion, resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por
la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y utiles para demostrar o
no la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometi6 o participo en
su comision. En su labor debera cumplir con obligaciones fundamentales, como el
deber de lealtad, el deber de objetividad y la debida diligencia, en el marco de
apegarse en todas sus actuaciones a la Constitucion y la ley.

De acuerdo con el deber de lealtad, el Ministerio Publico habra de proporcio-
nar informacion veraz acerca de los hechos y los hallazgos en la investigacion y
tendra el deber de no ocultar a los intervinientes elemento alguno que pudiera
resultar favorable para la posicion que ellos asumen, sobre todo cuando resuelva
no incorporar alguno de esos elementos al procedimiento, salvo la reserva que en
determinados casos la ley autorice en las investigaciones (art 128, CNPP).

Asimismo, la ley obliga que la investigacion debe ser objetiva y referirse tanto
a los elementos de cargo como a los de descargo y conducida con la debida dili-
gencia, a efecto de garantizar el respeto de los derechos de las partes y el debido
proceso (art 129, CNPP).

Sus obligaciones se establecen en el art 131 del CNPP en los siguientes tér-
minos:

I Vigilar que en toda investigacion de los delitos se cumpla estrictamente con los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados;

II. Recibir las denuncias o querellas que le presenten en forma oral, por escrito o a
través de medios digitales, incluso mediante denuncias anénimas en términos
de las disposiciones legales aplicables, sobre hechos que puedan constituir al-
gun delito;
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Ejercer la conduccion y el mando de la investigacion de los delitos, para lo cual
debera coordinar a las Policias y a los peritos durante la misma;

Ordenar o supervisar, segun sea el caso, la aplicacion y ejecucion de las medidas
necesarias para impedir que se pierdan, destruyan o alteren Ilos indicios, una
vez que tenga noticia del mismo, asi como cerciorarse de que se han seguido las
reglas y protocolos para su preservacion y procesamiento;

Iniciar la investigacion correspondiente cuando asi proceda y, en su caso, orde-
nar Ila recoleccion de indicios y medios de prueba que deberan servir para sus
respectivas resoluciones y las del organo jurisdiccional, asi como recabar los
elementos necesarios que determinen el dano causado por el delito y la cuanti-
ficacion del mismo para los efectos de su reparacion;

Ejercer funciones de investigacion respecto de los delitos en materias concu-
rrentes, cuando ejerza la facultad de atraccion y en los demas casos que las le-
yes lo establezcan;

Ordenar a la Policia y a sus auxiliares, en el ambito de su competencia, la prac-
tica de actos de investigacion conducentes para el esclarecimiento del hecho
delictivo, asi como analizar las que dichas autoridades hubieren practicado;
Instruir a las Policias sobre la legalidad, pertinencia, suficiencia y contundencia
de los indicios recolectados o por recolectar, asi como las demas actividades y
diligencias que deben ser llevadas a cabo dentro de la investigacion;

Requerir informes o documentacion a otras autoridades y a particulares, asi co-
mo solicitar la practica de peritajes y diligencias para la obtencion de otros me-
dios de prueba;

Solicitar al érgano jurisdiccional la autorizacion de actos de investigacion y de-
mas actuaciones que sean necesarias dentro de la misma;

Ordenar la detencion y la retencion de los imputados cuando resulte procedente
en los términos que establece este codigo;

Brindar las medidas de seguridad necesarias, a efecto de garantizar que las vic-
timas u ofendidos o testigos del delito puedan llevar a cabo la identificacion del
imputado sin riesgo para ellos;

Determinar el archivo temporal y el no ejercicio de la acciéon penal, asi como
ejercer la facultad de no investigar en los casos autorizados por este codigo;
Decidir la aplicacion de criterios de oportunidad en los casos previstos en este
codigo;

Promover las acciones necesarias para que se provea la seguridad y proporcio-
nar el auxilio a victimas, ofendidos, testigos, jueces, magistrados, agentes del
Ministerio Publico, Policias, peritos y, en general, a todos los sujetos que con
motivo de su intervencion en el procedimiento, cuya vida o integridad corporal
se encuentren en riesgo inminente;

Ejercer la accion penal cuando proceda;

Poner a disposicion del érgano jurisdiccional a las personas detenidas dentro de
los plazos establecidos en el presente codigo;

Promover la aplicacion de mecanismos alternativos de solucion de controver-
sias o formas anticipadas de terminacion del proceso penal, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

Solicitar las medidas cautelares aplicables al imputado en el proceso, en aten-
cion a las disposiciones conducentes y promover su cumplimiento;

Comunicar al érgano jurisdiccional y al imputado los hechos, asi como los datos
de prueba que los sustentan y la fundamentacion juridica, atendiendo al objeti-
vo o finalidad de cada etapa del procedimiento;
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XXI. Solicitar a la autoridad judicial la imposicion de las penas o medidas de seguri-
dad que correspondan;

XXII. Solicitar el pago de la reparacion del dano a favor de la victima u ofendido del
delito, sin perjuicio de que éstos lo pudieran solicitar directamente;

XXIII. Actuar en estricto apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion, y

XXIV. Las demads que sefialen este codigo y otras disposiciones aplicables.

4.4 Policia

En el nuevo sistema acusatorio, la policia ha de desempenar funciones en dos am-
bitos: por un lado, las labores de seguridad publica tradicionales, relativas a la pre-
vencion del delito, y por otro, labores relacionadas con la investigacion, bajo el
mando y conduccion del Ministerio Publico. Anteriormente estas labores se asocia-
ban con las policias judiciales o ministeriales, que ahora se asumen como policias
de investigacion.

Segun las definiciones del art 30 del cNPP, por policia se entiende que son los
cuerpos de policia especializados en la investigacion de delitos del fuero federal o
del fuero comun, asi como los cuerpos de seguridad publica de los fueros federal
0 comun, que en el ambito de sus respectivas competencias actuan todos bajo el
mando y la conduccion del Ministerio Publico para efectos de la investigacion, en
términos de lo que disponen la Constitucion y demas leyes aplicables.

La policia ha sido senalada siempre como un auxiliar del Ministerio Publico,
pero en la practica se han manejado de modo independiente, lo cual ha derivado
en multiples atropellos e iniquidad. En muchas ocasiones la policia estaba por
encima del Ministerio Publico, se manejaba en forma no solo improcedente, sino
auténticamente ilicita. Obtener confesiones por medio de la tortura no eran situa-
ciones de excepcion, sino acciones que incluso tomaron carta de naturalizacion.

Definitivamente, la policia bajo el mando del Ministerio Publico, denominada
policia ministerial, debe tener una actuacion acorde con principios juridicos, respe-
tando los derechos humanos. Por supuesto, se reclama una policia preparada,
algunos le denominan cientifica; sin embargo, lo importante es que sea respetuosa
de las formas y reglas juridicas y, aun mas, de los fundamentales principios éticos
que conllevan respetabilidad, algo que también ha perdido la policia en forma
atroz.

En cuanto a las policias, Polanco Braga dice:

Entre las vastas funciones de la policia senalamos dos esenciales: una como organo
administrativo en la que tiene la funcion de mantener el orden en la sociedad y la
seguridad de los ciudadanos, en la que se encuentra sometida a las ordenes de las
autoridades responsables de la dependencia de seguridad publica; en la segunda fun-
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ge como auxiliar en la investigacion de los delitos para el esclarecimiento del hecho y
determinar al delincuente. En el procedimiento penal acusatorio se considera a los
policias como los integrantes de los cuerpos de policia, a quienes se les encarga reca-
bar la informacion necesaria de los hechos que pudieran ser configurativos del delito

de los que tenga conocimiento, dando inmediato aviso al Ministerio Publico”?®

4.4.1 Preventiva

El fundamento de la labor preventiva de la policia se halla en el texto constitucio-
nal. Asi, el art 21 establece la responsabilidad compartida de los tres organos de
gobierno en la funcion de la seguridad publica, la cual abarca la prevencion de los
delitos, la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de
las infracciones administrativas. La actuacion de las instituciones de seguridad
publica debe regirse por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profe-
sionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Consti-
tucion.

De acuerdo con dicho precepto, las instituciones de seguridad publica tienen
caracter civil, disciplinado y profesional. A su vez, el Ministerio Publico y las insti-
tuciones policiales de los tres ordenes de gobierno deberan coordinarse entre si
para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica.

Con apego a la Ley Nacional del Sistema de Sequridad Publica (LNSSP), las insti-
tuciones policiales se integran por los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia
de los establecimientos penitenciarios, de detencion preventiva o de centros de
arraigo, y en general todas las dependencias encargadas de la seguridad publica a
nivel federal, local y municipal que realicen funciones similares.

4.4.2 Investigadora

En el nuevo sistema acusatorio los policias deben actuar con respeto a la ley y a
principios basicos, como los de objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion. De acuerdo con
el art 132 del CNPP, el policia, al actuar bajo la conduccion y mando del Ministerio
Publico en la investigacion de los delitos, tendra las obligaciones siguientes:

I. Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delito e infor-
mar al Ministerio Publico por cualquier medio y de forma inmediata de las diligen-
cias practicadas;

II. Recibir denuncias anonimas e inmediatamente hacerlo del conocimiento del Mi-
nisterio Publico a efecto de que éste coordine la investigacion;

25 Elias Polanco Braga, ob cit, p 179.
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Realizar detenciones en los casos que autoriza la Constitucion, haciendo saber a
la persona detenida los derechos que ésta le otorga;

Impedir que se consumen los delitos o que los hechos produzcan consecuencias
ulteriores. Especialmente estara obligada a realizar todos los actos necesarios
para evitar una agresion real, actual o inminente y sin derecho en proteccion de
bienes juridicos de los gobernados a quienes tiene la obligacion de proteger;
Actuar bajo el mando del Ministerio Publico en el aseguramiento de bienes rela-
cionados con la investigacion de los delitos;

Informar sin dilacion por cualquier medio al Ministerio Publico sobre la detencion
de cualquier persona, e inscribir inmediatamente las detenciones en el registro
que al efecto establezcan las disposiciones aplicables;

Practicar las inspecciones y otros actos de investigacion, asi como reportar sus
resultados al Ministerio Publico. En aquellos que se requiera autorizacion judicial,
debera solicitarla a través del Ministerio Publico;

Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo y, en general, realizar todos los
actos necesarios para garantizar la integridad de los indicios. En su caso debera
dar aviso a la Policia con capacidades para procesar la escena del hecho y al Mi-
nisterio Publico conforme a las disposiciones previstas en este codigo y en la le-
gislacion aplicable;

Recolectar y resguardar objetos relacionados con la investigacion de los delitos, en
los términos de la fracciéon anterior;

Entrevistar a las personas que pudieran aportar algun dato o elemento para la in-
vestigacion;

Requerir a las autoridades competentes y solicitar a las personas fisicas o morales,
informes y documentos para fines de la investigacion. En caso de negativa, infor-
mara al Ministerio Publico para que determine lo conducente;

Proporcionar atencion a victimas u ofendidos o testigos del delito. Para tal efecto,
debera:

a) Prestar proteccion y auxilio inmediato, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

b) Informar a la victima u ofendido sobre los derechos que en su favor se esta-
blecen;

c) Procurar que reciban atencion médica y psicolégica cuando sea necesaria, y

d) Adoptar las medidas que se consideren necesarias, en el ambito de su compe-
tencia, tendientes a evitar que se ponga en peligro su integridad fisica y psi-
cologica;

Dar cumplimiento a los mandamientos ministeriales y jurisdiccionales que les sean
instruidos;

Emitir el informe policial y demas documentos, de conformidad con las disposicio-
nes aplicables. Para tal efecto se podra apoyar en los conocimientos que resulten
necesarios, sin que ello tenga el caracter de informes periciales, y

Las demas que les confieran este codigo y otras disposiciones aplicables.

La policia ministerial debera estar conformada por personas capaces, suficien-
temente profesionales, para que su actuar sea una garantia, estableciendo estrictas
reglas por si los miembros de la policia no cumplen estrictamente con su deber.
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4.5 La victima y el ofendido

Para los efectos del procedimiento penal, se considera victima del delito al sujeto
pasivo que resiente directamente en su persona la afectacion producida por la con-
ducta delictiva. Junto con éste, se considera ofendido a la persona fisica o moral
titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la accion u omision pre-
vista en la ley penal como delito.

En los delitos que tienen como resultado la muerte de la victima, se conside-
ran ofendidos al conyuge, concubina o concubinario, conviviente, parientes por
consanguinidad en la linea recta ascendente o descendente sin limitacion de
grado, por afinidad y civil, o cualquier otra persona que tenga relacion afectiva con
la victima. Lo mismo es aplicable cuando la victima no puede ejercer por si misma
sus derechos.

El tema de la victima y el ofendido se analiza en una disciplina juridica deno-
minada victimologia, cuyo objeto de estudio es considerar y analizar los problemas
que enfrentan las victimas del delito. Ya se ha mencionado que la victima ha bus-
cado historicamente lograr mayor participacion en el derecho penal. Lo principal
en el proceso acusatorio es respaldar la intervencion de la victima del delito en el
proceso y velar por el respeto y cumplimiento de sus derechos, los cuales se sena-
lan en el art 20, inc ¢) de la Constitucion:

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica, ser informado de los derechos que en su favor establece
la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimien-
to penal;

II. Coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le reciban todos los datos o elemen-
tos de prueba con los que cuente tanto en la investigacion como en el proceso, a
que se desahoguen las diligencias correspondientes, a intervenir en el juicio e in-
terponer los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la
diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

III. Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicologica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico
estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la victima
u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al sen-
tenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dano;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de
personas, secuestro o delincuencia organizada, y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la de-
fensa.
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El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos,
testigos y en general de todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jue-
ces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y
restitucion de sus derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la inves-
tigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desisti-
miento de la accion penal o suspension del procedimiento cuando no esté satisfe-
cha la reparacion del dano.

Los anteriores derechos se precisan y amplian en el art 109 del CNPP.

4.6 Asesor juridico

En el sistema acusatorio, con el fin de garantizar la equidad y la igualdad de armas
en el proceso, se ha previsto que las victimas cuenten con una figura similar a la
del defensor, la cual se ha denominado asesor juridico. En cuanto a este sujeto
Polanco Braga dice:

el asesor juridico es el que brinda orientacion y asesoria, da consejos u orienta a otro;
en lo juridico es lo concerniente al manejo del derecho, su orientacion y actuacion;
por lo que concluimos que el asesor juridico es la persona letrada que aconseja, orien-
ta, asiste o actua en el procedimiento penal en lo relativo al derecho, o sea, ajusta a
¢l, respecto a los intereses de la victima u ofendido durante el desarrollo de ese pro-
cedimiento penal. Por consiguiente, la participacion de €l no es una asistencia muda,
sino que €l debe velar por los derechos de su representado.?®

Contar con la asesoria juridica y gratuita se formula como un auténtico dere-
cho de esta emergente parte procesal. Segun Reyes Loaeza: “El asesor de la vic-
tima deberia reunir los mismos requisitos que se exigian para el defensor del
imputado, a fin de lograr una situacion igualitaria en la orientacion técnica-juridica
de cada uno de los sujetos que patrocinara”. De este modo, “se establecio la figura
del asesor juridico de la victima, cuyo objetivo fue precisamente colocar a este
olvidado sujeto del proceso en un plano mas igualitario al del imputado, a través
de la asistencia técnica con el proposito de tener un verdadero y efectivo acceso a
la justicia”.?”

Respecto a la designacion del asesor juridico, podra tratarse de un asesor pri-
vado, en su caracter de licenciado en derecho que preste el servicio profesional, o
ser publico, en cuyo caso estara adscrito a los servicios institucionales de asesoria
victimal.

26 Elias Polanco Braga, ob cit, p 223.
27 Jahaziel Reyes Loaeza (2012), El sistema acusatorio adversarial, México, Editorial Porrda, p 46.
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El art 110 del cNPP senala varias reglas al respecto y establece que las victimas
u ofendidos podran designar a su asesor juridico en cualquier etapa del procedi-
miento, quien debera ser licenciado en derecho o abogado titulado y acreditar su
profesion desde el inicio de su intervencion mediante cédula profesional. Si la vic-
tima u ofendido no puede designar uno particular, tendra derecho a uno de oficio.

La intervencion del asesor juridico sera para orientar, asesorar o intervenir le-
galmente en el procedimiento penal en representacion de la victima u ofendido.
En cualquier etapa del procedimiento, las victimas podran actuar por si o mediante
su asesor juridico, quien solo promovera lo que previamente informe a su repre-
sentado. El asesor juridico intervendra en representacion de la victima u ofendido
en igualdad de condiciones que el defensor.

4.7 Defensa

4.7.1 Naturaleza juridica

La institucion de la defensa forma la parte procesal contraria a la parte acusadora
en el proceso adversarial: €sta se integra, como es evidente, centralmente por el
imputado, a quien le acompana un defensor en funcion del derecho fundamental
que le asiste a tener como representante a ese profesional del derecho.

La legitimacion procesal del imputado es su caracter de parte, en referencia a
lo cual dice Hernandez Pliego: “La legitimacion procesal del inculpado consiste en
su aptitud para ejercer su caracter de parte. Entendemos por legitimacion el vincu-
lo juridico existente entre las partes y la relacion de derecho penal que se debate
en el proceso. En esta virtud, el inculpado no requiere alguna especial capacidad
juridica de actuar o para ejercitar sus derechos, siendo bastante con que se trate,
como hemos visto antes, de una persona imputable”.?®

La legitimacion en el proceso o capacidad procesal constituye para Florian la
suma de condiciones necesarias para que aquel que ya es parte pueda realizar
actos procesales con eficacia juridica. Lo que pretende darse a entender es que, sin
distincion, toda persona puede participar en la relacion juridico-material; empero,
en ocasiones no se tiene la capacidad para ser sujeto en la relacion procesal, lo cual
sobreviene en los casos de inimputables o por excepciones sehaladas en la ley.

Junto al imputado con capacidad se encuentra su defensor como figura im-
prescindible. Gonzalez Bustamante afirma que la defensa es indispensable para
determinar la relacion de causalidad y la imputabilidad del reo, porque de otra ma-
nera no podria mantenerse un justo equilibrio de las partes en el proceso.??

28 Julio Hernandez Pliego (2001), Programa de derecho procesal penal, 7a ed, México, Editorial
Porrua, p 76.
29 Juan José Gonzalez Bustamante, ob cit, p 270.
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El defensor, la persona que se encarga de la defensa, se constituye en un sujeto
imprescindible en la relacion procesal penal; se considera que la defensa es de or-
den publico primario, porque constituye una exigencia de la sociedad que en el
juzgamiento de los ilicitos se prevenga que los inocentes reciban castigos indebi-
dos, por lo cual todos cuentan con la posibilidad de defenderse frente a la acusacion.

4.7.2 Imputado

Por lo general resulta conveniente, como menciona Hernandez Pliego, hacer una
distincion entre el sujeto activo del delito y el sujeto procesal al que se aludira. El
sujeto activo del delito es la persona que participo en la comision del ilicito, y al
imputado aun no se le ha comprobado su responsabilidad, por lo cual puede ser
inocente. Empero, por lo general en el ambito juridico a veces se sefalan sin esta-
blecer distincion los conceptos de reo, procesado, indiciado, imputado, probable
responsable, arrestado, querellado y recurrido, entre otros, por lo que es importan-
te establecer la diferencia. Colin Sanchez dice lo siguiente:

En la comision de hechos delictuosos siempre interviene un sujeto que mediante un
hacer o un no hacer, legalmente tipificado, da lugar a la relacion juridica material y
posteriormente a la relacion procesal. Esto no significa que sea el sujeto activo del
delito, ya que para tener esta calidad se necesita que se dicte una resolucion judicial
condenatoria; no obstante, habra sido objeto de los actos y formas del procedimiento,
razon por la cual se le debe calificar como supuesto sujeto activo.>?

El sujeto activo del delito es parte pasiva del proceso penal —porque ocupa la
parte contraria de quien ejerce la accion penal— y a quien se atribuye la comision
de los ilicitos, viendo en peligro el disfrute de sus libertades, de acuerdo con la
pena que pudiera imponerse si se comprueba su responsabilidad.

La mayoria de los autores han coincidido en sefnalar que el sujeto contra quien
se dirige la pretension del acusador debe recibir diferente denominacion segun la
etapa en que se encuentre el proceso: indiciado cuando existan sospechas o indi-
cios de que ha cometido algun delito (es decir, durante la averiguacion previa);
procesado cuando se dicta un auto de vinculacion a proceso, quedando el individuo
a disposicion del juez; acusado cuando se formulen las conclusiones acusatorias;
sentenciado cuando se ha dictado la sentencia definitiva, y reo cuando la sentencia,
si es condenatoria, cause estado. Hernandez Pliego considera que hasta antes de
dictada la sentencia, pueden usarse indistintamente los términos inculpado, encau-
sado, incriminado o imputado.

En el sistema acusatorio, los términos principales son imputado y acusado, que
senalan los dos momentos de intervencion en audiencia del organo acusador

30 Carlos Barragan Salvatierra, ob cit, p 197.
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cuando formula la imputacion y cuando se presenta la acusacion contra la per-
sona. Asi lo precisa el CNPP, segun el cual se denomina imputado a quien sea sena-
lado por el Ministerio Publico como posible autor o participe de un hecho que la
ley establezca como delito, y se denomina acusado a la persona contra quien se ha
formulado acusacion. En tercer lugar, sentenciado es aquel sobre quien ha recaido
una sentencia aunque no haya sido declarada firme.

En el art 20 constitucional se estipulan las garantias del acusado durante el pro-
ceso; consisten, basicamente, en todas las prerrogativas de las cuales goza el impu-
tado y que le permitiran antes, durante y después del proceso que se reconozca su
derecho a la defensa y a un juicio justo, y se respete en todos los aspectos su per-
sona, dejando de considerarlo un objeto. Estos derechos se precisan y amplian en
el art 113 del cNPP.

Puede considerarse que entre la gama de derechos y obligaciones que asisten
al inculpado, los fundamentales se refieren el derecho a ser escuchado y defender-
se de la acusacion; asimismo, la obligacion de someterse al proceso, pues en la
legislacion mexicana se prohibe el enjuiciamiento en ausencia del indiciado.

El inculpado merece todo el respeto, particularmente se hace acreedor a una
buena defensa; pero en la practica solo tiene buena defensa quien cuenta con re-
cursos economicos, ratificando la idea que ha tomado carta de naturalizacion en
nuestro medio, en el sentido de que hay dos tipos de justicia: la de los ricos y la
de los pobres. Un rico puede pagar una buena defensa, aunque el pobre ha de
conformarse con un defensor de oficio, los cuales generalmente son incapaces o
descuidados. Es indispensable considerar cambios para que la defensa sea por
igual a pobres que a ricos; asi, se ha pensado en obligar a los abogados particu-
lares a que como parte de sus obligaciones lleven la defensa de quienes no puedan
pagar sus honorarios, pudiendo ello tomarse para pagar sus impuestos.

4.7.3 Defensor

Etimologicamente, el vocablo defensor proviene del latin defensoris, “el que de-
fiende o protege”, asi como defender, “amparar, proteger, abogar”.

El defensor, junto con el presunto responsable, constituyen la institucion de la
defensa. Se ha afirmado que el defensor actua como representante del procesado,
como auxiliar de la justicia y organo imparcial de ésta. Empero, en este renglon
hay también una seria controversia respecto a la naturaleza del defensor. José
Guarneri considera al defensor como algo mucho mas importante que un simple
representante o asistente del acusado, en cuanto esta llamado a integrar la perso-
nalidad procesal y a colaborar con el juez en la conduccion del proceso. A su vez,
Franco Sodi le otorga una personalidad propia, pues obra por cuenta propia y
siempre en interés de su defenso.

Nuevamente, se alude a Gonzalez Bustamante, quien afirma que de conside-
rar al defensor mandatario, tendria que regirse por las reglas del mandato y ajustar
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sus actos a la voluntad expresa del mandante; es decir, en la interposicion de los
recursos o de otros medios de defensa que consagra la ley, para impugnar las reso-
luciones judiciales, necesitaria contar con el expreso consentimiento del man-
dante, el cual es el acusado y que en cualquier momento podria contrariar las
peticiones del mandatario.>!

Se considera también que el defensor no se desempena tampoco como
organo auxiliar de la administracion de justicia, porque ello le impondria la obliga-
cion de quebrantar el secreto profesional, teniendo que informar al érgano juris-
diccional de los detalles e informacion que reciba del indiciado, quien de no man-
tenerse en la discrecion podria ocasionar un fracaso de la defensa.

Gonzalez Bustamante continua:

Creemos que la posicion del defensor es sui géneris, que no es un mandatario, ni un
asesor técnico, ni un organo imparcial de los tribunales, ni menos un organo auxiliar
de la administracion de justicia. Si el procedimiento penal mexicano consagra la su-
plencia de agravios en el recurso de apelacion, cuando por torpeza del defensor no
hubiesen sido correctamente expresados, de manera que los tribunales de segunda
instancia los hagan valer de oficio, con abundancia de razones, debe decirse tratando-
se de casos de positiva indefension, en que ha de prevalecer la voluntad del defensor
penal sobre la que en contrario sostenga su cliente, porque es racional pensar que el
defensor esté mejor capacitado por sus conocimientos técnicos para resolver lo que
mejor conviene a su defenso en el curso del proceso y para aprovechar todos los me-
dios legales que tenga a su alcance”.>?

Anteriormente, estaba contemplada también la posibilidad de que el indiciado
planteara defenderse a si mismo; en este caso, se preveia también la posibilidad
de designar a alguien de su confianza, pero carente de cédula profesional que lo
faculte para desempenarse como licenciado en derecho. En cuanto a la autode-
fensa, se pronuncia Zamora Pierce, en el sentido de que esta es inadecuada, por-
que a pesar de que el procesado sea un experto en derecho penal, se encuentra
involucrado personalmente en el problema que trata de resolver; asi, teniendo en
juego la libertad, el honor y el patrimonio propios, el procesado carece de la tran-
quilidad de animo necesaria para actuar como su propio defensor.?> Ademads, por
causa de las medidas cautelares, puede encontrarse privado de la libertad.

La Constitucion preve actualmente el derecho a la defensa técnica, con lo cual
la posibilidad de la autodefensa ha sido superada. El imputado siempre debera
contar con la representacion de un profesional del derecho. En ese orden de ideas,
el indiciado debe encargarse de designar a su abogado, salvo cuando se le nombra
uno oficioso; ahora bien, esta designacion puede darse desde que acontece la

51 Juan José Gonzalez Bustamante, ob cit, p 270.
32 Ibidem, p 271.
33 Jesus Zamora Pierce (1987), Garantias y proceso penal, 2a ed, México, Editorial Porrda, pp 172-173.
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detencion o aprehension, siendo imprescindible hacerlo antes o en el momento
en que se ejecute cualquier acto de investigacion que lo requiera, o cuando se
rinda alguna declaracion antes llamada preparatoria.

Silva Silva afirma en lo conducente: “En cuanto al momento de la eleccion,
este puede ser desde la detencion del imputado (caso en que nuestra jurispruden-
cia lo vio como facultativo), desde la averiguacion previa (acorde con las ultimas
reformas constitucionales), desde la declaracion preparatoria (momento a partir

del cual es indispensable su eleccion) o en cualquier otro momento del proceso,

para el caso de sustitucion del defensor” 3%

La sustitucion del defensor puede acaecer por revocacion cuando el indiciado
decide que desea reemplazarlo, o por renuncia cuando el defensor decide dejar el
caso; en ambos casos, €sta no procedera sino hasta que un nuevo defensor haya
aceptado el cargo.

La clave de este punto es que nunca el o los inculpados se queden sin defensa;
por ello, cuando €l no lo designa, se le otorga con sentido obligatorio un defensor
de oficio; de igual manera, nadie podra dejar una defensa si no existe un sucesor de
su delicado y fundamental trabajo.

Las obligaciones del defensor se establecen en la ley procesal (art 117, CNPP),
a saber:

Son obligaciones del defensor:

I. Entrevistar al imputado para conocer directamente su version de los hechos que
motivan la investigacion, a fin de ofrecer los datos y medios de prueba pertinen-
tes que sean necesarios para llevar a cabo una adecuada defensa;

II. Asesorar al imputado sobre la naturaleza y las consecuencias juridicas de Ilos
hechos punibles que se le atribuyen;

III. Comparecer y asistir juridicamente al imputado en el momento en que rinda su
declaracion, asi como en cualquier diligencia o audiencia que establezca la ley;

IV. Analizar las constancias que obren en la carpeta de investigacion, a fin de contar
con mayores elementos para la defensa;

V. Comunicarse directa y personalmente con el imputado cuando lo estime conve-
niente, siempre y cuando esto no altere el desarrollo normal de las audiencias;

VI. Recabar y ofrecer los medios de prueba necesarios para la defensa;

VII. Presentar los argumentos y datos de prueba que desvirtien la existencia del
hecho que la ley seniala como delito, o aquellos que permitan hacer valer la pro-
cedencia de alguna causal de inimputabilidad, sobreseimiento o excluyente de
responsabilidad a favor del imputado y la prescripcion de la accion penal o cual-
quier otra causal legal que sea en beneficio del imputado;

VIII. Solicitar el no ejercicio de la accion penal;

IX. Ofrecer los datos o medios de prueba en la audiencia correspondientes y promo-
ver la exclusion de los ofrecidos por el Ministerio Publico o la victima u ofendido
cuando no se ajusten a la ley;

34 Jorge Alberto Silva Silva, ob cit, p 206.
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X. Promover a favor del imputado la aplicacion de mecanismos alternativos de solu-
cion de controversias o formas anticipadas de terminacion del proceso penal, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

XI. Participar en la audiencia de juicio, en la que podra exponer sus alegatos de
apertura, desahogar las pruebas ofrecidas, controvertir las de los otros intervi-
nientes, hacer las objeciones que procedan y formular sus alegatos finales;

XII. Mantener informado al imputado sobre el desarrollo y seguimiento del procedi-
miento o juicio;

XIII. En los casos en que proceda, formular solicitudes de procedimientos especiales;
XIV. Guardar el secreto profesional en el desempernio de sus funciones;

XV. Interponer los recursos e incidentes en términos de este codigo y de la legisla-
cion aplicable y, en su caso, promover el juicio de amparo;

XVI. Informar a los imputados y a sus familiares la situacion juridica en que se en-
cuentre su defensa, y
XVII. Las demas que sefialen las leyes.

4.7.4 Garantia de defensa adecuada

El derecho a la defensa del imputado se establece en la fracc VIII del art 20 ap B
de la Constitucion. No basta cualquier defensa, sino que debe tratarse de la defen-
sa tecnica.

La institucion fundamental de la defensa supone la posibilidad que ha de ga-
rantizarse al imputado de combatir juridicamente la acusacion formulada en su
contra. Este derecho comprende una amplia variedad de aspectos, que van desde
el hecho de contar con los servicios profesionales de un defensor, quien debe tener
la competencia técnica necesaria, poder comunicarse con €l, hasta la situacion de
que la estructura del proceso le permita acceder a la informacion necesaria y llevar
a cabo todas las actuaciones requeridas para sostener esa defensa.

De este modo, el derecho a la defensa adecuada puede entenderse integrado
por dos dimensiones principales: a) una formal, referida a que la persona cuente
con la asistencia directa y efectiva de un defensor; y b) una material, relativa a que
existan las condiciones para que dicho defensor pueda actuar, esto es, que dentro
del proceso se le permita lo necesario para conducir la defensa adecuada.

En cuanto al derecho a tener defensor, anteriormente la Constitucion permitia
que la persona pudiera defenderse por si misma o por alguien de su confianza,
como ya se mencionod. Actualmente la exigencia es que el defensor deba ser siem-
pre un profesional del derecho, esto es, un licenciado con la cédula respectiva.

El requisito de que el defensor sea abogado configura lo que la doctrina pro-
cesal penal denomina defensa técnica. Cabe precisar que el defensor debera ser
persona experimentada en el ambito del derecho procesal penal, lo cual se vera
reflejado en su aptitud para actuar en el proceso, pues el derecho requiere que la
persona tenga capacidad técnica para asesorar y recomendar lo que juridicamente
resulta conveniente para el imputado, a fin de otorgar la efectiva asistencia legal
para enfrentarse a la imputacion.
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El derecho a tener defensor implica una importante dimension temporal: debe

garantizarse durante todo el tiempo, desde el primer contacto con el sistema
penal. Este factor es imprescindible para la garantia del derecho. El texto constitu-
cional senala que habra de tenerse un abogado defensor desde el momento de la
detencion, el cual se entiende que es el escenario mas critico para la persona.
Logicamente, lo mismo ha de aplicarse cuando se trate de detenciones para com-
parecencias o incluso meras citaciones; desde el primer contacto con las institu-
ciones de justicia o ministeriales, la persona debe tener acceso a un abogado, ya
sea que lo elija libremente, y si no puede o no quiere hacerlo, a que se le designe
uno de oficio.

En cuanto a tales precisiones destaca la tesis siguiente:

Defensa adecuada en materia penal. La forma de garantizar el ejercicio eficaz de este
derecho humano se actualiza cuando el imputado, en todas las etapas procedimenta-
les en las que interviene, cuenta con la asistencia juridica de un defensor que es profe-
sionista en derecho. Conforme al parametro de control de regularidad constitucional, que
deriva de la reforma al articulo 1o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, que se configura por la
observancia y aplicacién de las normas constitucionales y de fuente internacional en materia
de derechos humanos, asi como la directriz de interpretacion pro personae; el articulo 20,
apartado A, fraccion IX, del referido ordenamiento constitucional, texto anterior a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, debe interpretarse armo-
nicamente con los numerales 8.2, incisos d) y e), de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, y 14.3, incisos b) y d), del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, asi
como el criterio contenido en la tesis aislada P. X11/2014 (10a.) (*), emitida por el Tribunal Pleno
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “Defensa adecuada del inculpado
en un proceso penal. Se garantiza cuando la proporciona una persona con conocimientos
técnicos en derecho, suficientes para actuar diligentemente con el fin de proteger las garan-
tias procesales del acusado y evitar que sus derechos se vean lesionados!, y la propia doctrina
de interpretacion constitucional generada por esta Primera Sala. Lo anterior, para establecer
que el gjercicio eficaz y forma de garantizar el derecho humano de defensa adecuada en
materia penal implica que el imputado (lato sensu), a fin de garantizar que cuente con una
defensa técnica adecuada, debe ser asistido juridicamente, en todas las etapas procedimen-
tales en las que intervenga, por un defensor que tenga el caracter de profesional en derecho
(abogado particular o defensor publico); incluso, de ser posible, desde el momento en que
acontezca su detencion. La exigencia de una defensa técnica encuentra justificacion al reque-
rirse de una persona que tenga la capacidad técnica para asesorar y apreciar lo que juridica-
mente es conveniente para el imputado, a fin de otorgar una real y efectiva asistencia legal
que le permita esta posibilidad de hacer frente a la imputacién formulada en su contra. Lo
cual no se satisface si la asistencia es proporcionada por cualquier otra persona que no retina
la citada caracteristica, a pesar de ser de la confianza del referido imputado.3?

35 Jurisprudencia 2009005 [1a./]. 26/2015 (10a.)], 10a época, 1a Sala, Gaceta del Semanario Judi-

cial de la Federacion, Libro 18, mayo de 2015, t 1, p 240.
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El derecho a tener defensor se ve a su vez expresado en la presencia de éste
en todos los actos del proceso. Dicha asistencia tiene una doble dimension: puede
entenderse como un derecho oponible frente a la autoridad cuando por motivos
arbitrarios pretende negar la intervencion del defensor en una diligencia o como
una obligacion del defensor, quien deberda comparecer en todas esas diligencias y
cuantas veces sea requerido, de modo que el incumplimiento es motivo de respon-
sabilidad.

Existen ciertos momentos criticos en los que la presencia del defensor se
muestra mas acuciante; por ejemplo, esto ocurre en el momento de rendir decla-
racion ante la autoridad ministerial o en diligencias de reconocimiento. En dichos
escenarios, la ausencia del defensor hard invalido el acto de prueba y lo excluira
del proceso. En general, toda prueba obtenida con violacion al derecho del impu-
tado a contar con una defensa adecuada tendra el caracter de ilicita. En tal sentido
son aplicables las tesis siguientes:

Defensa adecuada en materia penal. La violacién al caracter técnico del derecho hu-
mano genera la ilicitud de la declaracién rendida por el imputado sin la asistencia ju-
ridica de un defensor profesional en derecho, por lo que debe ser objeto de exclusion
valorativa. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que
de la interpretacion armonica de los articulos 14, 17y 20, fraccion IX, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008, deriva el reconocimiento implicito del derecho
fundamental a la exclusion de prueba ilicita en materia penal, tal como se refleja en el conte-
nido de la jurisprudencia 1a./J. 139/2011 (9a.), que tiene el rubro: “Prueba ilicita. El derecho a
un debido proceso comprende el derecho a no ser juzgado a partir de pruebas obtenidas al
margen de las exigencias constitucionales y legales” Lo anterior significa que la exclusiéon de
la prueba ilicita es una garantia del derecho a ser juzgado por tribunales imparciales, a contar
con una defensa adecuada y a que se respete el debido proceso, derivado de la posicion
preferente de los derechos humanos en el ordenamiento juridico y su condiciéon de inviolabi-
lidad. En consecuencia, toda prueba que haya sido obtenida con violacién al derecho del
imputado (lato sensu) a contar con una defensa adecuada tendrd el caracter de ilicita, como
acontece cuando declara sin la asistencia juridica de un defensor que tenga el caracter de
profesional en derecho (abogado particular o defensor publico). Por lo que no puede tomarse
en cuenta para efectos de valoracién al dictar cualquier resolucion por la que se determine la
situacion juridica de la persona sujeta a un procedimiento penal.3

Reconocimiento del inculpado a través de la cdmara de Gesell. En dicha diligencia es
necesaria la asistencia del defensor a efecto de garantizar el derecho a una defensa
adecuada. El derecho a una defensa adecuada, contenido en el articulo 20, apartado A,
fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008), consiste en que

36 Jurisprudencia 2009007 [1a./]. 34/2015 (10a.)], 10a época, 1a Sala, Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacion, Libro 18, mayo de 2015, t I, p 267.
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el inculpado tendré derecho a una defensa por medio de su abogado y a que éste compa-
rezca en todos los actos del proceso, quien tendrd la obligacion de hacerlo cuantas veces se
le requiera, lo que se actualiza desde que aquél es puesto a disposicidon del Ministerio Publico;
esto es, desde la etapa ministerial deberad contar con la asistencia efectiva del profesional,
entendiéndose como tal la presencia fisica y la ayuda efectiva del asesor legal, quien debe-
ré velar porque el proceso se siga con apego a los principios del debido proceso, y éste no sea
viciado, asegurando a la postre el dictado de una sentencia que cumpla con los requisitos,
valores y principios legales y constitucionales que permean en el debido proceso penal; lo
que deberd observarse en todas aquellas diligencias o actuaciones y etapas procesales en las
cuales es eminentemente necesaria la presencia del inculpado, en las que activa, directa y
fisicamente participe o deba participar, asi como en aquellas en las que, de no estar presente,
se cuestionarian o pondrian gravemente en duda la certeza juridica y el debido proceso. Esto
es asi porque la defensa adecuada representa un derecho instrumental cuya finalidad es ase-
gurar que el poder punitivo del Estado se desplegara a través de un proceso justo, lo que
ademds busca asegurar que pueda tener garantizados en su integridad sus derechos funda-
mentales. As, tratdndose de la diligencia de reconocimiento que se lleva a través de la cdmara
de Gesell, como acto formal, en virtud del cual se identifica a una persona mediante la inter-
vencion de otra, quien al verla afirma o niega conocerla o haberla visto en determinadas cir-
cunstancias, y ser un acto en el cual participa fisicamente de forma activa y directa el incul-
pado, resulta necesaria la presencia del defensor, para asegurar que material y formalmente
se cumplan los requisitos legales en el desarrollo de tal diligencia; de lo contrario se dejaria en
estado de indefension a la persona que se acusa 'y, por ende, se violarian sus derechos funda-
mentales, al no existir la plena certeza juridica de que efectivamente se presentaron los testi-
gos o denunciantes, que lo reconocieron y que no fueron inducidos al efecto.’

Reconocimiento o identificacion del imputado de manera presencial en el procedi-
miento penal. La ausencia del defensor genera como consecuencia la invalidez de las
diligencias respectivas. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que en todas las actuaciones, diligencias y etapas del procedimiento penal en que
participe directa y fisicamente la persona imputada en la comision de un delito, como podria
ser la diligencia de reconocimiento a través de la cdmara de Gesell, se requerird también la
presencia y asistencia efectiva de su defensor para asegurar que formal y materialmente se
cumplan los requisitos legales en su desarrollo, asi como la salvaguarda de los derechos de
defensa adecuada, debido proceso legal y obtencion licita de la prueba. Ello es asi, conforme
a la propia naturaleza del medio de prueba, el indicio que pudiera derivarse y sus implicacio-
nes para la persona imputada penalmente. Por tanto, el incumplimiento de lo anterior, esto
es, la ausencia del defensor en cualquier actuacion, diligencia y etapa del procedimiento que
requiera la participacion fisica y directa del imputado, traerd por consecuencia que deba
declararse la nulidad de la identificacién en que la persona imputada no estuvo asistida por
su defensor, lo mismo que las subsecuentes que derivaron de ello, ante la ilicitud primigenia
de la prueba de origen.38
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37 Jurisprudencia 2008588 [1a./]. 10/2015 (10a.)], 10a época, 1a Sala, Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacion, Libro 16, marzo de 2015, t I, p 1038.

38 Jurisprudencia 2008371 [1a./]. 6/2015 (10a.)], 10a época, 1a Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 15, febrero de 2015, t II, p 1253.
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El derecho conlleva a su vez un subderecho a la comunicacion con el defensor,
que no puede verse impedida ni vedada por la autoridad; €sta debe darse igual-
mente desde el primer momento, a salvo de interferencias u obstéculos de la au-
toridad; de ahi incluso que esté prohibida estrictamente la intervencion de las
comunicaciones del abogado con su defendido.

El texto de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), art 8o,
reconoce igualmente como derecho central el que tiene el inculpado a defenderse
por si mismo, o a optar por la asistencia de un defensor de su eleccion, en cuyo
caso el derecho se extiende para incluir la garantia de poder comunicarse con el
abogado de forma libre y privada. El paragrafo e) de dicho articulo dispone que en
caso de ausencia de esa defensa, sea propio o por defensor elegido, el Estado
debera proporcionar el defensor de forma obligatoria aun contra la voluntad del
imputado, segun se desprende de la idea de no renunciabilidad de este derecho.

4.7.5 Especies de defensor

4.7.5.1 Publicos

Cuando el imputado no pueda o se niegue a designar un defensor particular, el
Ministerio Publico solicitara a la autoridad competente se nombre un defensor pu-
blico; si es ante el organo jurisdiccional, €éste designara al defensor publico que
lleve la representacion de la defensa desde el primer acto en que intervenga. Sera
responsabilidad del defensor la oportuna comparecencia.

Se adquiere la calidad de defensor una vez que ha aceptado la designacion y
que se ha comprometido, al rendir protesta, a desempenar legal y honestamente
el nombramiento. En el caso de la defensoria de oficio, ésta se encuentra regulada
por la Ley Federal de Defensoria Publica (LFDP) y por las leyes respectivas de las
entidades federativas.

4.7.5.2 Privados

Un defensor privado es sencillamente un profesional del derecho, con cédula que
lo acredita como tal, quien asiste al imputado como parte de la prestacion de un
servicio profesional remunerado. Respecto a la eleccion de defensor, en la actuali-
dad existen ciertos requisitos que deben cumplirse. En cuanto al cardcter técnico,
Zamora Pierce dice lo siguiente:

La posibilidad técnica de ser defensor no solo no estd abierta a cualquiera, sino que,
dado que el proceso penal es un sistema normativo de alto nivel de especializacion
técnica, sus mecanismos de comprension y aplicacion se encuentran estrictamente
reservados a un grupo profesional que lo interpreta, realiza y actua.
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Una razon mas para exigir que los defensores sean abogados es que el represen-
tante del Ministerio Publico, en nuestro pais, es siempre letrado; luego, se romperia la
igualdad de las partes si no lo fuera el defensor.?”

En relacion con la calidad del defensor, se ha de tener presente la critica expre-
sada anteriormente, en el sentido de que quienes cuentan con recursos economi-
cos pueden contratar a buenos defensores; por el contrario, los acusados sin estos
recursos se conformaran con los deficientes defensores de oficio, salvo casos de
excepcion.

No se ha establecido un limite para el numero de defensores que puede desig-
nar un inculpado. Es claro que no puede haber un limite en el numero de defen-
sores, pero no es nada deseable que cuando existen varios se designe a un respon-
sable o jefe de la defensa, con el fin de ubicar la responsabilidad de quien tiene el
trabajo de la defensa.

Ahora bien, cabe precisar que aun si es un defensor privado elegido por el
imputado, debe prevalecer la garantia de defensa técnica, o sea, si €l juez se per-
cata de que el defensor privado es inepto, podra prevenir para que se le sustituya.

Segun el art 121 del cnpp, siempre que el organo jurisdiccional advierta que
existe una manifiesta y sistematica incapacidad técnica del defensor, prevendra al
imputado para que designe otro. Si se trata de un defensor privado, el imputado
contara con tres dias para designar un nuevo defensor. Si aun enterado el impu-
tado, no designa otro, se le asignara un defensor publico para colaborar en su de-
fensa.

39 Jestas Zamora Pierce, ob cit, pp 172-173.
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UNIDAD 5

Procedimiento mixto
y el procedimiento
acusatorio adversarial

5.1 Procedimiento mixto

5.1.1 Averiguacion previa

La averiguacion previa es la primera etapa del proceso penal mexicano mixto; ini-
cia con la presentacion de la denuncia o querella y primordialmente constituye las
diversas actuaciones que lleva a cabo el Ministerio Publico, al actuar como Policia
Judicial, investigar el ilicito y recolectar las pruebas y demas elementos que permi-
tan reconocer a los responsables. Las diligencias que se realizan en este periodo
tendran importante valor probatorio al momento en que el asunto pase a ser com-
petencia del juzgado. Durante este periodo, el Ministerio Publico debera determi-
nar si se satisfacen los requisitos minimos e indispensables para que el asunto
pueda ser consignado ante el juez competente; ademas, es una etapa preliminatr,
en la cual se preparara el ejercicio de la accion penal.

Silva Silva senala que asi como en la averiguacion previa se deberd tratar de
confirmar la existencia del tipo delictivo y la probable responsabilidad de su autor, se
tendra también que brindar ayuda a los damnificados, aplicar medidas cautelares
convenientes, dictar ordenes de inhumacion de cadaveres, etcétera. Dicho autor
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anade que no ha habido consenso respecto a lo que realmente es la esencia de la
averiguacion previa y considera que existen principalmente dos criterios funda-
mentales al respecto:

a) Criterio de promocion: se sostiene que a través de la averiguacion previa el
Ministerio Publico prepara la promocion de la accion procesal.

b) Criterio de determinacion: el Ministerio Publico no prepara la accion procesal
penal, sino la determinacién acerca de si la inicia o no."

En cuanto a la averiguacion previa y sus actuaciones, se discute si son parte del
proceso; al respecto existen dos criterios: uno en sentido afirmativo y otro de que
la averiguacion previa no es parte del proceso y se trata de un periodo ajeno a éste.

Para defender el primer criterio (o sea, que la averiguacion previa forma parte
del proceso), se toma como base que durante la averiguacion se pueden desahogar
pruebas: el inculpado puede presentar pruebas de descargo y el afectado también
esta en condiciones de ofrecer pruebas de responsabilidad.

La tesis de que la averiguacion previa no es parte del proceso tiene como base
la tesis de que el proceso se inicia solo cuando se pone en conocimiento del or-
gano jurisdiccional la notitia criminis o, lo que es lo mismo, la sospecha de la comi-
sion de un hecho delictivo.

La primera opcion parece mas afortunada, ya que aun con el nombre de averi-
guacion previa, hay una actividad sin lugar a dudas de caracter procesal, indepen-
dientemente de que no haya intervenido la autoridad jurisdiccional; pero, en ultimo
caso, la autoridad jurisdiccional respeta lo hecho durante la averiguacion previa.

5.1.2 Preparacion del proceso

El proceso de instruccion es el periodo de éste que incluye las actuaciones practi-
cadas ante y por los tribunales con el fin de averiguar y probar la existencia del
delito, las circunstancias en que se cometio y las peculiares del inculpado, asi como
la responsabilidad o irresponsabilidad penal de éste.

Durante dicho periodo, las partes deben presentar todas las pruebas que con-
sideren adecuadas, con el fin de probar la culpabilidad o la inocencia del imputado.

El Diccionario juridico mexicano, contiene la definicion de instruccion que da
Fix-Zamudio: “La instruccion es también denominada sumario judicial y, segun la
doctrina mexicana, en la misma se hace investigacion por el juzgador para determi-
nar la existencia de los delitos y la responsabilidad o irresponsabilidad del acusado”.?

! Jorge Alberto Silva Silva (2001), Derecho procesal penal, 2a ed, México, Oxford University Press,
p 250.

2 Héctor Fix-Zamudio (1984), “Procedimientos penales”, en Diccionario juridico mexicano, Méxi-
co, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Editorial Porrua, t VII, pp 246-248.
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Hernandez Pliego afirma que la instruccion es el momento procesal indicado
para que las partes e incluso el juez aporten al proceso todas las pruebas que esti-
men conducentes, para dar contestacion a las interrogantes que surgen del con-
flicto de intereses que busca solucion en la sentencia. A su vez, Hernandez Acero
sefala que la instruccion consiste en dar a conocer por lo que toca a las partes,
mediante pruebas en su ofrecimiento y desahogo al juez, las circunstancias rela-
cionadas con la conducta delictiva y la responsabilidad o inculpabilidad penal del
procesado. Para Colin Sanchez, es la etapa procedimental en la que se llevaran a
cabo los actos procesales encaminados a la comprobacion del cuerpo del delito y
al conocimiento de la responsabilidad o inocencia del supuesto sujeto activo. Con
las pruebas, el organo jurisdiccional conocera la verdad historica y la personalidad
del procesado para estar en aptitud de resolver en su oportunidad la situacion
juridica planteada.

En ese sentido, durante la fase instructora debe aportarse el material de hecho
tendiente a demostrar la tipicidad del delito, asi como a determinar la legitimacion
pasiva en el proceso penal; a mayor claridad, preparar el juicio, recopilando todo
lo que sea necesario para afirmar o negar el hecho punible y la responsabilidad.

El periodo de instruccion se ha dividido en dos etapas: la primera, desde el
auto de formal procesamiento, hasta el que determina concluida la averiguacion
(auto de vista de las partes). El segundo abarca desde este auto hasta el que declara
cerrada la instruccion.

El primer periodo consiste en la recepcion de pruebas y el segundo es una
etapa en la cual las partes, a sabiendas de que la instruccion esta por concluir, de-
ben revisar el expediente y solicitar en su caso el desahogo de las diligencias fal-
tantes. A su vez, la ley establece que la instruccion debera terminarse en el menor
tiempo posible. Se habla también de que la fase de instruccion tiene por objeto
recoger todos los elementos que permitan fundamentar la acusacion. Este periodo
de mayor o menor duracion es en realidad una mera investigacion o pesquisa con
la finalidad de preparar el verdadero juicio penal que habremos de encontrarlo
en la fase de ejecucion. En fase de instruccion se deberan indagar las conductas
presuncionalmente delictivas, dando forma a la acusacion, apoyada en las pruebas
correspondientes.

La instruccion es una razon de ser del proceso penal y tiene el sentido practico
de que cada instante de su devenir estd vigilado y debidamente garantizado el de-
recho constitucional de la parte acusada y de la victima del ilicito. Por ello, la ins-
truccion se tiene que sujetar a principios de caracter constitucional; en algunos
lugares como Espana se ha creado la figura denominada juez de instruccion, quien
es el encargado de vigilar que se cumplan las formalidades del procedimiento.

En el periodo probatorio hay que distinguir dos etapas: el ofrecimiento y el
desahogo de las pruebas; ademas, en la fase de ofrecimiento de pruebas se pro-
pone al juez que lleve a cabo ciertas diligencias que confirmaran la afirmacion de
alguna de las partes. El ofrecimiento de pruebas durara siete dias e inicia un dia
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despues dictado el auto de formal procesamiento (formal prision o sujecion a pro-
ceso); en ese tiempo, las partes deberan proponer y senalar las pruebas que esti-
men pertinentes para ser desahogadas en los quince dias siguientes.

Cuando las partes han senalado las pruebas con las que pretenden reafirmar
su dicho, el juez, debe manifestar su aceptacion de ellas, es decir, admitir las dili-
gencias que se le han propuesto o rechazarlas. El juez puede decidirse a rechazar
un procedimiento probatorio por diversas causas: de acuerdo con el principio de
relevancia de la prueba, por falta de idoneidad cuando no se relacionan correcta-
mente el medio propuesto y 1o que desea corroborarse, por impertinencia cuando
no esta relacionado con el proceso, por extemporaneidad, por estar fuera de plazo,
o simplemente porque en el procedimiento se pretende comprobar algo absurdo.

El periodo de desahogo de pruebas prosigue al ofrecimiento de pruebas y se
extiende hasta que el juez declara cerrada la instruccion y pone a la causa a la vista
de las partes. En esta fase, que durara quince dias, se practicaran, las diligencias
probatorias presentadas por las partes y aprobadas por el juzgado; asimismo,
aquellas que el juez estime necesarias para el esclarecimiento de la verdad y, en
su caso, para la imposicion de la pena.

Si al desahogar las pruebas aparecen nuevos elementos probatorios, el juez
podra ampliar otro plazo de tres dias para aportar pruebas que se desahogaran
dentro de los cinco dias siguientes para el esclarecimiento de la verdad. Asimismo,
en caso de ser necesario, €l juez podra usar los medios de apremio y las medidas
que considere oportunas, contando con el auxilio de la fuerza publica. Entre los
actos que comunmente realiza el juzgador estan la declaracion de testigos, la
reconstruccion de los hechos, etcétera.

El resultado de desahogar los medios que hayan propuesto las partes se incor-
pora de inmediato al proceso, es decir, las partes no pueden desistirse de los me-
dios probatorios que les ocasionen resultados desfavorables, aunque hayan sido
propuestos por ellos; ademas, el desahogo de pruebas sera diferente si el juicio es
de caracter sumario u ordinario; la principal diferencia estriba en la premura con
que se realizan las actuaciones. En el proceso sumario, la tramitacion lleva a cabo
mucho mas rapido que en el juicio ordinario, que fundamentalmente se utiliza en
asuntos de mayor gravedad y complejidad.

Antes de declarar cerrada la instruccion, el juez declarara agotada la averigua-
cion; asi lo determinara mediante resolucion que se notificara personalmente a las
partes, y mandara poner el proceso a la vista de é€stas por diez dias comunes, para
que promuevan las pruebas que estimen pertinentes y que puedan practicarse
dentro de los quince dias siguientes a aquel en el cual notifique el auto que recaiga
a la solicitud de la prueba.

De cierta manera, lo anterior es una alerta para que las diligencias aun no de-
sahogadas se realicen, incluso de parte del juez, quien podra de oficio ordenar el
desahogo de las pruebas que a su juicio considere necesarias para mejor proveer
o ampliar el plazo de desahogo de pruebas hasta por diez dias mas. Cuando hayan
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transcurrido dichos términos o las partes hubieran renunciado a éstos, se declarara
cerrada la instruccion.

Con este acto, termina el procedimiento de la instruccion, comenzando el pro-
cedimiento de primera instancia o juicio, en el cual el Ministerio Publico precisara
su pretension y el procesado su defensa ante el tribunal, y éste valorara las prue-
bas y pronunciara sentencia definitiva.

5.1.3 Proceso

Una vez que el juez declara cerrada la instruccion, se inicia el periodo de juicio o
de primera instancia; en ese momento, las partes deben proponer sus conclusio-
nes: el Ministerio Publico precisara su pretension y el procesado su defensa ante
el tribunal, quien debe valorar las pruebas y pronunciar una sentencia.

Por conclusiones se alude al procedimiento mediante el cual las partes, anali-
zando todo el material probatorio recabado durante la instruccion, exponen ante
el juez todas sus pretensiones respecto al caso. Hernandez Pliego senala que las
conclusiones constituyen un acto procesal en virtud del cual las partes, con vista
de todo el material probatorio existente en la causa, precisan frente al juez su
posicion y pretensiones en el proceso. A su vez, Pina y Palacios define las conclu-
siones como el acto mediante el cual las partes analizan los elementos instructo-
rios y con base en ellos fijan sus respectivas situaciones en cuanto al debate que
va a plantearse.

El juicio es la institucion por la cual las partes que participan en €l tienen la
seguridad de que se han observado con rigidez y con imparcialidad las garantias
constitucionales que favorecen tanto al inculpado como a la victima.

En el procedimiento mixto hay varios tipos de juicios penales: ordinarios y
abreviados. Los juicios ordinarios regulan la mayoria de conductas delictivas, mien-
tras que se consideran juicios abreviados los referentes a delitos menores, o sea,
cuando se trata de ilicitos con pena alternativa.

Como se menciono en lineas anteriores, al cerrarse la instruccion, el juez pon-
dra la causa a la vista del Ministerio Publico durante diez dias para que formule
conclusiones por escrito. En éstas, el Ministerio Publico debe basicamente expo-
ner de modo breve los hechos y las circunstancias peculiares del procesado, asi
como determinar —segun su punto de vista— si procede o no la acusacion confor-
me a derecho y citara leyes, ejecutorias o doctrinas aplicables.

Si el Ministerio Publico considera que el acusado debe ser declarado culpable,
es indispensable que indique los hechos punibles que le atribuye, solicitar la san-
cion conveniente —incluida la reparacion del dano— vy, desde luego, fundamentar
sus razones en las leyes y la jurisprudencia aplicables.

En caso contrario, cuando el Ministerio Publico advierta que la acusacion no
procede, optara por exponer conclusiones no acusatorias; en dado caso, éstas
obraran por cuenta propia cuando no se haya concretado la pretension punitiva o
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si el Ministerio Publico ha omitido evaluar algun delito mencionado en el auto de
formal prision, o a alguno de los procesados.
Respecto a ello se pronuncia Barragan Salvatierra al decir:

Conclusiones acusatorias: son la exposicion fundamentada, juridica y doctrinariamente
de los elementos instructorios del procedimiento, en los cuales se apoya el Ministerio
Publico para sefnalar los hechos delictuosos por los que acusa, el grado de responsabi-
lidad del acusado, la pena aplicable, la reparacion del dano y las demas sanciones
previstas legalmente para el caso concreto.

Conclusiones inacusatorias: son la exposicion fundamentada, juridica y doctrina-
riamente de los elementos instructorios del procedimiento, en los cuales se apoya el
Ministerio Publico para fijar su posicion legal para justificar la no acusacion del proce-
sado y la libertad del mismo ya sea porque el delito no haya existido o si existe no es
imputable al procesado (...)?

Las conclusiones provisionales seran turnadas a la PGR (materia federal), don-
de el procurador o el subprocurador correspondiente deberan confirmar o modifi-
car las conclusiones en un plazo de diez dias; de lo contrario, se sobreentendera
su confirmacion. Al respecto, suelen dividirse las conclusiones del Ministerio Pu-
blico en provisionales y definitivas; las primeras se daran cuando sean no acusa-
torias (por las causas mencionadas con antelacion), mientras que las conclusiones
definitivas cuando hayan sido estimadas asi por el juez, y ya no podran modifi-
carse (sino solo en beneficio del inculpado).

Una vez que el organo jurisdiccional tenga las conclusiones definitivas del
Ministerio Publico, obrard segun alguno de estos casos: si son acusatorias, se hardn
conocer al acusado y a su defensor; si son igualmente acusatorias, mas se refieren
a un delito no penado con pena privativa de libertad, el juez debera poner en in-
mediata libertad al acusado, pero le advertira que queda sujeto al proceso para su
continuacion hasta la sentencia ejecutoria.

En caso de conclusiones definitivas no acusatorias, debera emitirse un sobre-
seimiento. Cabe anadir al respecto lo que sugiere Hernandez Pliego:

Las conclusiones del Ministerio Publico son vinculatorias para el juez, es decir, lo obli-
gan a resolver conforme al marco juridico en ellas planteado, lo que evidentemente
las desnaturaliza, convirtiendo al érgano que las formula en una parte privilegiada en
el proceso. En efecto, si son acusatorias representan la pretension punitiva del Estado,
y no pueden ser rebasadas por el juez, de tal manera que en la sentencia no podra
condenar imponiendo una sanciéon mayor que la establecida en dichas conclusiones,
pues le esta vedado traspasar los limites marcados por la acusacion, a riesgo de inva-
dir la esfera de facultades expresamente concedidas al titular de la accion penal (...)

3 Carlos Barragan Salvatierra (1999), Derecho procesal penal, México, McGraw-Hill Interameri-
cana, p 448.
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Se afirma, como expresamos con anterioridad, que en las conclusiones y no al
consignar, el Ministerio Publico acusa de manera definitiva, argumentando que en
la consigna solo se ejercita la accion procesal penal, o sea, solo se excita al oérgano
jurisdiccional para que dirima una controversia mediante la aplicacion de la ley; en
cambio, en las conclusiones acusatorias se ejercita la accion penal propiamente dicha,
porque es verdaderamente cuando se acusa a un individuo y se pide para €l una pena
determinada, puntualizandose asi el ejercicio de la accion penal.#

Una vez formuladas las conclusiones acusatorias definitivas, éstas deberan ha-

cerse del conocimiento del acusado y de su defensor, dandoles vista de todo el
proceso, a fin de que, contando con los mismos términos que el Ministerio Publico
(diez dias, aumentando después de las doscientas fojas del expediente un dia por
cada cien fojas de exceso o fraccion, sin poder ser mayor de treinta dias habiles),
contesten el escrito de acusacion y formulen sus conclusiones.

Las conclusiones de la defensa no estan reguladas por regla alguna; si transcu-

rre el término sin que hayan sido presentadas, se tendran por presentadas las de
inculpabilidad del procesado, con apego al principio in dubio pro reo.

Silva Silva resalta al respecto lo siguiente:

Cuando el legislador concede el derecho de defensa, no importa saber si el penalmen-
te demandado tendra o no buenas razones para exculparse o defenderse.

Las pretensiones del demandado, a su vez, se plantean en el cuerpo de sus con-
clusiones. Las pretensiones de éste, al igual que las del demandante, coinciden en que
ambas exigen del 6rgano jurisdiccional la declaracion favorable a sus exigencias sus-
tantivas.

Uno de los efectos que produce la presentacion de conclusiones a cargo de la de-
fensa —afirma Colin Sanchez— es fijar los actos de defensa sobre los que versara la
audiencia, a la que mejor seria llamarle debate.”

La defensa cuenta con el derecho a modificar sus conclusiones a voluntad, las

cuales se pueden presentar hasta antes de la vista de sentencia.

Gonzalez Bustamante expone en ese sentido:

La presentacion de las conclusiones del Ministerio Publico y de la defensa constituye
en el juicio lo que en el proceso civil se llama el planteamiento de la litis, o sea la fi-
jacion de las cuestiones controvertidas. Las conclusiones acusatorias del Ministerio
Publico equivalen a la presentacion de la demanda, y las conclusiones de la defensa
a la contestacion; pero la mayoria de los procesalistas de derecho penal critican que
se haga esta comparacion porque en el proceso civil concurren factores de diverso
orden y, como es dispositivo por naturaleza, el resultado del proceso queda sujeto a la

4 Julio Hernandez Pliego (2001), Programa de derecho procesal penal, 7a ed, México, Editorial
Porrua, p 250.
5 Jorge Alberto Silva Silva, ob cit, p 355.
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voluntad y a la conveniencia de las partes. El principio de la contradiccion procesal
rige los actos del juicio por medio del aprovechamiento de los elementos instructorios.
Tanto el Ministerio Publico como la defensa pugnaran por llevar al animo del juez el
reconocimiento de los puntos de vista que sostienen, utilizando el material probatorio
que les favorece. El principio de la unidad en los resultados, o principio de la adquisi-
cion procesal, consiste en que las partes que intervienen en el proceso puedan libre-
mente aprovechar las pruebas ofrecidas por sus contrarios.®

El mismo dia en que el inculpado o su defensor presenten sus conclusiones,
se citara a la audiencia de vista, la cual debera efectuarse dentro de los cinco dias
siguientes. La citacion para esa audiencia produce los efectos de citacion para sen-
tencia. Florian sostiene en lo conducente que el debate (o vista) puede definirse
como el tratamiento en forma contradictoria, oral y publica del proceso, o sea, es
el momento culminante del proceso penal.

Hernandez Pliego afirma:

En los juicios sumarios federales, la vista comienza con la presentacion de conclusio-
nes por parte del Ministerio Publico y luego la contestacion que produzca la defensa.
En los del orden comun, la audiencia principal se inicia con la recepcion de las prue-
bas propuestas por las partes y a continuacion formularan verbalmente sus conclusio-
nes, cuyos puntos esenciales se haran constar en el acta que se levante y en la propia
audiencia podra pronunciarse el veredicto del juez.”

En la audiencia deberan participar el juez, el Ministerio Publico, el acusado y
la defensa y si fuere necesario el traductor o intérprete. En caso de que el Ministe-
rio Publico o el defensor no concurran, se citara para la celebracion de una nueva
audiencia dentro de tres dias. Si la ausencia fuere injustificada, se aplicard una
correccion disciplinaria al defensor particular y se informara al procurador y al jefe
de la Defensoria de Oficio, en su caso, para que impongan la correccion que pro-
ceda a sus respectivos subalternos y puedan nombrar sustituto que asista a la nue-
vamente citada. En referencia a este momento del proceso, Silva Silva indica: “La
discusion, debate, audiencia o vista se inicia en el momento en que el tribunal cita
a las partes para la audiencia de vista, llamada también audiencia final y anterior-
mente audiencia de fallo. Transcurrida la citada audiencia, la fase concluye con la
declaratoria de “visto el proceso”. El periodo decisorio comienza con la resolucion
del tribunal a través de la cual deja citadas a las partes para oir sentencia.®

En la audiencia el juez, el Ministerio Publico y la defensa podran interrogar al
acusado sobre los hechos materia del juicio; ademas, se podran repetir las diligen-
cias de prueba que se hubieren practicado durante la instruccion, si el juez lo

6 Juan José Gonzalez Bustamante (1985), Principios de derecho procesal penal mexicano, 8a ed,
México, Editorial Porrua, p 218.

7 Julio Hernandez Pliego, ob cit, p 253.

8 Jorge Alberto Silva Silva, ob cit, p 340.
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considera adecuado y asi lo han solicitado las partes, a mas tardar al dia siguiente
en que se notifico el auto citando para la audiencia. Enseguida se dara lectura a las
constancias que las partes senalen, se recibiran las pruebas legalmente admisibles,
se escucharan los alegatos de cada una de las partes y se declarara visto el pro-
ceso, con lo cual terminard la diligencia, excepto si el juez considera conveniente
citar a nueva unica audiencia. Tras esto, correspondera el dictado de la sentencia
por el organo judicial.

5.2 Sistema acusatorio adversarial

El procedimiento penal mexicano se modifico radicalmente a partir de la reforma
constitucional de 2008 y con la subsiguiente publicacion del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales en 2014, de aplicacion general a partir de 2016. Estas re-
formas supusieron el transito a un sistema acusatorio adversarial, con una estruc-
tura diversa del proceso anterior. A continuacion se hara un esbozo de las distintas
etapas de este nuevo sistema, que seran objeto de estudio detallado en las unida-
des siguientes.

El nuevo sistema procesal plantea la existencia de tres etapas: a) la de investi-
gacion, b) la intermedia, y ¢) la correspondiente al juicio oral. Asi lo prevé el art
211 del cnpPP, que establece:

EI procedimiento penal comprende las siguientes etapas:
I La de investigacion, que comprende las siguientes fases:

a) Investigacion inicial, que comienza con la presentacion de la denuncia, querella
u otro requisito equivalente y concluye cuando el imputado queda a disposicion
del juez de control para que se le formule imputacion, e

b) Investigacion complementaria, que comprende desde la formulacion de la impu-
tacion y se agota una vez que se haya cerrado la investigacion;

II. La intermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la formulacion de
la acusacion hasta el auto de apertura del juicio, y

III. La de juicio, que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta
la sentencia emitida por el tribunal de enjuiciamiento.

Asimismo, cabe destacar que una parte esencial de dicho sistema son las au-
diencias: se trata del acto procesal fundamental, en el que se ven cristalizados
principios como el acusatorio, la inmediacion y la oralidad. Las tres grandes au-
diencias son la inicial, la intermedia y la de juicio, si bien el procedimiento prevé
otras audiencias para la resolucion de otros asuntos.
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5.3 Etapa de investigacion

5.3.1 Investigacion

La etapa de investigacion tiene por objeto precisar y decidir si hay fundamentos
para iniciar un proceso penal; lo importante es considerar y evaluar si se cuenta
con todos los elementos que permitan asegurar el éxito de la acusacion, sin olvidar
que el imputado gozara de los medios de defensa adecuados. Formalmente, la
etapa tiene por objeto que el Ministerio Publico reuna indicios para el esclareci-
miento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio
de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dano.
De acuerdo con Casanueva Reguart:

El nuevo sistema se orienta a modificar sustancialmente la etapa de investigacion,
suprimiendo el sistema inquisitivo tradicional caracterizado por el secreto dentro de
la integracion de la averiguacion previa (...) el nuevo modelo de investigacion implica
su transformacion en una etapa puramente preparatoria del juicio criminal, encomen-
dada a los fiscales del Ministerio Publico, quienes deberan, con el auxilio de la policia,
conducir la investigacion de los delitos, realizar las diligencias de investigacion y ejer-
cer la accion penal publica.?

La investigacion inicia al existir una querella o una denuncia, segun si se trata
de un delito perseguible de oficio o a peticion de parte. La principal actividad que
se realiza son las diligencias de investigacion, las cuales son aquellos actos llevados
a cabo por el o6rgano investigador, auxiliado por la policia, cuyo objetivo es obtener
los indicios necesarios para esclarecer lo denunciado. El Ministerio Publico tiene la
primera responsabilidad de efectuar estas diligencias, de acuerdo con lo que esti-
me necesario. De este modo, le corresponde decidir cuales actos de investigacion
han de efectuarse; sin embargo, en esa decision podra ser instado por las partes,
pues el imputado (en caso de que haya comparecido o se le haya entrevistado) y
su defensor, asi como la victima u ofendido podran solicitar al Ministerio Publico
que realice los actos de investigacion que consideren pertinentes y utiles. Al final,
la decision es del Ministerio Publico, el cual ordenard llevar a cabo los que resulten
conducentes.

La investigacion que realice el Ministerio Publico debe estar apegada estricta-
mente a derecho y un requisito esencial es que las diligencias efectuadas sean
totalmente imparciales. Asimismo, es importante mencionar que durante esta eta-
pa se forma la llamada carpeta de investigacion, que es simplemente la reunion de
los registros de todas las actuaciones llevadas a cabo durante la investigacion de los

9 Sergio Casanueva Reguart (2008), Juicio oral. Teoria y prdctica, 3a ed, México, Editorial Porrua,
pp 104-105.
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delitos. Esta carpeta es diversa de la antigua averiguacion previa, al ser desforma-
lizada y no tener valor probatorio para el juicio posterior. Segun apunta Reyes
Loaeza:

La investigacion de los delitos no esta formalizada; por tanto, ya no es necesario que
el Ministerio Publico genere un expediente de la investigacion —averiguacion previa—
con densas formalidades similares a las que luego se practican en los expedientes
judiciales. Por ello, sugieren que el Ministerio Publico simplemente conserve los regis-
tros necesarios para que terceros puedan verificar la calidad de su actuacion y operar
con agilidad y eficiencia, desformalizandose asi la investigacion, dejando de constituir
un procedimiento cuasijurisdiccional que prefigura la sentencia del juez, representan-
do en cambio un instrumento de trabajo flexible a partir del cual los fiscales se coor-
dinaran agilmente con la policia para ir obteniendo las piezas de los casos que habran
de litigar.'®

Las investigaciones del Ministerio Publico y la policia deberan ser secretas
para terceros ajenos al procedimiento, no asi para el imputado, quien habra de
estar debidamente informado de las actuaciones de esa investigacion.

5.3.1.1 Inicial

La primera etapa de la investigacion comprende desde que se recibe la noticia del
delito hasta que se decide acudir ante un juez para formular imputacion en audiencia
inicial. En esa etapa, al ser un periodo no judicializado, el Ministerio Publico con
el apoyo de la policia recabard toda la informacion y medios probatorios, los cuales
le permitan considerar si hay elementos para establecer que el hecho se cometio
y que es probable que el imputado participd en €l. En cuanto a esta etapa dice
Polanco Braga:

La palabra investigacion proviene del latin investigatio, que denota la técnica de des-
cubrir o examinar. Esto significa hacer diligencias para descubrir algo; también es la
actividad minuciosa encaminada al esclarecimiento y solucion de las cuestiones o
problemas que se presentan en la persecucion de los ilicitos. Se concibe como la fa-
cultad del Ministerio Publico, realizada con el auxilio de la policia, para practicar dili-
gencias encaminadas a esclarecer la comision de un delito que se investiga; asimismo,
es el procedimiento regulado por preceptos legales procesales para descubrir y asegu-
rar los objetos, huellas, evidencias, vestigios, instrumentos, documentos o informacio-
nes relacionados con los hechos ilicitos que se indagan y establecer a los autores o
participes.

De lo anterior concluimos que la investigacion inicial desformalizada, preliminar,
preparatoria o ministerial es el conjunto de actos y técnicas de investigacion realizados

10 Jahaziel Reyes Loaeza (2012), El sistema acusatorio adversarial, México, Editorial Porrua, p 80.
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por el Ministerio Publico y la policia a partir de que tengan conocimiento de la noticia
criminal, encaminadas a la busqueda de datos de prueba que puedan aportar infor-
macion para el esclarecimiento de los hechos, con la debida objetividad, para deter-
minar los elementos de descargo o de cargo.!!

La investigacion inicial puede ser brevisima cuando la persona es detenida en
flagrancia y dentro de los limites constitucionales de horas, en cuyo caso debe ser
conducida a audiencia ante el juez de control, o puede tener una duracion indeter-
minada cuando no hay detenido, y el Ministerio Publico reune todos los elementos
hasta que sean suficientes para mandar llamar al indiciado ante un juez, ya sea
mediante una orden de comparecencia o solicitando la aprehension.

La actividad investigadora esta regulada por reglas estrictas que no atenten
contra los derechos y garantias consagrados en la CPEUM. Por ejemplo, otras limi-
tantes que tiene el Ministerio Publico se refieren a la inviolabilidad del hogar, al
respeto y dignidad de las personas, al derecho a la integridad fisica asi como psi-
quica, ademas del derecho a no ser sometido a tratos crueles, inhumanos y degra-
dantes; de igual manera, en la actividad investigadora se protege el derecho a la
libertad personal y a no declarar en su contra el sujeto activo o imputado (autoin-
criminarse).

Las diligencias de investigacion se refieren a la aplicacion de las técnicas de
ésta. Eventualmente, cuando alguna de éstas supone una intromision en un dere-
cho fundamental de la persona, se requerira autorizacion judicial. Para ello, habra
que acudir al juez de control y judicializar la investigacion, iniciando la si-guiente
etapa.

5.3.1.2 Complementaria

Se trata de la segunda parte de la etapa de investigacion, que abarca desde que se
acude ante el juez de control para formular en audiencia imputacion hasta que
cierra la investigacion de acuerdo con el plazo previsto, es decir, el acto procesal
que separa los dos momentos de la investigacion es materialmente la audiencia
inicial.

Respecto a los diferentes objetivos en cada una de las fases de la investigacion,
Reyes Loaeza establece lo siguiente:

Asi, en el primer momento de la investigacion (que va de su inicio a la judicializacion
de la causa), el objetivo de la recoleccion probatoria no sera otro que determinar si
con los mismos elementos se colman o no los extremos materiales para el ejercicio
de la accion penal, esto es, si se encuentra acreditado el hecho que la ley senala como

! Elias Polanco Braga (2015), Procedimiento penal nacional acusatorio y oral, México, Editorial
Porrua, p 300.
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delito y la participacion del imputado en ese hecho y, de encontrarse satisfechos di-
chos presupuestos, proceder a la comunicacion de la imputacion.

Ahora, en el segundo momento de la investigacion (que va de la vinculacion a
proceso al cierre de la investigacion), el objetivo no serd lograr el ejercicio de la accion
penal, pues aquél ya fue producido. Luego entonces tendra la unica finalidad de de-
terminar si hay o no fundamento para abrir un juicio penal en contra del imputado, y
en caso de que asi sea, tales elementos de conviccion sirvan de sustento para la acu-
sacion.!?

Como parte de la investigacion complementaria, entre las técnicas se puede
autorizar las denominadas inspecciones corporales, para conocer las condiciones
fisicas en las cuales se encuentran las personas y que puedan ser utiles para la
investigacion; pero se debe tener cuidado para no producir menoscabo en la salud
de éstas. Aqui también se da el caso de extracciones de sangre u otros similares,
en cuyo caso se requerird la debida autorizacion del individuo a quien se le vayan
a realizar tales intervenciones, o la orden judicial. Efectivamente, se puede autori-
zar la toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre
u otros analogos cuando la persona requerida, excepto la victima u ofendido, se
niegue a proporcionar la toma.

Existe una circunstancia en la cual puede ordenarse obligadamente la inspec-
cion de una persona o un vehiculo cuando “existan motivos suficientes para pre-
sumir que alguien oculta entre sus ropas o dentro de su automaovil objetos relacio-
nados con el delito que se investiga”. Se discute mucho este tema, por ejemplo: si
la prueba de sangre o alguna otra pueden hacerse contra la voluntad del individuo.
Como se ha expresado, la idea es contar siempre con la autorizacion del sujeto,
pero también puede haber casos de excepcion; empero, lo importante es que al
practicar tales intervenciones corporales o diligencias sobre una persona, no de-
ben atentar contra el derecho a su integridad fisica, psiquica o su libertad personal.

Las inspecciones corporales, cuando se consideren indispensables, han de sus-
tentarse en una sospecha grave y debidamente fundada, la cual implique una ab-
soluta necesidad en la investigacion por realizar. Para tal efecto, ha de darse una
autorizacion por escrito y se procurara que dichas inspecciones corporales las
hagan personas del mismo sexo, respetando todo el tiempo el pudor y en su caso
se contara con el auxilio de peritos. En la medida de lo posible, a quien se le prac-
tique la inspeccion corporal tendra el apoyo de un defensor.

La inviolabilidad del domicilio esta debidamente garantizada y para hacer una
inspeccion dentro de €l se exige una autorizacion judicial, que se da bajo la forma
de la tradicional orden de cateo, que ha de cumplir los requisitos constitucionales.

Todas las diligencias que lleve a cabo la policia o el Ministerio Publico, podran
ser impugnadas por la partes ante el juez de control. Asimismo, es importante re-

!2 Jahaziel Reyes Loaeza, ob cit, p 83.
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calcar que durante la investigacion el imputado, la victima y los ofendidos tienen
derecho a solicitar al Ministerio Publico todas las diligencias que consideren perti-
nentes y utiles para el esclarecimiento de los hechos.

Durante esta etapa correspondera al juez de control resolver cualquier situa-
cion relacionada con los derechos del imputado y su defensa, al igual de los pro-
pios de la victima y los ofendidos. En ese sentido, solo podran ser validas las ac-
tuaciones practicadas durante la investigacion cuando se realicen con las bases
establecidas en disposiciones legales; tal seria el caso de revisiones personales,
imposicion de medidas como obtencion de sangre y los cateos.

El imputado y sus abogados defensores tendran siempre la posibilidad de
ofrecer medios de prueba en defensa de su interés. Los medios de prueba solo
tendran valor cuando se hayan obtenido por medios licitos y acordes con las dis-
posiciones legales del caso; ademas, no podra utilizarse informacion obtenida
mediante torturas, maltratos, amenazas, intromision a la intimidad, violacion a la
correspondencia y las comunicaciones, e intromision a los archivos privados.

El plazo de cierre de la investigacion se establece al finalizar la audiencia ini-
cial, una vez que se ha vinculado a proceso y fijado en su caso una medida caute-
lar. El término de investigacion tendra que ser autorizado por el juez de garantias,
pero las partes propondran el plazo. Igualmente, el plazo que senale el juez no
podrd ser mayor a dos meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda
los dos anos de prision, ni de seis meses si la pena maxima excediera ese tiempo.
Asimismo, el Ministerio Publico debera concluir su investigacion dentro de ese
plazo, concluido el cual se dara por cerrada, salvo que las partes hayan solicitado
justificadamente una prorroga antes de finalizar el plazo, observandose los limites
maximos establecidos, es decir, seis meses.

5.3.2 Formas de terminacion de la investigacion

En algunos casos, el Ministerio Publico podra terminar una investigacion sin acudir
a audiencia inicial, es decir, cuando no se presente el caso de que proceda formu-
lar imputacion a ningun indiciado. La ley procesal senala como formas de terminar
la investigacion inicial las siguientes:

a) Facultad de abstenerse de investigar. Regulada en el art 253 del CNPP, procede
cuando los hechos que fueron objeto de denuncia o querella no resultaron cons-
titutivos de delito. En estos casos, el Ministerio Publico no investigara mas.
[gualmente procede cuando los antecedentes y datos suministrados permitan
establecer que se encuentra extinguida la accion penal o la responsabilidad
penal del imputado.

b) Archivo temporal. Esta forma se preve en el art 254 del CNPP. En estos casos,
sencillamente no se cuenta con elementos suficientes para decidir cerrar ni
continuar la investigacion. El Ministerio Publico archiva temporalmente aque-
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llas investigaciones en fase inicial en las cuales no se encuentren anteceden-
tes, datos suficientes o elementos de los que se puedan establecer lineas de
investigacion que permitan realizar diligencias tendientes a esclarecer los
hechos que dieron origen a la investigacion. Como es claro, cuando se obten-
gan nuevos datos, la investigacion ha de reactivarse.

¢) No ejercicio de la accion. De acuerdo con el art 255 del CNPP, el organo publico,
con autorizacion del procurador, podra decretar el no ejercicio de la accion
penal solo cuando en el caso se actualiza alguna de las causales de sobresei-
miento.

d) Criterios de oportunidad. Otra forma de terminar la investigacion es aplicar uno
de estos criterios, que constituyen una facultad discrecional del Ministerio Pu-
blico. Iniciada la investigacion y previo analisis objetivo de los datos que cons-
ten en ella, el Ministerio Publico podra abstenerse de ejercer la accion penal
cuando esto no sea oportuno. El deber es vigilar que siempre se hayan repa-
rado o garantizado los danos causados a la victima u ofendido.

El art 256 del cNPP senala cudles son los criterios que expresan el principio de
oportunidad, los cuales se comentan mas adelante; entre €stos se presentan crite-
rios de politica criminal, de escasa gravedad del delito cometido, principios huma-
nitarios cuando el imputado haya sufrido un dano o la pena resulte innecesaria.
También se preve el beneficio cuando el imputado se convierte en informante para
la persecucion de un delito mas grave del que se le imputa.

De acuerdo con el art 258 del ¢NPP, las anteriores determinaciones del Minis-
terio Publico deberan ser notificadas a la victima u ofendido, quienes las podran
impugnar ante el juez de control dentro de los diez dias posteriores a que sean
notificadas de dicha resolucion. En estos casos, €l juez de control convocara a una
audiencia para decidir en definitiva.

5.3.3 Audiencia inicial

La audiencia inicial la solicita el Ministerio Publico cuando ha decidido judicializar
la investigacion inicial; consta de cuatro fases principales: el control de la legalidad
de la detencion, formular imputacion con la posible declaracion del imputado,
resolver acerca de la vinculacion a proceso y decidir sobre la imposicion de medi-
das cautelares. En dicha audiencia es obligatoria la presencia del Ministerio
Publico, el imputado y su defensor. La victima u ofendido o su asesor juridico
podran asistir si asi lo desean, pero su presencia no sera requisito de validez de la
audiencia.

A. Control de legalidad de la detencion. Esta primera fase de la audiencia se
regula en el art 308 del cNPp. De acuerdo con el precepto, inmediatamente des-
pués de que el imputado detenido en flagrancia o caso urgente sea puesto a dis-
posicion del juez de control, se citara a la audiencia inicial en la cual se realizara
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el control de la detencion antes de formular la imputacion. El juez le preguntara
al detenido si cuenta con defensor y en caso negativo ordenard que se le nombre
un defensor publico y le hara saber que tiene derecho a ofrecer datos de prueba,
asi como acceso a los registros.

El Ministerio Publico debera justificar las razones de la detencion y el juez de
control procedera a calificarla; para ello, habra de examinar que se cumplan los
requisitos previstos en el art 16 constitucional, asi como el plazo de retencion. Si
la detencion fue legal se ratificard; en caso contrario, se decretard la libertad en los
términos previstos en el codigo.

B. Formulacion de imputacion. La segunda fase de la audiencia inicial es el
momento en que el Ministerio Publico hace la comunicacion formal al imputado,
en presencia del juez de control, de que realiza una investigacion en su contra
respecto a uno o mas hechos que la ley senala como delito. Esto puede ocurrir
cuando el imputado esté detenido, por haber sido por flagrancia o caso urgente,
tras calificar de legal ésta; o puede haber acudido en virtud de la ejecucion de una
orden de aprehension, o tratarse de una persona en libertad llamada por orden de
comparecencia.

De acuerdo con el art 311 del cNPP, una vez que el imputado esté presente en
la audiencia inicial, por alguno de los supuestos senalados (haberse ordenado su
comparecencia, haberse ejecutado en su contra una orden de aprehension o rati-
ficado de legal la detencion), después de haber verificado el juez de control que el
imputado conoce sus derechos fundamentales en el procedimiento penal o, en su
caso, luego de habérselos dado a conocer, se dara la palabra al agente del Ministe-
rio Publico para que éste exponga al imputado el hecho que se le atribuye, la cali-
ficacion juridica preliminar, la fecha, lugar y modo de su comision, la forma de
intervencion que haya tenido en €l, asi como el nombre de su acusador. Esto
ultimo podra reservarse cuando a consideracion del juez de control sea necesario
reservar la identidad en los supuestos autorizados por la Constitucion y por la ley.

Asimismo, el juez de control, a peticion del imputado o de su defensor, podra
solicitar las aclaraciones o precisiones que considere necesarias respecto a la
imputacion formulada por el Ministerio Publico.

C. Declaracion del imputado. Tras la imputacion, el imputado tiene el derecho
a contestar y dar su version si asi lo desea. Esto se halla sujeto a su derecho a guar-
dar silencio, de modo que si decide no contestar no se le podra tomar como incri-
minacion.

D. Vinculacion a proceso. La siguiente fase de la audiencia inicial es la solicitud del
Ministerio Publico de que se vincule a proceso a la persona. Aqui opera el término
constitucional de 72 horas a favor del imputado, quien podra acogerse a €l, con lo
cual se suspende la audiencia, o admitir que se discuta la vinculacion de inmediato.

Para resolver sobre la vinculacion a proceso, el juez ha de valorar los elemen-
tos que le aporte el Ministerio Publico si cumplen los extremos que exige el art 19
constitucional, precisados en el cNPP, art 316.
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E. Debate sobre medidas cautelares. Una vez resuelta positivamente la vincula-
cion, el Ministerio Publico puede solicitar al juez que imponga al indiciado alguna
de las medidas cautelares previstas en la legislacion, cuando sea necesario por los
riesgos que suponga el objeto del proceso o la proteccion a victimas o testigos. Si
el imputado decidio acogerse al plazo constitucional de las setenta y dos horas o
su duplicacion, el debate de medidas cautelares debera hacerse antes de suspen-
der la audiencia.

E Plazo para la investigacion complementaria. Si se ha avanzado afirmativa-
mente en las anteriores decisiones, vinculado a proceso al imputado y en su caso
impuesta una medida cautelar, al finalizar la audiencia inicial las partes propon-
dran al juez el plazo para el cierre de la investigacion complementaria y correspon-
dera a éste la decision.

5.3.4 Auto de vinculacion

El auto de vinculacion es la decision tomada por el juez de control, a solicitud del
Ministerio Publico, mediante la cual se formaliza la sujecion del imputado a la
investigacion complementaria, en virtud de que hasta ese momento se cuenta con
antecedentes de investigacion establecidos por haberse cometido un hecho sena-
lado por la ley como delito y que existe la probabilidad de que el imputado lo
cometidé o participé en su comision.

El auto de vinculacion a proceso determina la situacion juridica de la persona
y sustituye las figuras del sistema anterior de la formal prision o la sujecion a pro-
ceso. En este caso, su efecto es subjetivo, relacionado con la sujecion juridica que
se hace al imputado, pero también un efecto objetivo, pues fija el tema del litigio
penal posterior, es decir, los hechos delictivos sobre los cuales se continuara el
proceso.

El auto de vinculacion a proceso debera contener (art 317, cNPP) lo siguiente:

I. Los datos personales del imputado;
II. Los fundamentos y motivos por los cuales se estiman satisfechos los requisitos
mencionados en el articulo anterior, y
III. El lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion del hecho que se imputa.

La decision juridica contraria del juez de control es el auto de no vinculacion
a proceso, que se dicta cuando los datos ofrecidos por el Ministerio Publico no son
suficientes para acreditar los dos extremos probatorios que pide la Constitucion.
En estos casos, el Ministerio Publico podra continuar con la investigacion y poste-
riormente formular una nueva imputacion, si asi lo decide, salvo que se sobresea.
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5.3.5 Medidas cautelares

Las medidas cautelares se dictan con caracter de providencias preventivas, que sin
prejuzgar del resultado final al que llegue un organo juzgador, se aplican por la exis-
tencia de riesgos que pueden perjudicar el proceso. Tales riesgos se refieren al
objeto del proceso, a la seguridad de la victima o los testigos, asi como a la integri-
dad de pruebas u otros elementos. De este modo, los fines de las medidas cautela-
res son evitar que el sujeto activo del proceso se sustraiga de la justicia (es decir,
huya), impedir que realice acciones para la desaparicion u ocultamiento de los
medios de prueba, o prevenir conductas que pongan en peligro a la victima. De este
modo, una medida cautelar no supone una sancion, sino es una restriccion preven-
tiva de un derecho con el fin de salvaguardar otro interés relevante para el proceso.

Las medidas cautelares se clasifican en dos tipos: personales y reales. Entre las
primeras se encuentra de manera muy importante la prision preventiva, que debe
aplicarse por excepcion. Como es claro, las medidas cautelares personales estan
destinadas a asegurar al imputado para que se someta a la investigacion del delito
al proceso. Por su parte, las medidas cautelares reales son aquellas que aseguran
los bienes del imputado.

Las medidas cautelares deben solicitarse ante el juez de control y debatirse su
procedencia y necesidad. En cuanto al tema particular, Gonzalez Obregon sefnala
lo siguiente:

Si el agente del Ministerio Publico solicita medidas cautelares después de que ha sido
vinculado a proceso el imputado, debe tomar en cuenta que no por el hecho de que
ha sido vinculado a proceso, entonces el juez debera imponer al imputado dichas
medidas. Dada la finalidad de las medidas cautelares en un sistema acusatorio y el
respeto a la presuncion de inocencia, es imprescindible que el agente del Ministerio
Publico justifique la necesidad de las medidas cautelares que solicita al juzgador; ade-
mas, para la vinculacion a proceso se requiere que el ente persecutor aporte unica-
mente datos del hecho senalado por la ley como delito y la probabilidad de la partici-
pacion del imputado. La vinculacion, contemplada dentro de la etapa de investigacion
—desformalizada y sin valor probatorio para el juicio oral— no debe ser la unica jus-
tificacion para la imposicion de medidas cautelares bajo un sistema acusatorio.'?

5.4 Etapa intermedia

En esta etapa se realiza la depuracion del procedimiento, asi como resolver cues-
tiones incidentales y examinar la admisibilidad de los medios de prueba, a fin de
preparar de manera adecuada el juicio oral. Dicha etapa empieza donde termina

!5 Diana Cristal Gonzalez Obregén (2010), Manual prdctico del juicio oral, 3a ed, México, Ubijus
Editorial, p 137.
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la inicial, esto es, la formulacion de la acusacion por el Ministerio Publico, de ma-
nera escrita, segun obliga la ley.

5.4.1 Inicio de la etapa intermedia con escrito de formal acusacién

Como ha quedado establecido con anterioridad, el Ministerio Publico es el unico
organo competente del Estado para formular la acusacion penal. La representacion
social, segun los arts 21 y 102 de la Constitucion, tiene a su cargo la persecucion e
investigacion de los delitos, la cual, dada la naturaleza del érgano, es una labor de
caracter administrativo, no judicial.

Dicho monopolio tradicional del Ministerio Publico ha evolucionado para
incluir la intervencion de la victima o del ofendido en el proceso penal; primera-
mente como parte, y en la actualidad, tras la reforma de 2008 al art 21 constitu-
cional, al darle incluso la posibilidad de ejercer la accion penal ante el organo
judicial, en los casos determinados por la ley. Este reconocimiento de la accion
penal particular se justifica en la apertura de un espacio para el control ciudadano
de las funciones de procuracion de justicia.

En cuanto al monopolio tradicional de la acusacion penal, la jurisprudencia ha
senalado:

Ministerio Publico. Es el tinico 6rgano del Estado competente para formular e impulsar
la acusacion penal. Conforme a los articulos 21y 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Ministerio Publico tiene a su cargo la persecucién e investigacion de los
delitos, lo que significa que es el Unico érgano estatal competente para formular e impulsar
la acusacion o imputacién delictiva. Asi, la persecucién e investigacion de los delitos es una
labor de caracter administrativo que por definicién excluye a la judicial. Esto es, los articulos
constitucionales aludidos deben leerse en el sentido de que establecen obligaciones a cargo
del Ministerio Publico, de manera que la investigacion y persecucion de los delitos no consti-
tuyen una prerrogativa a su cargo y, por tanto, no puede renunciar a su ejercicio, el cual es
revisable en sede constitucional. Por otra parte, la posesion del monopolio no debe enten-
derse en el sentido de que la Constitucion General de la Republica prohibe la intervencién de
la victima o del ofendido en el proceso penal como partes del mismo, en términos del articulo
20, ap B, constitucional, pues el reconocimiento de este derecho coexiste con el indicado
mandato constitucional a cargo del Ministerio Publico. Asi, a nivel constitucional también se
dispone que deben existir medios de defensa que posibiliten la intervencion de la victima o
del ofendido para efectos de impugnar, por ejemplo, el no ejercicio de la accion penal. Es
decir, la division competencial es clara en el sentido de que el Unico érgano del Estado facul-
tado para intervenir como parte acusadora en un proceso penal es el Ministerio Publico, en
su caracter de representante social, y —de manera concomitante, aunque no necesaria—
con la propia sociedad (cuando se trate de la victima o el ofendido), en los términos que
establece la propia Constitucion federal.™

14 Tesis aislada 165954 [1a. CXCIII/2009], 9a época, 1a Sala, Semanario Judicial de la Federacion y
su gaceta, t XXX, noviembre de 2009, p 409.
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5.4.2 Audiencia intermedia

La llamada audiencia intermedia implica que el Ministerio Publico y la defensa
discutiran varios aspectos, entre ellos las pruebas que se pretende presentar en el
juicio oral; los hechos que se daran como probados por los acuerdos probatorios,
y las pruebas que seran admitidas o excluidas del juicio principalmente.

Al concluir la audiencia intermedia, es importante resaltar que el juez de con-
trol debera senalar que es la ultima oportunidad procesal para solicitar la aplica-
cion de alguna salida alternativa, como la suspension del proceso a prueba y el
acuerdo reparatorio.

5.4.2.1 Depuracion del proceso

El vocablo depuracion se refiere a la eliminacion de impurezas; en materia proce-
sal, esta fase alude a la limpieza de posibles obstaculos que impiden el avance del
procedimiento; por ejemplo, se trata de la presentacion de excepciones de parte
del acusado o circunstancias que supongan entorpecer la accion. De manera cen-
tral, al hablar de depuracion se entiende también como precision del objeto del
debate posterior, de modo que al inicio se fija la acusacion, con lo cual se deter-
mina el alcance de la pretension punitiva; ademas, se hace la preparacion para el
juicio en todo lo relativo a la admision de las pruebas.

Durante esta fase intermedia también, si es el caso, el proceso puede derivar
a alguna de las salidas alternas previstas en la legislacion, como la suspension
condicional, los arreglos reparatorios o incluso preverse la terminacion anticipada
del procedimiento abreviado.

5.4.2.2 Excepciones

En materia procesal, las excepciones son las refutaciones que presenta el deman-
dado, —en este caso el imputado— frente a la accion acusatoria para contraata-
carla o restarle efectos. El acusado, dentro de la etapa intermedia, podra oponer
las excepciones procesales pertinentes frente a la accion penal del Ministerio
Publico que supongan obstaculos para la continuacion del proceso. Se incluyen las
de incompetencia, litispendencia, cosa juzgada, falta de autorizacion para pro-
ceder penalmente cuando asi lo exijan las leyes, o extincion de la accion penal.

5.4.2.3 Prueba anticipada

En casos excepcionales se autoriza el desahogo anticipado de pruebas cuando por
las circunstancias se preve que el medio de prueba no estara disponible para com-
parecer en la audiencia de juicio. Para que esto proceda, las partes deben expresar
con toda claridad cudles son los motivos por los cuales su prueba no podra concu-
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rrir a la audiencia del juicio, por ejemplo: el testigo vive en el extranjero, o se teme
su muerte por su estado de salud o incapacidad fisica o mental que le impidiese
declarar.

Si se acredita esta extrema necesidad, se realizara una audiencia para el caso,
ante el juez de control, quien debera presenciar el desahogo de la prueba como si
se tratara de la audiencia de juicio. El contenido de la prueba debera fijarse y
conservarse para cuando llegue al conocimiento del tribunal. Asi, de acuerdo con
el art 305 del cnpp, la solicitud de desahogo de prueba anticipada podra plantearse
desde que se presenta la denuncia, querella o equivalente y hasta antes de empe-
zar la audiencia de juicio oral. Cuando se solicite el desahogo de una prueba en
forma anticipada, el organo jurisdiccional citara a audiencia a aquellos que tuvie-
ren derecho a asistir a la audiencia de juicio oral y luego de escucharlos valorara
la posibilidad de que la prueba por anticipar no se desahogue en la audiencia de
juicio oral, sin grave riesgo de pérdida por la demora; ademas, en su caso admitira
y desahogara la prueba en el mismo acto y otorgara a las partes todas las faculta-
des previstas para su participacion en la audiencia de juicio oral. Es decir, se en-
tiende que se permitira la contradiccion en el interrogatorio como es conducente.

Como ya se menciono, la audiencia en la que se desahogue la prueba antici-
pada debera registrarse en su totalidad. Toda prueba anticipada debera conser-
varse de acuerdo con las medidas dispuestas por el juez de control. Respecto al
tema de la prueba anticipada, Urosa Ramirez establece lo siguiente:

La prueba anticipada es una medida prejudicial en la que el Ministerio Publico o su de-
fensor, ante la imposibilidad o incertidumbre de estar en condiciones de desahogar
determinada prueba hasta la celebracion de la audiencia del juicio oral, solicitan al
juez de control su previo desahogo en cualquier momento.

En efecto, cuando exista riesgo de perder evidencias antes del juicio o es imposi-
ble acreditar una prueba en el juicio oral, se admite la posibilidad de practicarla en
forma anticipada ante el juez de garantias, por ejemplo: cuando un testigo tiene una
enfermedad terminal y se considera que no va a sobrevivir para el momento del juicio
oral o serd imposible su comparecencia.'®

5.4.2.4 Acuerdo probatorio

Normalmente, los hechos dentro de un proceso penal estan sujetos a debate, es
decir, cada una de las partes sostiene una version factica contraria; sin embargo,
esas versiones pueden coincidir en ciertos puntos. En estos casos se prevé que
durante la etapa intermedia puedan realizarse acuerdos probatorios entre el Minis-
terio Publico y el acusado, con el fin de que se agilice el debate mas adelante y se
acepten como probados alguno o algunos de los hechos o sus circunstancias.

15 Gerardo Urosa Ramirez (2013), Introduccion a los juicios orales en materia penal, México, Edito-
rial Porrda, p 109.
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Tales acuerdos se presentaran ante el juez de control, quien los autorizara
cuando se considere justificado. Como ya se dijo, el acuerdo de las partes excluye
la necesidad de prueba sobre esos hechos; para el tribunal son detalles que se
tendran por ciertos.

5.4.2.5 Admision y exclusiéon de pruebas

Para el resto de los hechos que integran su version, las partes deberan ofrecer las
pruebas pertinentes. Parte central del debate en la audiencia intermedia es la
audiencia de admision y exclusion de pruebas (es decir, el momento procesal en
el que las partes expresan los medios que quieren desahogar en juicio), hay opor-
tunidad para la contradiccion y finalmente el juez decide qué se vertera en la
audiencia final.

5.4.2.6 Auto de apertura de juicio oral

Una vez desahogada la audiencia intermedia, el juez de garantias dictara el auto
de apertura del juicio oral, en el cual se determinara lo minimo siguiente: la acu-
sacion que serd objeto del juicio, las pruebas por desahogar y el tribunal oral don-
de se ventilara el asunto.

5.5 Etapas del juicio

El juicio oral es la fase final del proceso, en el que se toman las decisiones esen-
ciales del proceso. En €l se establece la verdad historica, se garantizan los derechos
de las partes y se contribuye para restaurar la armonia social entre los protagonis-
tas. El juicio oral es una etapa, no todo el proceso propiamente dicho; tan es asi
que en muchos casos no ha de presentarse, que se resuelvan por una salida
alterna, y no se llegue entonces al momento de discutir, probar y dictar sentencia.

En el juicio oral se discuten los razonamientos del ofendido, la victima y el
imputado, este ultimo debidamente asesorado; ademas, se toma propiamente lo
que se denomina decision del caso; dicho juicio se realiza en audiencia publica, con
base en el principio de publicidad, al cual ya se ha hecho referencia. El derecho a
tener un juicio como el oral es consecuencia de la calidad de inocente que se
otorga al imputado; junto a éste, la victima también goza de todos los derechos.

Las audiencias del juicio oral, como se ha apuntado, estaran siempre presidi-
das por el juez; en las audiencias en las que €ste no se halle presente, no se con-
sideraran validas.

El juicio oral se conforma de los momentos siguientes: a) alegato de apertura,
b) desahogo de pruebas, ¢) alegato de clausura, d) deliberacion y veredicto, e) sen-
tencia e individualizacion de la pena.
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5.5.1 Disposiciones previas

Se trata de lo que sucede previamente y al inicio de la audiencia de juicio. A su
vez, la cita en que se realizara la audiencia (esto es, la fecha y el lugar) la fijara el
tribunal de enjuiciamiento una vez que reciba el auto de apertura a juicio oral. Es
obligacion del organo jurisdiccional citar oportunamente a todas las partes para
asistir al debate; ademas, el acusado debera ser citado por lo menos con siete dias
de anticipacion al comienzo de la audiencia.

Previamente se establecio que el juez de control habia de establecer la fecha
para la celebracion de la audiencia de debate, pero esto se ha cambiado por razo-
nes claras de carga judicial, y ahora corresponde al tribunal convocar, lo que no
podra demorar mas de sesenta dias naturales contados a partir de la emision del
auto de apertura a juicio, es decir, dos meses.

Una vez que se tiene el dia y la hora fijados, al momento de la apertura de la
audiencia de juicio, el tribunal de enjuiciamiento se constituira en el lugar. Cuan-
do sea colegiado, a uno de los jueces le correspondera presidir y conducird la au-
diencia.

El juez que preside o unitario ha de verificar en primer lugar la presencia de
los demas jueces, de las partes, de los testigos, peritos o intérpretes que deban
participar en el debate y de la existencia de lo que deba exhibirse en ¢l. Cuando
estén todos los participantes, declarara abierta la audiencia y dara comienzo el
debate.

5.5.2 Alegatos de apertura

En el discurso de apertura se tiene como objetivo principal dar a conocer las posi-
ciones de cada una de las partes, en particular cudl es la acusacion que debera ser
objeto del juicio y, si hubo acuerdos probatorios a que hubiesen llegado las partes;
en este discurso de inicio, el Ministerio Publico expondrd oralmente las posiciones
de su acusacion.

El asesor juridico de la victima también tiene posibilidad de formular alegatos.
Tras esto, la defensa hara lo propio para refutar los cargos. El discurso de apertura
debe ser breve, en cuyo caso se recomienda un lenguaje comprensible y claro.

En cuanto el tema del alegato de apertura, Urosa Ramirez senala lo siguiente:

El alegato de apertura es la primera impresion que tiene el juez sobre los antecedentes
y sirve para ir hilvanando la teoria del caso. Debe realizarse sin proporcionar argumen-
tos, pues €stos pueden variar o ser consecuencia del desahogo y desarrollo del juicio
oral, por lo que inicialmente se deben exponer hechos de manera objetiva y el anun-
cio de las pruebas que los respaldan, acordes con la version en turno.

(...) Una fina tactica del alegato inicial es utilizar una especie de pronunciamiento
o aforismo que impacte y que sera repetido en diversas oportunidades durante el
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debate con la finalidad de remarcar el punto critico que desea hacer valer la fiscalia
o defensa. Después de todo, no debemos olvidar que un litigante comprometido siem-
pre tiene preparado el alegato inicial o de apertura, al igual que el interrogatorio direc-
to, puesto que no podemos variarlos, lo cual no acontece con el contrainterrogatorio
y alegato de clausura que puede modificarse acorde con el desarrollo del juicio oral,
pero sin que ello implique corregir la teoria del caso.!®

5.5.3 Desahogo de pruebas

El desahogo de las pruebas debe hacerse durante la audiencia del juicio oral,
excepto en los casos de prueba anticipada y prueba irreproducible. Las pruebas
que pueden desahogarse deben cumplirse segun el principio de oralidad. Tanto los
testigos (incluidos autoridades como policias captores o de investigacion) e igual-
mente los peritos, para ser tenidos en cuenta en la decision, deben ser interroga-
dos de manera oral por las partes, con apego a las técnicas de interrogatorio y
contrainterrogatorio que integran el litigio oral.

De igual manera, se podran aceptar pruebas materiales, evidencias o pruebas
documentales que se hubieran ofrecido y admitido en la etapa intermedia y asi
consten en el auto de apertura, pero para que se puedan considerar en la decision
han de ser introducidas en la audiencia por medio de un testigo. Es decir, las par-
tes habran de conducir en su litigio oral los interrogatorios para que de voz de sus
medios de prueba personales se traigan a debate también los medios materiales
de prueba. Como es claro, esto requiere una correcta preparacion del interrogato-
rio y tener adecuada capacitacion.

5.5.4 Alegatos de clausura

El alegato de clausura consiste en la exposicion o argumentacion que realizan los
litigantes con la finalidad de exponer al juez o tribunal las conclusiones consecuen-
cia de las pruebas rendidas.

Con base en la complejidad del asunto, el juez decidira el tiempo que conce-
dera al Ministerio Publico y a la defensa para que formulen sus argumentaciones.
Puede haber réplica con apoyo en lo dispuesto en la ley; también se preve la posi-
bilidad de que en el alegato de clausura el imputado manifieste lo que considere
prudente.

En el alegato de clausura se trata de demostrar al juez o tribunal la razon que
le asiste a cada una de las partes; para ello, es importante la recapitulacion de las
pruebas desahogadas durante el juicio oral.

16 Gerardo Urosa Ramirez ob cit, p 102.
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5.5.5 Fallo y sentencia definitiva

Una vez que se cierra el debate o alegato de clausura, el juez o tribunal debera de-
liberar su veredicto y emitir una sentencia que puede ser condenatoria o absoluto-
ria. Las sentencias condenatorias habran de sustentarse en las pruebas desahoga-
das en el juicio oral y sélo se podra dictar condena cuando el acusado sea feha-
cientemente responsable del hecho delictuoso; en caso de duda, se le absolvera.

El juicio oral concluira cuando se dicte una sentencia individualizada, esto es,
cuando se precise cudl es la pena impuesta a cada implicado. La sentencia conde-
natoria, al fijar la pena, contendra también los beneficios que en su caso procedan;
de igual manera, en las sentencias se dispondra el decomiso de los instrumentos
y objetos del delito.

Las sentencias deberan sustentarse en el llamado principio de congruencia, por
lo cual la sentencia condenatoria no podra exceder de la solicitada en la acusacion.
Cuando existan aspectos oscuros en la sentencia, €sta se podra aclarar de oficio o
a peticion de partes.

En la individualizacion de la pena se tendran en cuenta el lugar o grado en que
se ubica el reproche social a que debe ser sometido el imputado y de igual forma
sus aspectos personales.
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UNIDAD 6

Investigacion
no judicializada

6.1 Actos de la investigacion
no judicializada

La fase inicial de la investigacion se considera no judicializada en la medida en que
el Ministerio Publico actua sin acudir aun al juez de control. Tras recibir la noticia
del delito, durante esta fase el Ministerio Publico reune la informacion necesaria
mediante los actos de investigacion pertinentes, para decidir si se avanza o no en
la judicializacion del asunto, al acudir a la audiencia inicial. Gonzalez Obregon
opina acerca de esta etapa:

La etapa de investigacion tiene por objetivo determinar si existe fundamento para
abrir un juicio penal contra una o varias personas, pero para poder determinarlo se
necesita reunir los elementos que permitan fundar una acusacion. En esta etapa se in-
vestigan los hechos que pueden ser constitutivos de un delito y los datos que hagan
probable la responsabilidad penal del imputado.

En el sistema acusatorio, la etapa de investigacion estd disefiada para desarrollar
una investigacion cientifica y profesional, en la que el Ministerio Publico, junto con la
policia investigadora y los peritos, investiga un caso de manera coordinada.
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En este nuevo sistema, al ser la investigacion desformalizada y sin valor probato-
rio para el juicio oral, el Ministerio Publico podra enfocarse, sin tramites innecesarios,
a realizar esta investigacion para la construccion de una teoria del caso.!

Existen actos de investigacion que al no requerir autorizacion previa del juez
de control pueden llevarse a cabo en esta etapa no judicializada, los cuales se sena-
lan en el art 251 del cnpp:

I La inspeccion del lugar del hecho o del hallazgo;
II. La inspeccion de lugar distinto al de los hechos o del hallazgo;

III. La inspeccion de personas;

IV. La revision corporal;

V. La inspeccion de vehiculos;

VI. El levantamiento e identificacion de cadaver;

VII. La aportacion de comunicaciones entre particulares;

VIII. El reconocimiento de personas;

IX. La entrega vigilada y las operaciones encubiertas, en el marco de una investiga-
cion y en los términos que establezcan los protocolos emitidos para tal efecto por
el Procurador;

X. La entrevista de testigos;

XI. Recompensas, en términos de los acuerdos que para tal efecto emite el Procura-

dor, y
XII. Los demas en los que expresamente no se prevea control judicial.

De este modo, el Ministerio Publico con auxilio de la policia podra realizar los
anteriores actos de investigacion, cuyos registros se integraran en la ahora llamada
carpeta, que se comenta a continuacion.

6.2 Carpeta de investigacion

Segun senala el art 217 del cnPP, el Ministerio Publico y la policia deberan dejar
registro de todas las actuaciones que se realicen durante la investigacion de los
delitos, utilizando al efecto cualquier medio que permita garantizar que la informa-
cion recabada sea completa, integra y exacta, asi como el acceso a ella por los
sujetos que de acuerdo con la ley tuvieren derecho a exigirlo (esto es, las partes).

Segun el mismo numeral, cada acto de investigacion se registrara por sepa-
rado y lo firmaran quienes hayan intervenido. Si no quisieren o no pudieren fir-
mar, se imprimira su huella digital. En caso de que esto no sea posible o la persona
se niegue a imprimir su huella, se hara constar el motivo. El registro de cada
actuacion debera contener por lo menos la indicacion de la fecha, hora y lugar en

! Diana Cristal Gonzalez Obregén (2010), Manual prdctico del juicio oral, 3a ed, México, Ubijus
Editorial, p 105.
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que se haya efectuado, identificacion de los servidores publicos y demas perso-
nas que hayan intervenido y una breve descripcion de la actuacion y, en su caso,
de sus resultados.

En cuanto a dicho tema, Polanco Braga afirma lo siguiente:

Genéricamente entendemos por carpeta la cubierta que sirve para el resguardo y or-
denacion sistematica de legajos o actas de investigacion. La carpeta o legajo de inves-
tigacion se integra con el conjunto de actas ministeriales, policiales y periciales en las
que se sustenta la codificacion de ella, en la que constan la detencion, las entrevistas,
diligencias, técnicas de investigacion o cualquier otro elemento derivado de la investi-
gacion para el debido esclarecimiento de los hechos delictivos.

No obstante que la investigacion es desformalizada al evitar una investigacion de
documentacion escrita revestida de formalidades, sus actuaciones y su valor pleno
requieren que el Ministerio Publico y la policia hagan el registro de las actas de inves-
tigacion que realicen, utilizando cualquier medio idoneo que permita garantizar la in-
formacion recabada por medio de la préactica de técnicas y actos de diligencias de
investigacion, en el entendido de que cada actuacion de investigacion se registra por
separado y serd firmada por quienes hayan intervenido, la cual debe indicar la fecha,
hora y lugar en que se haya efectuado, la identificacion del servidor publico ministerial
y los demas intervinientes, una breve descripcion del evento y sus resultados. Todo lo
anterior constituye las actas de investigacion ministerial, mismas que integran la car-
peta de investigacion.?

En la integracion de la carpeta de investigacion es fundamental el concepto de
cadena de custodia, o sea, el sistema que permite dar garantia de la integridad y
veracidad de las evidencias materiales recabadas para la carpeta. De acuerdo con
el art 227 del cnpp, la cadena de custodia es el sistema de control y registro que
se aplica al indicio, evidencia, objeto, instrumento o producto del hecho delictivo,
desde su localizacion, descubrimiento o aportacion, en el lugar de los hechos o del
hallazgo, hasta que la autoridad competente ordene su conclusion.

Dicha cadena se aplicara teniendo en cuenta los factores siguientes: identidad,
estado original, condiciones de recoleccion, preservacion, empaque y traslado; lu-
gares y fechas de permanencia y los cambios que en cada custodia se hayan rea-
lizado; igualmente se registraran el nombre y la identificacion de todas aquellas
personas que hayan estado en contacto con esos elementos, con el fin de corrobo-
rar los elementos materiales probatorios y la evidencia fisica.

Ahora bien, el acceso a la carpeta de investigacion debe darse al imputado y
a su defensor desde el primer momento cuando se encuentre detenido, sea citado
para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda
recibir su entrevista. Desde este punto ya no podran mantenerse en reserva los
registros para el imputado o su defensor a fin de no afectar su derecho de defensa.

2 Elias Polanco Braga (2015), Procedimiento penal nacional acusatorio y oral, México, Editorial
Porrua, pp 314-315.
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Acerca de este punto comenta Gonzalez Obregon: “La defensa siempre tendra
copia de la carpeta de investigacion previamente a cada audiencia, para estar en
aptitud de ejercer el principio de contradiccion. No hay sorpresas en las audiencias
del sistema acusatorio; para poder hablar de un medio de prueba determinado, la
contraparte debe conocerlo con la anticipacion debida para estar en igualdad y no
en un estado de indefension”.?

Por lo que hace a la victima u ofendido y su asesor juridico, €stos podran tener
acceso a los registros de la investigacion en cualquier momento. Segun el art 219
del cNPP, una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su defensor
tienen derecho a consultar los registros de la investigacion y a obtener copia, con
la oportunidad debida para preparar la defensa. En caso de que el Ministerio Pu-
blico se niegue a permitir el acceso a los registros o a la obtencion de las copias,
podran acudir ante el juez de control para que resuelva lo conducente.

6.3 Concepto y finalidad

La carpeta de investigacion es la coleccion de registros de los actos de investiga-
cion realizados por el Ministerio Publico y la policia. Su finalidad, ademas de reco-
pilar y sistematizar los registros con miras a ejercer posteriormente la accion
penal, es también preservarlos y garantizar su integridad mediante el mecanismo
de la cadena de custodia mencionado antes.

Tal cadena resulta imprescindible y su aplicacion es responsabilidad de todos
los funcionarios que en cumplimiento de las funciones propias de su encargo o
actividad tengan contacto con los indicios, vestigios, evidencias, objetos, instru-
mentos o productos del hecho delictivo.

En cuanto a la importancia de la cadena de custodia, apunta Urosa Ramirez:

La importancia de la cadena de custodia y su tramite o podemos resumir en los si-
guientes puntos:

1. Asegura el valor cientifico y judicial de los indicios materiales recolectados en el
lugar de los hechos.

2. Garantiza la autenticidad de los indicios mediante una rigurosa recoleccion, fija-
cion, embalaje, etiquetado y traslado de €stos.

3. Almacena en la institucion los indicios. Unicamente el Ministerio Publico y el juez
tendran acceso a €stos.

4. Evita que otro servidor publico haga la recepcion de otro elemento de prueba o
indicio que no se encuentre adecuadamente embalado y etiquetado.*

5 Diana Cristal Gonzalez Obregén, ob cit, p 110.
4 Gerardo Urosa Ramirez (20173), Introduccion a los juicios orales en materia penal, México, Edito-
rial Porruda, p 69.
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Segun el art 228 del cnpP, cuando durante el procedimiento de cadena de
custodia los indicios, huellas o vestigios del hecho delictivo, asi como los instru-
mentos, objetos o productos del delito se alteren, no perderan su valor probatorio,
a menos que la autoridad competente verifique su modificacion de tal forma que
hayan perdido su eficacia para acreditar el hecho o circunstancia respectiva. Los
indicios, huellas o vestigios del hecho delictivo, asi como los instrumentos, objetos
o productos del delito deberan concatenarse con otros medios probatorios para tal
fin, sin importar la responsabilidad en que pudieran incurrir los servidores publi-
cos por la inobservancia de este procedimiento.

Asi, el rompimiento de la cadena de custodia no nulifica juridicamente los
elementos, pero hace vulnerables las evidencias materiales o indicios, en el sen-
tido de que disminuye su potencial para acreditar los hechos con posterioridad en
el proceso.

La carpeta de investigacion del sistema acusatorio reemplaza la anterior ave-
riguacion previa del sisterna mixto, como se sugirio en la unidad 5. Ahora bien,
este cambio es profundo, pues modifica también el proposito de dicha etapa.

Respecto a este tema apunta Moreno Cruz lo siguiente:

El nombre de averiguacion previa con el que actualmente se identifica la indagacion
de un hecho que se presume delictivo habra de desaparecer: se utilizard el de carpeta
de investigacion.

Este cambio no es solo de nombre. Es de fondo; ademas, se puede considerar
como una de las transformaciones profundas que implica la reforma.

El Ministerio Publico deja de desempenar las tareas que hasta antes de la reforma
se le imponen.

El modelo que se deroga, actualmente da al representante social no solo la facul-
tad de investigar los hechos, investido de la fe publica por la ley concedida; ademas,
al concluir su investigacion, tiene la facultad de resolver sobre la presunta culpabilidad
del indiciado.

Aun cuando la naturaleza del cargo ministerial es administrativa, y sus actos se
clasifican dentro de los formalmente ejecutivos, por las decisiones que adopta algunos
de ellos son materialmente jurisdiccionales.”

De este modo, el cambio es radical. La carpeta no tiene, ni por asomo, el mis-
mo valor probatorio que se asignaba a la averiguacion previa en el sistema mixto.
En la carpeta solo constan registros de investigacion, que respaldan la formulacion
de imputacion y pueden servir para solicitar que se vincule a proceso, pero aun
estan lejos, en sentido procesal y epistemologico, de asumirse como pruebas que
acrediten hechos.

5 Everardo Moreno Cruz (2010), El nuevo proceso penal mexicano. Lineamientos generales, México,
Editorial Porrua, p 62.
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6.4 Noticia del delito

La notitia criminis es el acto procesal mediante el cual se hace del conocimien-
to de la autoridad, generalmente del Ministerio Publico (existe también la posibili-
dad de que la policia reciba denuncias, teniendo la obligacion de hacerlas saber
inmediatamente a la autoridad competente), el relato de ciertos hechos que pue-
den ser constitutivos de algun ilicito; asi, se informa acerca del acto delictuoso y de
su probable autor. Con la denuncia, la autoridad investigadora adquiere la obliga-
cion de realizar las diligencias necesarias de oficio tendientes a esclarecer la comi-
sion del hecho ilicito.

La noticia del delito pone en marcha la maquinaria de la persecucion penal.
De acuerdo con el art 221 del cnppP, la investigacion de los hechos que revistan
caracteristicas de un delito podra iniciarse por denuncia, querella o su equivalente
cuando la ley lo exija. El Ministerio Publico y la policia estan obligados a proceder
sin mayores requisitos a la investigacion de los hechos de los que tengan noticia.

La diferencia historica entre delitos de oficio y de querella se mantiene en el
sistema acusatorio. Cuando se trate de delitos que deban perseguirse de oficio,
bastara para el inicio de la investigacion la comunicacion que haga cualquier per-
sona, en la cual se haga del conocimiento de la autoridad investigadora los hechos
que pudieran ser constitutivos de un delito.

Se admiten también informaciones anénimas, en cuyo caso la policia consta-
tara la veracidad de los datos aportados, mediante los actos de investigacion que
considere conducentes para este efecto. De confirmarse la informacion, se iniciara
la investigacion correspondiente.

La admision de denuncias anonimas podra resultar controversial, si se atiende
a lo que senala Binder:

Sin duda los hechos han demostrado que €stas pueden constituir un instrumento efi-
caz para conocer los hechos delictivos. Sin embargo, resulta totalmente inadmisible
dentro de un Estado de derecho protector de los ciudadanos que dé curso a tal tipo de
denuncias.

La delacion anonima puede convertirse facilmente en un instrumento de perse-
cucion —incluso de persecucion politica. Seria impropio de un Estado republicano dar
curso a denuncias anonimas. Es comun, no obstante, que las policias den comienzo a
sus indagaciones por medio de este tipo de denuncias, que no adquieren su validez
como tales sino como medios —difusos— de iniciar una investigacion —de oficio.°

Por otro lado, en el caso de los delitos de querella, cuando el Ministerio Publico
tenga conocimiento de la probable comision de un hecho delictivo de esta natura-
leza, cuando dicha querella o cualquier otro requisito equivalente deba formularse

6 Alberto Binder (2000), Iniciacién al proceso penal acusatorio, Buenos Aires, Campomanes, p 35.
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por alguna autoridad, lo comunicara por escrito y de inmediato a €sta para resolver
lo que a sus facultades o atribuciones corresponda. Las autoridades haran saber
por escrito al Ministerio Publico la determinacion que adopten.

6.5 Requisitos de procedibilidad

6.5.1 Denuncia

Como ya se menciono, con la presentacion de la denuncia comienza la investiga-
cion y con ella todo el proceso penal. En el Diccionario juridico mexicano, Ovalle
Favela otorga dos sentidos a la denuncia: uno amplio, el acto en virtud del cual una
persona hace del conocimiento de un organo de autoridad la verificacion o comi-
sion de determinados hechos, con el objeto (rectius, fin) de que dicho 6rgano pro-
mueva o aplique las consecuencias juridicas o sanciones previstas en la ley o en
los reglamentos por tales hechos; y uno especifico, acto por medio del cual pone
en conocimiento del 6rgano de la acusacion la comision de hechos que pueden
constituir un delito perseguible de oficio.”

En ese orden de ideas, se ha establecido que la presentacion de la denuncia
por quien tiene conocimiento de un delito es una obligacion. La denuncia viene
a ser la informacion sobre un hecho delictivo, formulada ante autoridad compe-
tente; si quien la realiza es un ciudadano comun, estaremos en presencia del
cumplimiento de un deber civico o de un acto de valor civil; pero si quien hace
la denuncia es el afectado o persona relacionada con €l, estaremos frente a un
acto de declaracion de voluntad por la cual se pide el procesamiento y castigo del
culpable.

El derecho penal mexicano, lo cual no sucede en otras latitudes, distingue las
denuncias propiamente dichas en el caso de delitos que se persiguen de oficio de
las querellas por ilicitos en los cuales se reclama forzosamente la peticion del su-
jeto pasivo para el castigo. Los delitos de querella o perseguidos a peticion de parte
ofendida son los menos y su razon de existir se sustenta en que a veces las san-
ciones de oficio pueden traer mayor perjuicio a la victima, perjuicio tanto material
como en lo afectivo, o por lo menos a uno de esos dos planteamientos.

Segun el art 223 del cNpPP, la denuncia podra formularse por cualquier medio
y debera contener, salvo los casos de denuncia anonima o reserva de identidad, la
identificacion del denunciante, su domicilio, la narracion circunstanciada del
hecho, la indicacion de quién o quiénes lo han cometido y de las personas que lo
hayan presenciado o tengan noticia de €l y todo cuanto le constare al denunciante.

7 José Ovalle Favela (1985), “Denuncia”, en Diccionario juridico mexicano, México, Editorial Po-
rraa, t 111, p 90.
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Si la denuncia se hace en forma oral, se levantard un registro en presencia del
denunciante, quien previa lectura que se haga de aquélla lo firmara junto con el
servidor publico que la reciba. La denuncia escrita sera firmada por el denun-
ciante.

Una vez presentada, se le dara el tramite correspondiente. Segun el art 224
del cnPP, cuando la denuncia se presente directamente ante el Ministerio Publico,
éste iniciard la investigacion. Por otro lado, cuando la denuncia sea presentada
ante la policia, ésta informara de dicha circunstancia al Ministerio Publico en for-
ma inmediata y por cualquier medio, sin perjuicio de realizar las diligencias urgen-
tes que se requieran.

6.5.2 Querella

Al igual que la denuncia, la querella es un relato de hechos presumiblemente ilici-
tos que se presenta ante la autoridad competente (el Ministerio Publico). Su dife-
rencia con la denuncia se fundamenta en que mientras la denuncia la puede for-
mular cualquier persona, la querella exige ser presentada por la victima u ofendido
del delito (por medio de un representante). En la querella se hace mencion de ili-
citos que se persiguen a peticion de parte y como el ofendido la presenta directa-
mente, en ella debe expresar la clara intencion de que se castigue al responsable
del delito, de acuerdo con los intereses de la victima, mediante la promocion y
ejercicio de la accion penal.
Sergio Garcia Ramirez afirma al respecto:

Querella es tanto sinonimo de accion penal o de pliego en que dicha accion se ejerci-
ta, como equivalente de un simple requisito de procedibilidad previo a la accion y
condicionante del ejercicio de €ésta, asi como del pliego o escrito en que se satisface
tal condicion.

La querella es tanto una participacion de conocimiento sobre la comision de un
delito, entre aquellos que solo se pueden perseguir a instancia de parte, como una de-
claracion de voluntad, formulada por el interesado ante la autoridad pertinente, a
efecto de que, tomada en cuenta la existencia del delito, se le persiga juridicamente y
se sancione a los responsables.®

En el caso de la querella, la obligacion de presentarla —que subsistia en el
caso de la denuncia— se convierte en un derecho del ofendido; es decir, se deja a
su voluntad que comience la investigacion del delito y en su caso la accion penal.
De cierta forma, como menciona Gonzalez Bustamante, el derecho de querella es
mas bien subjetivo: “Vinculado con la persona que lo posee e inalienable, pero

8 Sergio Garcia Ramirez (1989), Curso de derecho procesal penal, 5a ed, México, Editorial Porrua,
p 453.
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precisa distinguir entre la persona ofendida por el delito y la persona que ha su-
frido el dano. Aquélla representa el bien juridico objeto del delito, aunque no haya
sufrido ningun menoscabo. Abarca un concepto mas amplio. La persona que ha
sufrido el dano es aquella que experimenta un dano privado originado por el delito
y que puede ser resarcible”.”

Al igual que en el caso de la denuncia, la presentacion de la querella obliga al
Ministerio Publico a iniciar las diligencias e investigaciones correspondientes a la
averiguacion previa.

Segun el CNPP, la querella es la expresion de la voluntad de la victima u ofen-
dido o de quien legalmente se encuentre facultado para ello, mediante la cual
manifiesta de forma expresa ante el Ministerio Publico su pretension de que se
inicie la investigacion de uno o varios hechos que la ley senale como delitos y a su
vez requieran este requisito de procedibilidad para ser investigados y, en su caso,
se ejerza la accion penal correspondiente. La querella debera contener, en lo con-
ducente, los mismos requisitos que los previstos para la denuncia (art 225, CNPP).

Para el caso de personas menores de dieciocho anos o de personas que no
tengan la capacidad para comprender el significado del hecho, la querella podra
ser presentada por quienes ejerzan la patria potestad o la tutela o sus represen-
tantes legales (art 226). Cuando el delito por el que se querellen haya sido come-
tido por esos representantes o cuidadores legales, los menores podran querellarse
por si mismos, por sus hermanos o por un tercero.

6.5.3 Excitativa

La excitativa es una solicitud hecha por el representante de un pais extranjero con
el fin de que se persiga a algun sujeto que ha cometido algun hecho indebido en
contra del pais o de sus representantes diplomaticos.

Segun establece el art 360 del Codigo Penal Federal (CPF), en la fracc II: “Cuando
la ofensa sea contra una nacion o gobierno extranjeros o contra sus agentes diplo-
maticos en este pais, sera necesaria excitativa para perseguir al responsable”.

En sintesis, puede considerarse la excitativa como una especie de querella,
con la caracteristica peculiar de que el ofendido es el representante o agente diplo-
matico de un pais extranjero.

Respecto a ello Garcia Ramirez establece lo siguiente:

Entre las diferencias que deslindan a la excitativa de la querella cabe citar la revocabi-
lidad. En efecto, la querella tiene caracter revocable, mediante perdon concedido an-
tes de pronunciarse sentencia en segunda instancia, si el inculpado no se opone a su
otorgamiento.

9 Juan José Gonzalez Bustamante (1985), Principios de derecho procesal penal mexicano, 8a ed,
Meéxico, Editorial Porrua, pp 128 y 129.
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En cambio, la excitativa parece ser irrevocable, en principio y salvo senalamiento
expreso de la ley en otro sentido. Al referirse al perdon, el codigo penal solo alude a
los casos de perseguibilidad mediante querella, no asi, en cambio, a los que suponen
excitativa. Ahora bien, no creemos que aqui se englobe a la excitativa en la querella,
dado que el mismo codigo emplea estos términos indistintamente. !9

6.5.4 Autorizacion

La autorizacion es el consentimiento que otorga la autoridad que defina la ley, para
iniciar un proceso penal en contra de algun servidor publico por la comision de
ilicitos de orden comun.

En ocasiones la ley no se aplica por igual a todas las personas y puede ser
impedida por la garantia de inviolabilidad, que consiste en la sustraccion definitiva
a la accion de la ley o por la inmunidad. Hernandez Pliego menciona al respecto
que la autorizacion se refiere al retiro legal de las inmunidades. Inmunidad o fuero
es —como senala el mismo autor— un privilegio procesal para el favorecido con
ella, porque impide temporalmente la aplicacion de la ley por el tiempo que sub-
sista el impedimento.'!

La inmunidad, como afnade dicho autor, se aplica cuando la persona esta in-
vestida de elevadas responsabilidades por su alto cargo, por la garantia de inde-
pendencia de que debe disfrutar en el desempeno de su funciéon o en su caso por
compromisos internacionales que haya adquirido el pais.

El marco legal mexicano presenta algunos casos de inmunidad; la mayoria de
los autores coinciden en senalar los siguientes:

a) Inmunidad presidencial. En el caso del Presidente de la Republica, el art 108 de
la Carta Magna establece que durante su periodo solo se le podra acusar por
traicion a la patria o por delitos graves del orden comun.

b) Inmunidad de otros servidores publicos. El art 111 constitucional senala que en
el caso de diputados, senadores, ministros de la SCJN, consejeros de la Judica-
tura Federal, secretarios de despacho, jefes de departamento administrativo,
representantes de la asamblea de la Ciudad de México, procurador general de
la Republica y otros servidores de alto nivel, unicamente se podra iniciar un
proceso en su contra cuando la Camara de Diputados decide por mayoria
absoluta si procede o no poner al imputado a disposicion de la justicia.

¢) Inmunidad diplomdtica para los agentes diplomdticos extranjeros y para jefes de
Estado que visiten el pais.

d) Inmunidad por reciprocidad internacional. De acuerdo con el art 50, fraccs Il y
[V del cPF, en relacion con los delitos cometidos por mexicanos en el extran-

10 Sergio Garcia Ramirez, ob cit, p 456.
! Julio Hernandez Pliego (2001), Programa de derecho procesal penal, 7a ed, México, Editorial
Porrua, p 102.
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jero en contra de nacionales o extranjeros y viceversa, podran ser juzgados
conforme a las leyes y en el territorio nacional cuando el indiciado se encuen-
tre en nuestro pais, no haya sido juzgado aun por el hecho y su conducta sea
considerada delictiva en ambos paises. Asimismo, se habla de los delitos co-
metidos en aeronaves y embarcaciones nacionales o extranjeras dentro del
territorio, quienes podran ser juzgados por delitos cometidos contra la nacion,
mas respetando el principio de reciprocidad.

e) Inmunidad en la extradicion. De acuerdo con el art 10 de la Ley de Extradicion

Internacional (LE), el extraditado unicamente podra ser juzgado por los delitos
cometidos antes de la extradicion y que hayan sido expuestos en la respectiva
demanda de extradicion.

/) Inmunidad de procesamiento a militares extranjeros. El art 61 del Codigo de Jus-

ticia Militar (/M) establece que si se ha otorgado a un militar extranjero auto-
rizacion para permanecer dentro de nuestro territorio no se le podra juzgar
por los delitos que llegue a cometer.

g) Inmunidad de tipo administrativo. El beneficio es para ciertos servidores publi-

cos, como magistrados, jueces o agentes del Ministerio Publico, con el objetivo
de que estén en aptitudes de cumplir con sus funciones, sin los desazones que
evidentemente ocasiona un proceso penal.

La inmunidad es solo un obstaculo temporal para la aplicacion de la ley y se

podra retirar cuando finalice la condicion que otorga el principio de inmunidad
(servicio publico, etc), o cuando se presente la autorizacion correspondiente.

En cuanto a la autorizacion, se mantiene una controversia respecto a definir si

realmente se constituye como un requisito de procedibilidad o como un obstaculo
procesal. Al respecto dice Rivera Silva:

Nosotros creemos que las leyes cambian de postura segun las diversas autorizaciones
que registran y que en algunas la preceptuacion es clara en tanto que en otras bastante
discutible. Por ejemplo, la autorizacion respecto del Ministerio Publico Federal claramen-
te constituye un obstaculo procesal, pues con correcta exégesis podemos concluir que
contra el Ministerio Publico Federal se puede iniciar el procedimiento y la accion procesal
penal, deteniéndose la secuela en este momento hasta que se otorgue la autorizacion.!?

La declaracion de procedencia se encarga unicamente de determinar si pro-

cede o no retirar la inmunidad y los privilegios procesales a alguno de los servido-
res publicos detallados en el art 111 de la Constitucion y, de hacerlo, si se le pone
a disposicion de la autoridad competente.

El juicio de procedencia no establecera bajo ningun concepto si el alto servidor

publico es inocente o culpable de la imputacion, porque, como senala la ley, debe-
ra ser juzgado en su momento por el oérgano judicial.

12 Manuel Rivera Silva (1994), El procedimiento penal, 23a ed, México, Editorial Porrua, p 120.
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6.6 Analisis del articulo 16 constitucional en materia penal

6.6.1 Existencia de un hecho delictivo

Como es sabido, el art 16 constitucional se reformo6 ampliamente en 2008 como
parte de las bases del sistema acusatorio. Parte de la reforma fue lo relativo al acto
de molestia contra la libertad por antonomasia, que es la orden de aprehension.

Los requisitos de dicho acto se enuncian en el actual parr tercero del articulo;
esquematicamente, aquéllos buscan cumplir tres extremos: a) que la orden la dicte
autoridad competente, existiendo reserva judicial sobre ella, de modo que en el
nuevo sistema de justicia la tarea compete a los jueces de control; b) que la auto-
ridad no actue por propia iniciativa, en ejercicio de facultades inquisitoriales o por
pesquisas generales, sino que previamente debe haber tenido noticia de la comi-
sion de un probable delito mediante denuncia o querella, ademas de ser un delito
grave en tanto la ley lo sancione con pena privativa de libertad, y ¢) que exista un
minimo de prueba para acreditar tanto la comision del hecho como la posible
intervencion del sujeto que ha de ser aprehendido.

La definicion del tercer elemento mencionado —el minimo probatorio para la
procedencia de la aprehension— ha sufrido multiples modificaciones y ha estado
sujeta a amplias discusiones en la doctrina en relacion directa con el minimo pro-
batorio previsto en el art 19, necesario para la sujecion a proceso. El texto original
del art 16 exigia que la denuncia o acusacion debian estar apoyadas en una decla-
racion bajo protesta de persona digna de fe o en datos que hicieran probable la
responsabilidad del inculpado. En complemento, el art 19 solicitaba que para el
dictado del auto de formal prision se requeria que los datos derivados de la averi-
guacion previa fueran bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer pro-
bable la responsabilidad del acusado.

Con esa base, la interpretacion y practica jurisdiccional otorgo un papel central
a la acreditacion del cuerpo del delito como minimo probatorio requerido para la
aprehension y la consecutiva formal prision, entendiendo por tal el conjunto de
elementos objetivos o externos constitutivos de la materialidad de la figura delic-
tiva, segun jurisprudencia sentada.

Como parte de la amplia reforma en materia penal publicada en el DOF el 3 de
septiembre de 1993, se preciso ese criterio probatorio seguido hasta entonces por
considerarlo impreciso. El nuevo texto exigio para la procedencia de la orden de
aprehension la existencia de datos que acreditaran los elementos del tipo penal y
la probable responsabilidad del indiciado. La nueva redaccion hizo mas estricto el
estandar probatorio requerido para la orden de aprehension, al grado de volverlo
inaplicable, pues la acreditacion de los elementos del tipo, ademas de ser una tarea
propia del juicio y objeto de la sentencia, incluye conceptualmente los elementos
subjetivos, cuya acreditacion es imposible en ausencia del acusado.
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Por esas y otras razones, el legislador debio dar marcha atras al nuevo criterio;
la reforma publicada en el DOF el 8 de marzo de 1999 elimino la expresion ele-
mentos del tipo y cambio el estandar a la existencia de datos para acreditar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado. Finalmente, la re-
forma publicada en el DOF el 18 de junio de 2008 sento el estandar actual, consi-
derado por la doctrina como mucho mas flexible, en tanto los datos que exige no
han de acreditar, sino solo establecer que se ha cometido el hecho y que existe
probabilidad de que el indiciado lo cometio o participd en su comision.

6.6.2 Probable responsabilidad

El texto constitucional del art 16 vigente, como se menciono en el punto anterior,
no exige ya la existencia de datos sobre la probable responsabilidad del indiciado
como requisito para la orden de aprehension, sino que después de 2008 se solici-
tan solamente datos que establezcan una probabilidad de que el indiciado lo come-
tio o participo en su comision. De este modo, lo que se pide es una expectativa
probatoria en el sentido de que los datos vinculen al sujeto con el hecho, sin que
esa relacion deba acreditarse plenamente en este momento procesal, sino que bas-
ta con que sea probable. Sobre el punto, cabe anadir que en el estandar probatorio
introducido por el sistema de justicia acusatorio, los datos de prueba se definen
como las referencias a los registros de la investigacion que obran en la carpeta de
la autoridad ministerial, aun sin ser ofrecidas ni desahogadas ante la autoridad
judicial. Asi, para solicitar la aprehension, el Ministerio Publico no ha de acreditar
ni probar ante el juez, sino sélo ha de referir que de las investigaciones realizadas
hasta el momento, cuyos registros obran en su carpeta, se desprenden los datos
minimos requeridos por el art 16 de la Constitucion.

El estandar probatorio es menor tras la reforma de 2008. Esto no se entiende
como una disminucion de garantias, sino que es acorde con la légica del sistema
acusatorio. Segun explica Gonzalez Obregon:

Se cree que esta disminucion en el nivel probatorio para que se gire una orden de
aprehension se traducira en abusos e incertidumbre por parte del Ministerio Publico
y hacia la sociedad, pero lo anterior no es cierto. No habra abusos porque, recorde-
mos, una cosa es que el juez autorice una orden de aprehension al Ministerio Publico
porque en ese momento justifica que peligra el normal desarrollo del procedimien-
to —por ejemplo, que exista presuncion razonable de que hay riesgo de que el impu-
tado se pueda evadir de la accion de la justicia o pueda obstaculizar la investigacion
que se realiza— y otra muy distinta que, sin riesgo fundado y motivado, se quiera
mantener al imputado detenido durante la mayor parte del proceso, porque en un
momento dado un juez haya autorizado una orden de aprehension.!?

!5 Diana Cristal Gonzalez Obregén, ob cit, p 113.

Lépez, Betancourt, Eduardo. Derecho procesal penal (3a. ed.), IURE Editores, 2018. ProQuest Ebook Central,

http://ebookcentral.proquest.com/lib/urnchihuahuasp/detail.action?docID=5513409.

Created from urnchihuahuasp on 2019-03-03 09:15:08.



Copyright © 2018. IURE Editores. All rights reserved.

124  INVESTIGACION NO JUDICIALIZADA

6.6.3 Obtencion de la informacion y acopio de los elementos y evidencias

El art 16 constitucional autoriza la realizacion de un acto de investigacion delicado
para obtener informacion, como es la intervencion de comunicaciones privadas.

El parr duodécimo del art 16 consagra la inviolabilidad de las comunicaciones
privadas. A su vez, senala los requisitos por cumplir para que una autoridad pueda
interferir en el ambito privado de comunicacion de los particulares. El actual
parrafo decimotercero reserva la autorizacion de una intervencion a la autoridad
judicial federal; asi, es facultad exclusiva de los jueces de control federales otorgar
estas autorizaciones, las cuales no seran procedentes en ningun caso cuando se
trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administra-
tivo. En el ambito penal, tampoco se autoriza la intervencion de las comunicacio-
nes del detenido con su defensor, porque esto violaria claramente su derecho a la
defensa.

Segun sigue el precepto, la autoridad facultada para solicitar la intervencion
sera en el ambito federal aquella que faculte la ley y en el ambito local el titular del
Ministerio Publico de la entidad correspondiente. Esta autoridad competente
debera fundar y motivar su solicitud; cuando se trate de un acto de molestia, es
evidente que debe cumplir esas garantias minimas de legalidad del parr primero
de este articulo. Asimismo, se requiere determinar la intervencion en cuanto a su
objeto, los sujetos y su duracion. Debe entenderse que el texto constitucional de-
sautoriza intervenciones ilimitadas o indefinidas, de duracion permanente o sin
sujetos identificados; ademas toda intervencion autorizada debe ser concreta y
detallar a qué medio se refiere.

6.7 Detencion por flagrancia

Como excepciones a los principios de la aprehension, la Constitucion autoriza en
el art 16 dos supuestos unicos de detencion sin orden judicial: la detencion en fla-
grancia y en caso urgente. En lo que se refiere a la flagrancia, esta figura se pre-
senta cuando una persona es detenida en el momento de cometer un delito o
inmediatamente después de haberlo cometido, siempre que se haya presentado
persecucion material e ininterrumpida.

En caso de flagrancia, es deber de los cuerpos de seguridad publica efectuar
la detencion y facultad de cualquier persona realizarla, existiendo asi un derecho
a la detencion ciudadana, que evidentemente ha de ejercitarse con razonabilidad
y proporcionalidad. Ejecutada la detencion, surge el deber de poner sin demora al
detenido a disposicion del Ministerio Publico, el cual ha de efectuar un primer
control de la detencion, evaluando si efectivamente se presentaron los requisitos
de la situacion de flagrancia. A su vez, ha de registrar de manera inmediata el acto.
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6.8 Detencion por causa urgente

El segundo supuesto de detencion excepcional autorizado por el art 16 constitucio-
nal es el caso urgente, en el cual la autoridad ministerial se encarga de dictar la
orden de localizacion y captura. Este escenario excepcional requiere tres requisi-
tos: a) que se trate de un delito grave; b) que exista riesgo fundado de evasion de
la justicia por el indiciado, y ¢) que exista alguna razon o circunstancia que impida
acudir ante la autoridad judicial y, por tanto, justifique su relevo en la decision.

En los dos supuestos de detencion excepcional mencionados, caso urgente o
flagrancia, el detenido ha de ser presentado ante el Ministerio Publico, en cuyo
momento empieza a correr el plazo de cuarenta y ocho horas previsto en el parr
décimo del art 16, durante el cual se entiende que la autoridad ministerial ha de
reunir los datos de investigacion requeridos para conducir al indiciado ante el juez.
Transcurrido el plazo, debera ponerlo a disposicion con base en los datos de inves-
tigacion u ordenar su libertad.

Si decide conducirlo ante el juez, esta autoridad deberd inmediatamente hacer
un control de la detencion, esto es, determinar si se cumplieron los requisitos
constitucionales, de modo que la detencion se ratifique o en caso contrario deba
decretarse la libertad. Esto se realiza en la primera etapa de la audiencia inicial.

6.9 Determinaciones del Ministerio Publico

6.9.1 No ejercicio de la accién penal

En la unidad anterior se mencion6é que en algunos casos el Ministerio Publico
podra terminar una investigacion sin acudir a audiencia inicial. Entre €stos, podra
decretar el no ejercicio de la accion penal cuando se actualiza alguna de las causa-
les de sobreseimiento, segun senala el art 255 del CNPP.

En cuanto a esta examinacion de los presupuestos de la accion penal dice
Benavente Chorres:

La investigacion preliminar nos debe arrojar la presencia de una probabilidad de per-
secucion, construida en sentido negativo; la ausencia de causales de la extincion de la
pretension punitiva o para el ejercicio de la accion penal (v.gr. muerte del imputado,
prescripcion de la accion penal, cosa juzgada, etcétera).

En efecto, una persecucion es viable cuando el titular de la accion penal verifica
que cuenta con los presupuestos procesales para presentar al érgano jurisdiccional su
pretension y de esta manera movilizar el aparato de justicia penal.'#

!4 Hesbert Benavente Chotres (2013), La investigacion preliminar en el sistema acusatorio, México,
Flores Editor y Distribuidor, pp 4-5.

Lépez, Betancourt, Eduardo. Derecho procesal penal (3a. ed.), IURE Editores, 2018. ProQuest Ebook Central,

http://ebookcentral.proquest.com/lib/urnchihuahuasp/detail.action?docID=5513409.

Created from urnchihuahuasp on 2019-03-03 09:15:08.



Copyright © 2018. IURE Editores. All rights reserved.

126  INVESTIGACION NO JUDICIALIZADA

6.9.2 Imputacion ante el juez de control con detenido

En los casos de detencion por flagrancia o caso urgente, luego de haber hecho un
primer control de la detencion, encontrarla apegada a derecho y haber reunido los
elementos suficientes dentro del plazo constitucional de retencion de cuarenta y
ocho horas, el Ministerio Publico debera conducir al detenido ante el juez de con-
trol para celebrar la audiencia inicial.

Igualmente, cuando tras la investigacion inicial se requiera conducir al imputa-
do a proceso por via de la solicitud y dictado de una orden de aprehension, la au-
diencia inicial se abrira también con detenido para la formulacion de imputacion.

De acuerdo con el art 309 del cnpp, respecto a la oportunidad para formular
la imputacion a personas detenidas por flagrancia o caso urgente, después que el
juez de control califique de legal la detencion, el Ministerio Publico debera formu-
lar la imputacion y acto seguido solicitara la vinculacion del imputado a proceso
sin perjuicio del plazo constitucional que pueda invocar el imputado o su defensor.
En caso de que el Ministerio Publico o la victima u ofendido o el asesor juridico
solicite una medida cautelar y el imputado se haya acogido al plazo constitucional,
el debate sobre medidas cautelares sucedera previo a la suspension de la audien-
cia. El imputado no podra negarse a proporcionar su completa identidad, debiendo
responder las preguntas que se le dirijan respecto a €sta y se le exhortard para
conducirse con verdad. Del mismo modo, le preguntara al imputado si es su deseo
proporcionar sus datos en voz alta o si prefiere que €stos sean anotados por sepa-
rado y preservados en reserva.

6.9.3 Imputacion ante el juez de control sin detenido

Se prevé también la posibilidad de que el Ministerio Publico formule imputacion
contra una persona no detenida y que, dadas las circunstancias del caso, no se
requiere su aprehension. En tales supuestos se girara orden para hacerla compa-
recer. De acuerdo con el art 310 del CNPP, respecto a la oportunidad para formular
la imputacion a personas en libertad, el agente del Ministerio Publico podra formu-
lar la imputacion cuando considere oportuna la intervencion judicial con el propo-
sito de resolver la situacion juridica del imputado.

Si el Ministerio Publico manifestare interés en formular imputacion a una per-
sona que no se encontrare detenida, solicitard al juez de control que lo cite en
libertad y senale fecha y hora para la celebracion de la audiencia inicial, la que se
llevara a cabo dentro de los quince dias siguientes a la presentacion de la solicitud.

Cuando lo considere necesario, para lograr la presencia del imputado en la
audiencia inicial, el agente del Ministerio Publico podra solicitar orden de compa-
recencia y el juez de control resolvera lo que corresponda. En estos escenarios, la
judicializacion del asunto puede requerirse para solicitar, por ejemplo, la autoriza-
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cion para realizar un acto de investigacion que ademas de requerir la presencia de
la persona, es de los que estan sujetos a control judicial.

En cuanto a la formulacion de imputacion y su vinculo con los indicios, apunta
Moreno Cruz lo siguiente:

La formulacion de imputacion hecha por el Ministerio Publico implica solamente que
existe una acusacion en contra de una persona y que de las diligencias practicadas
considera necesario hacer del conocimiento de un juez esa acusacion para emprender
otras diligencias o solicitar la imposicion de ciertas medidas cautelares.

Las pruebas que se hayan incorporado a la carpeta de investigacion antes de for-
mular imputacion son solo indicios.

Al momento de formularse imputacion, esos indicios se han convertido en datos
que establecen que se ha cometido un delito por una persona a quien puede conside-
rarsele presunto responsable.'®

6.9.4 Reserva

Se entiende por reserva la suspension temporal de la investigacion por falta de
elementos para continuar. En el sistema acusatorio no existe la figura de la reserva,
sino la decision del archivo temporal como una de las formas de terminacion esta-
blecida en el art 254 del cnpp, que ya fue igualmente comentada en una unidad
anterior.

6.10 Recurso procesal establecido en el articulo 20
constitucional para impugnar las determinaciones del
Ministerio Publico

Hasta antes de la reforma constitucional de 2008, el art 21 constitucional estable-
cia en su cuarto parr: “Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio
y desistimiento de la accion penal podran ser impugnadas por via jurisdiccional en
los términos que establezca la ley”. Ese texto, en los catorce anos que estuvo vigen-
te (desde la reforma del 31 de diciembre de 1994 hasta la referida reforma de junio
de 2008), fue auténtica letra muerta, toda vez que solo contadas legislaturas lo-
cales reglamentaron el derecho a impugnar el no ejercicio, de modo que los tri-
bunales federales solian negar sistematicamente la procedencia del amparo, ante
la ausencia del recurso jurisdiccional especifico.

Dicha posibilidad genérica de impugnar fue eliminada del texto constitucional,
en beneficio del principio de oportunidad en el ejercicio de la accion penal a cargo

15 Everardo Moreno Cruz, ob cit, p 68.
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del Ministerio Publico. La garantia se transmitio, por la misma reforma publicada
en el DOF en junio de 2008, a una fracc VII del ap C. De los derechos de la victima
o del ofendido, del art 20 constitucional en los términos siguientes: “Impugnar
ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de
los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la
accion penal o suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha la repara-
cion del dano”.

Segun se observa, el derecho de la victima a impugnar queda condicionado a

que no se haya satisfecho la reparacion del dano. Tienen relacion con el tema las
tesis jurisprudenciales siguientes emitidas por el Supremo Tribunal:

Accidn penal. Momentos en que pueden impugnarse en amparo indirecto las resolu-
ciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio o desistimiento de aquélla (interpre-
tacion del régimen transitorio del decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constituciéon General de la Republica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 18 de junio de 2008). De los articulos transitorios del citado decreto se
advierte que cuando alguna legislatura no ha establecido el sistema penal acusatorio dentro
de la legislacion secundaria correspondiente ni ha emitido la declaratoria que sefale expresa-
mente que dicho sistema ha sido incorporado en los ordenamientos, o bien, la declaratoria
en que se establezca que ya existian ordenamientos preconstitucionales sobre la materia,
como estos aspectos condicionan la vigencia de las reformas y adiciones de mérito, al existir
una vacatio legis que no puede exceder el plazo de ocho afnos dispuesto para ello, el funda-
mento para reclamar en amparo indirecto las determinaciones de no ejercicio o desistimiento
de la accién penal se encuentra en el articulo 21, cuarto parrafo, de la Constitucién Gene-
ral de la Republica, antes de reformarse, pues esas circunstancias hacen que siga surtiendo
efectos. En cambio, de haberse cumplido las condiciones para la entrada en vigor de las refor-
mas y adiciones constitucionales, la victima u ofendido debe impugnar las determinaciones
referidas ante el Juez facultado dentro del sistema acusatorio instaurado, en razén de que la
intencion del Constituyente Permanente fue que en el nuevo esquema procesal el érgano
jurisdiccional conozca de esas impugnaciones para controlar su legalidad, y que contra la
resolucién que se emita al respecto proceda el juicio de garantias conforme al vigente articulo
20, apartado C, fraccion VI, de la Ley Fundamental.'

Averiguacién previa. Procede el amparo indirecto contra la resoluciéon que determina
o confirma el acuerdo de reserva de aquélla (interpretacion del articulo 21 constitucio-
nal en su redaccion anterior a la reforma de 18 de junio de 2008). De la interpretacion
genético-teleoldgica del articulo 21, cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual constituye el basamento del diverso 114, fraccion VII, de la Ley de
Amparo, se concluye que el juicio de amparo indirecto procede contra la resolucion que
determina o confirma el acuerdo de reserva de la averiguacién previa. Lo anterior, ya que en
el procedimiento de reformas a la Ley Suprema publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn

16 Jurisprudencia 162669 [1a./]. 118/2010], 9a época, 1a Sala, Semanario Judicial de la Federacicn

y su gaceta, t XXXIII, marzo de 2011, p 17.
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el 31 de diciembre de 1994 se equipararon los efectos de la resolucion de no ejercicio o desis-
timiento de la accion penal con los de la reserva de la averiguacion previa, bajo el argumento
de que era preciso evitar que las resoluciones dictadas por el Ministerio Publico respecto de
la persecucién de los delitos fueran negligentes o arbitrarias y que por actos de corrupcion
quedara algun delito sin perseguir. Aunado a lo anterior, se considerd que era necesario pro-
porcionar confianza y seguridad a los gobernados en sus instituciones al saber que la indaga-
toria no sera archivada o enviada a reserva por un acto unilateral de la autoridad, pues lo
contrario atentaria contra los derechos reconocidos por la Constitucién a las victimas u ofen-
didos y solaparia el estado de indefension e inseguridad juridica en que podrian quedar, ya
que corresponde a la autoridad ministerial tener los elementos suficientes para decidir sobre
el ejercicio de la accién penal, independientemente de que aquéllos ofrezcan pruebas.!”

Accidn penal. Si la resolucion que confirma su no ejercicio fue emitida con anterioridad
a la vigencia de la reforma al articulo 21 de la Constitucion Federal publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de 18 de junio de 2008, subsiste el derecho adquirido de
la victima u ofendido de impugnar, a través del amparo, esta determinacion. El dere-
cho adquirido es aquel que ha entrado al patrimonio del individuo, a su dominio o a su esfera
juridica, o bien, aquel que implica la introduccién de un bien, una facultad o un provecho al
patrimonio de una persona o haber juridico. Conforme a nuestro régimen constitucional,
ningun derecho adquirido puede ser arrebatado, ni aun por mandato posterior del legislador,
salvo cuando fuese dictado como ordenamiento expreso del Poder Constituyente, ya que
toda aplicacion retroactiva de la ley viola las garantias que consigna el articulo 14 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En estas condiciones, si la resolucion que
confirmo la propuesta de no ejercicio de la accion penal en una averiguacion previa fue emi-
tida con anterioridad a la vigencia de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federacién de 18 de junio de 2008, por la cual quedé derogado el derecho del ofendido
para impugnar dicha resolucién por via jurisdiccional, contenido en el articulo 21, parrafo
cuarto, de la Constitucién Federal, es inconcuso que la posibilidad de combatir a través del
amparo dicha determinacion representa un derecho adquirido de la victima u ofendido y, por
tanto, subsiste la garantia de éstos, méxime si la promocion del juicio de garantias fue con
anterioridad a dicha reforma.'®

Inconformidad contra la determinacion del no ejercicio de la accion penal. La prevista
en el acuerdo A/003/99 emitido por el Procurador General de Justicia del Distrito Fede-
ral constituye un recurso optativo por lo que no es obligatorio agotarlo previamente al
juicio de amparo. Del articulo 21 del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal, asi como de los diversos 63 y 68 del Acuerdo A/003/99 emi-
tido por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, se advierte que contra la deter-
minacion del no ejercicio de la accion penal, el denunciante, querellante u ofendido podra
promover recurso de inconformidad. Por otro lado, conforme a la fraccion XV del articulo 73

17 Jurisprudencia 162644 [1a./]. 124/2010], 9a época, 1a Sala, Semanario Judicial de la Federacion
y su gaceta, t XXXIII, marzo de 2011, p 126.

18 Tesis aislada 163419 [1.40.P.60 P], 9a época, TCC, Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta,
t XXXII, diciembre de 2010, p 1729.
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de la Ley de Amparo, para que la interposicién de un recurso sea condicionante de la pro-
cedencia del juicio de garantias es preciso que el medio de defensa sea legal y que a través
de él pueda modificarse o revocarse el acto de autoridad, sin que se exijan mayores requisitos
que los previstos en la ley de la materia para el otorgamiento de la suspension definitiva. En
ese sentido y tomando en cuenta que la referida inconformidad: a) es un medio de defensa
que se tramita en la via administrativa (ante la mencionada procuraduria), no en la jurisdiccio-
nal, como lo ordena el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 18 de junio
de 2008, b) no estd prevista en una ley en sentido formal y material, y ¢) no establece presu-
puestos de suspension, resulta evidente que constituye un recurso optativo, por lo que no es
obligatorio agotarlo previamente al juicio de amparo.'?

6.11 Acta circunstanciada

El acta circunstanciada en el sistema acusatorio ha de entenderse como un registro
de investigacion que se levanta después de realizada una diligencia (como un cateo
0 una inspeccion). En sentido procesal, acta circunstanciada es también la cons-
tancia que levanta el actuario, después de realizar una notificacion en domicilio de

algu

na de las partes.
De acuerdo con Polanco Braga:

Se concibe como acta la relacion y descripcion, escrita o registrada, en la que se hace
constar un hecho, una obligacion, una actuacion, una diligencia, una entrevista, etcé-
tera. Se concibe como el instrumento procedimental elaborado en actuaciones por el
Ministerio Publico, la policia o el juzgador, con o sin asistencia de las partes, en la que
se hace constar determinada actividad procesal (audiencia, diligencias, notificaciones,
comparecencias, etcétera).

Sin abandonar la concepcion que se tiene del sistema procesal acusatorio, el térmi-
no acta se manifiesta como los actos de investigacion que deben registrarse por cual-
quier medio que permita garantizar que la informacion recabada es completa, integra y
exacta; por lo tanto, la entendemos como el protocolo para sentar y reproducir fielmen-
te el acto por cualquier medio idoneo, con la finalidad de conservar lo investigado por
medio de los registros; este registro excluye las reproducciones escritas de las que solo
se menciona lo esencial o se realiza una sintesis, salvo disposicion legal en contrario.??

En el caso del cateo, el art 16 constitucional establece que, tras la diligencia,

debera levantarse un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos

por
que

el ocupante del lugar cateado o (en su ausencia o negativa) por la autoridad
practique la diligencia.

19

20

Jurisprudencia 165016 [1a./]. 95/2009], 9a época, 1a Sala, Semanario judicial de la Federacion y
su gaceta, t XXXI, marzo de 2010, p 402.
Elias Polanco Braga, ob cit, p 315.
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Respecto a la inspeccion, de acuerdo con el art 267 del CNPP, se trata de un
acto de investigacion sobre el estado que guardan lugares, objetos, instrumentos o
productos del delito. Sera materia de la inspeccion todo aquello que se pueda apre-
ciar directamente por los sentidos. Si se considera necesario, la policia se hara
asistir de peritos. Al practicarse una inspeccion podra entrevistarse a las personas
que se encuentren presentes en el lugar de la inspeccion que puedan proporcionar
algun dato util para el esclarecimiento de los hechos.

Asimismo, toda inspeccion debera constar en un registro o acta en la cual se
describan las circunstancias de su realizacion y sus resultados.

6.12 Cateo

El cateo es una garantia constitucional, en la que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento es-
crito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.
Asi lo establece el art 16 de la Carta Magna; por ello, el mandamiento escrito a que
se hace referencia el citado articulo es la orden de cateo.

El cateo constituye una especie de inspeccion; por ello, unicamente la autori-
dad jurisdiccional tendra la facultad de expedir las ordenes de cateo, especificando
el lugar por catear, la persona o personas que se aprehenderan y los objetos bus-
cados.

El Ministerio Publico carece de capacidad para dictar ordenes de cateo; por
ende, si durante la investigacion considera necesario catear un domicilio, debera
solicitar la orden ante la autoridad judicial competente. El juez de control habra de
evaluar los motivos que fije en su peticion el Ministerio Publico en relacion con
personas u objetos que resulten indispensables para la investigacion, antes de de-
terminar si expide o no el mandamiento respectivo. Bastara con que exista algun
indicio de que en el lugar se encuentra quien debe ser aprehendido, o algun ins-
trumento, libros, papeles u otros objetos que puedan servir para obtener datos de
prueba.

Las formalidades respecto al cateo se expresan en los arts 282 a 289 del
CNPP. Una vez formulada la solicitud de orden de cateo por el Ministerio Publi-
co, si el juez la ordena, la resolucion debera contener los elementos que senala
el art 283:

I Elnombre y cargo del juez de control que lo autoriza y la identificacion del proceso
en el cual se ordena;
II. La determinacion concreta del lugar o los lugares que habran de ser cateados y lo
que se espera encontrar en éstos;
III. EI motivo del cateo, debiéndose indicar o expresar los indicios de los que se des-
prenda la posibilidad de encontrar en el lugar la persona o personas que hayan de
aprehenderse o los objetos que se buscan;
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IV. Eldia y la hora en que deba practicarse el cateo o la determinacion que de no eje-
cutarse dentro de los tres dias siguientes a su autorizacion, quedara sin efecto
cuando no se precise fecha exacta de realizacion, y

V. Los servidores publicos autorizados para practicar e intervenir en el cateo.

Segun el art 283 del cnpp, la peticion de orden de cateo debera resolverla la
autoridad judicial de manera inmediata por cualquier medio que garantice su au-
tenticidad, o en audiencia privada con la sola comparecencia del Ministerio Publi-
co, en un plazo que no exceda de las seis horas siguientes a su recepcion. Si la
resolucion se emite o registra por medios diversos del escrito, los puntos resoluti-
vos de la orden de cateo deberan transcribirse y entregarse al Ministerio Publico.

Respecto a las formalidades en su realizacion, de acuerdo con el art 288 del
CNPP se entregara una copia de los puntos resolutivos de la orden de cateo a quien
habite o esté en posesion del lugar donde se efectue o, cuando esté ausente, a su
encargado vy, a falta de éste, a cualquier persona mayor de edad que se halle en el
lugar.

Cuando no se encuentre persona alguna, se fijara la copia de los puntos reso-
lutivos que autorizan el cateo a la entrada del inmueble, debiendo hacerse constar
en el acta y se hard uso de la fuerza publica para ingresar.

Al concluir el cateo se levantara acta circunstanciada en presencia de dos tes-
tigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en su ausencia o negativa,
por la autoridad que practique el cateo, pero la designacion no podra recaer en los
elementos pertenecientes a la autoridad que lo practico, excepto si no han partici-
pado en €l. Cuando no se cumplan estos requisitos, los elementos encontrados en
el cateo careceran de todo valor probatorio, sin que sirva de excusa el consenti-
miento de los ocupantes del lugar.

Una vez finalizado el cateo, se cuidara que los lugares queden cerrados y, de
no ser posible inmediatamente, se asegurara que otras personas no ingresen en el
lugar hasta lograr el cierre.

6.13 Arraigo

El arraigo fue elevado a rango constitucional por la reforma de junio de 2008, me-
diante la cual se incluyo en el texto del art 16 constitucional en los casos de delin-
cuencia organizada. Asi, el arraigo constituye una inversion del principio de ino-
cencia: primero se detiene (es decir, se priva de la libertad) y posteriormente se
investiga. El procedimiento a seguir es el siguiente: el Ministerio Publico solicita el
arraigo al juzgador, senalando el delito que se investiga, las modalidades del lugar,
tiempo, forma y medios de realizacion, con la finalidad de evitar que el inculpado
se sustraiga a la accion de la justicia. Si el juzgador decide obsequiarlo, establecera
el tiempo en que puede ser arraigado el indiciado, porque se debe atender el tiem-
po estrictamente indispensable para la integracion de la averiguacion previa.
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La constitucionalizacion del arraigo, como nueva herramienta que permite a
las autoridades a detener para investigar, se encuadra en el establecimiento gra-
dual de un modelo procesal penal de excepcion dentro del orden juridico mexi-
cano. Este proceso se inicio, de manera emblematica con la promulgacion de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada (LFDO) en 1996. Tal ordenamiento
sienta las bases de un incipiente derecho penal del enemigo.

De acuerdo con el texto reformado en 2008 del art 16 constitucional, en el
caso de los delitos de delincuencia organizada, el Ministerio Publico podra solicitar
al juez que decrete el arraigo de una persona, “siempre que sea necesario para el
éxito de la investigacion, la proteccion de personas o bienes juridicos, o cuando exis-
ta riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia” El
plazo maximo del arraigo sera de cuarenta dias, los cuales podran prorrogarse
hasta ochenta, siempre y cuando el Ministerio Publico acredite que subsisten las
causas que le dieron origen.

Cabe agregar que, segun el transitorio decimoprimero de dicho decreto de
reforma, se autoriza que en tanto entra en vigor el sistema procesal acusatorio, los
agentes del Ministerio Publico que determine la ley podran solicitar al juez el
arraigo domiciliario del indiciado cuando se trate de delitos graves. Ello hasta por
un maximo de cuarenta dias y, de igual manera, siempre que la medida sea nece-
saria para los objetivos ya senalados: el éxito de la investigacion, la proteccion de
personas o bienes juridicos, o por riesgo fundado de sustraccion de la justicia del
inculpado.

Considerado anteriormente inconstitucional, el arraigo forma parte del régi-
men constitucional tras la reforma de 2008. Al ser una privacion de la libertad, asi
se realice en un centro distinto de aquellos donde se cumple formalmente la pri-
sion preventiva, o incluso en el domicilio, el arraigo es equiparable a aquélla; por
tanto, el tiempo del arraigo se abona al de dicha privacion si es el caso consignar.
Como medida precautoria, no podra exceder de ochenta dias en el caso de que se
conceda su ampliacion.

Las jurisprudencias posteriores a la reforma de 2008 han establecido lo
siguiente:

Arraigo. Aun cuando la retencién del indiciado sea con motivo de la orden de dicha
medida, en términos de lo establecido por el articulo 16 constitucional, debe abonarse
ese tiempo como prision preventiva a favor del inculpado. De la interpretaciéon del ar-
ticulo 20, apartado B, fraccion IX, dltima parte, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se consagra como garantfa individual de toda persona imputada (en un juicio del
orden penal) que en toda pena privativa de la libertad que se imponga en una sentencia se
computard el tiempo de la detencién, de lo que se colige primordialmente la proteccion de
manera inmediata y directa del derecho a la libertad personal, que resulta afectada al ejecu-
tarse una detencién aun cuando ésta tenga el caracter de provisional, como acontece tratan-
dose del arraigo. En efecto, el tiempo de detencién por motivo de una orden de arraigo dic-
tada en términos del articulo 16 de la Constitucién Federal, a fin de llevar a cabo la debida
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integracion de la probable responsabilidad del indiciado en la indagatoria, debe computarse
como parte de la prision preventiva.?'

Arraigo domiciliario de naturaleza penal, arresto civil como medida de apremio y arrai-
go civil. Diferencias y efectos. La legislacion procesal penal establece el arraigo domiciliario
en contra del probable responsable de la comisién de un delito, ante el riesgo de que se
sustraiga a la acciéon de la justicia, constituyendo un acto que afecta y restringe la libertad
personal, porque obliga a la persona en contra de quien se decreta a permanecer en deter-
minado inmueble y bajo la vigilancia de la autoridad investigadora y persecutora; en la mate-
ria procesal civil existe la figura juridica del arresto, como una medida de apremio; sin
embargo, su consecuencia es la privaciéon de la libertad del contumaz, aunque por un breve
tiempo. De ello se sigue que tanto el arraigo domiciliario como el arresto afectan un derecho
fundamental que es la libertad, lo que da lugar a un tratamiento especial que obliga a la
autoridad que conoce de un juicio constitucional a suplir la deficiencia de la queja incluso
ante la ausencia de conceptos de violacion o de agravios del afectado. A diferencia del arraigo
domiciliario de naturaleza penal y el arresto civil como medida de apremio, el arraigo civil
como medida cautelar no tiene las mismas consecuencias, ya que sus efectos se limitan a que
el arraigado no se ausente del lugar donde se encuentra radicado el juicio o salga del pais, en
tanto no deje apoderado suficientemente instruido y expensado, pero sigue gozando de
libertad de transito en virtud de que puede desplazarse por donde le plazca; de tal modo que
si queda a su arbitrio cumplir con dicho requisito, es evidente que en el momento que lo
satisfaga debe levantarse esa medida cautelar. En esas condiciones, se concluye que el arrai-
go civil no lesiona la libertad personal, como sucede en las figuras juridicas anteriores, por
cuya razén no procede la suplencia de la queja en los mismos términos que se exige para
aquéllas.??

Arraigo. Constituye un solo acto de tracto sucesivo, pues la ampliacién del plazo ma-
ximo concedido (hasta cuarenta dias) de la peticion inicial no es un acto diverso y tiene
unidad de propésito o finalidad perseguida consistente en impedir que el indiciado se
sustraiga de la accion de la justicia. El arraigo, como medida precautoria, sirve para preser-
var la eficacia de la consignacién, en tanto que permite a la representaciéon social tener a su
disposicion al inculpado durante la investigacion e integracion de la averiguacion previa, lo
que se traduce en una forma de garantizar la seguridad juridica, al impedir que aquél se sus-
traiga de la accion de la justicia. Ahora bien, la ampliacién del plazo méximo concedido (hasta
cuarenta dfas) de la peticion inicial no constituye un acto diverso al primero, sino que se tra-
ta de una prérroga de la medida precautoria inicialmente otorgada; por lo que la extension
en el tiempo de ésta deriva del mismo acto inicial en el que se restringe provisional o preven-
tivamente la libertad de transito del quejoso, siempre y cuando, en términos del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ministerio Publico acredite de
manera suficiente que subsisten las causas que dieron origen a su solicitud inicial, sin que la

21

22

Tesis aislada 162219 [Il1.20.P.263 P], 9a época, TCC, Semanario Judicial de la Federacion y su
gaceta, t XXXIII, mayo de 2011, p 1020.
Tesis aislada 165105 [I1.20.C.44 C], 9a época, TCC, Semanario Judicial de la Federacion y su
gaceta, t XXXI, marzo de 2010, p 2890.
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dilacion total de la medida preventiva exceda de ochenta dias. Por tanto, el arraigo es un solo
acto de tracto sucesivo, porque después de decretarse por el plazo inicial (hasta cuarenta
dfas), su ampliacién requiere de una resolucién que se encuentra ligada con la primera que lo
concedio a la autoridad ministerial y con unidad de proposito o finalidad perseguida, pues
garantiza la eficacia de la investigacion de delitos, al evitar la sustraccién de la persona sefia-
lada como probable responsable de hechos posiblemente constitutivos de delito.??

6.14 Medidas de proteccion

Durante la investigacion, el Ministerio Publico puede dictar estas medidas de pro-
teccion para la victima. Asi lo autoriza el art 137 del cNPP, de acuerdo con el cual,
bajo su mas estricta responsabilidad, la autoridad ministerial ordenara fundada y
motivadamente la aplicacion de las medidas de proteccion idoneas cuando estime
que el imputado representa un riesgo inminente en contra de la seguridad de la
victima u ofendido.

Son medidas de proteccion las siguientes (art 137, CNPP):

1. Prohibicion de acercarse o comunicarse con la victima u ofendido;
II. Limitacion para asistir o acercarse al domicilio de la victima u ofendido o al lugar
donde se encuentre;
III. Separacion inmediata del domicilio;
IV. La entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la
victima que tuviera en su posesion el probable responsable;
V. La prohibicion de realizar conductas de intimidacion o molestia a la victima u
ofendido o a personas relacionadas con ellos;
VI. Vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido;
VII. Proteccion policial de la victima u ofendido;
VIII. Auxilio inmediato por integrantes de instituciones policiales al domicilio en donde
se localice o se encuentre la victima u ofendido en el momento de solicitarlo;
IX. Traslado de Ila victima u ofendido a refugios o albergues temporales, asi como de
sus descendientes, y
X. El reingreso de la victima u ofendido a su domicilio, una vez que se salvaguarde
su seguridad.

El mismo precepto sefiala que dentro de los cinco dias siguientes a la imposi-
cion de las medidas de proteccion previstas en las fraccs 1, 11 y 111, debera celebrar-
se audiencia en la que el juez podra cancelarlas, o ratificarlas o modificarlas me-
diante la imposicion de las medidas cautelares correspondientes.

23 Tesis aislada 165 105 [1.40.P.44 P], 9a época, TCC, Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta,
t XXX, septiembre de 2009, p 3095.
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6.15 Providencias precautorias

Las providencias precautorias las dicta el juez de control para garantizar la repara-
cion del dano a solicitud de la victima, el ofendido o el Ministerio Publico. Dichas
medidas, segun el art 138 del cNPP, podran ser el embargo de bienes y la inmovi-
lizacion de cuentas y demas valores que se encuentren dentro del sistema finan-
ciero.

El juez decretara las providencias precautorias, siempre y cuando de los datos
de prueba expuestos por el Ministerio Publico y la victima u ofendido se desprenda
la posible reparacion del dano y la probabilidad de que el imputado sera respon-
sable de repararlo.

Las providencias precautorias se cancelaran si el imputado garantiza o paga la
reparacion del dano; si fueron decretadas antes de la audiencia inicial y el Minis-
terio Publico no las promueve, o no solicita orden de aprehension en el termino
que senala este codigo; si se declara fundada la solicitud de cancelacion de em-
bargo planteada por la persona en contra de la cual se decretd o de un tercero, o
si se dicta sentencia absolutoria, se decreta el sobreseimiento o se absuelve de la
reparacion del dano.

La providencia precautoria se hara efectiva a favor de la victima u ofendido
cuando la sentencia que condene a reparar el dano cause ejecutoria. El embargo
se regira en lo conducente por las reglas generales del embargo previstas en el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), de aplicacion supletoria en esta
materia.

6.16 Libertad durante la investigacion

El imputado podra permanecer en libertad durante la investigacion, incluso des-
pués de haber sido detenido en flagrancia, si no se requiere la cautela que supone
la aplicacion de la detencion preventiva. De esta manera, en términos del art 140
del cnpP, cuando se trate de delitos que no merezcan prision preventiva oficiosa y
el Ministerio Publico determine que no solicitara prision preventiva como medida
cautelar, podra disponer la libertad del imputado detenido en flagrancia o impo-
nerle una medida de proteccion de la victima. En estos casos, al conducirlo ante
el juez de control para audiencia inicial tendra que hacerse mediante citacion o
comparecencia. Segun dicho articulo, cuando el Ministerio Publico decrete la liber-
tad del imputado lo prevendra a fin de que se abstenga de molestar o afectar a la
victima u ofendido y a los testigos del hecho, a no obstaculizar la investigacion y
comparecer cuantas veces sea citado para la practica de diligencias de investiga-
cion, apercibiéndolo con imponerle medidas de apremio en caso de desobediencia
injustificada.
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6.17 Formas de conduccion del imputado en el proceso

6.17.1 Citatorio

En los casos sin detenido por flagrancia o caso urgente, el Ministerio Publico
cuenta con varias opciones para citar al indiciado a diligencias de investigacion, o
solicitar al juez que haga venir al imputado a audiencia inicial. Segun el art 141 del
CNPP, cuando el Ministerio Publico anuncie que obran en la carpeta de investiga-
cion datos que establezcan que se ha cometido el hecho delictivo y exista la pro-
babilidad de que el imputado lo haya cometido o participado en su comision,
podré solicitar al juez de control que gire citatorio al imputado para la audiencia
inicial. Este sera cuando se requieran menor cautela, en los casos en que no sea
necesario ni proporcional a la gravedad del delito hacer uso de la fuerza publica en
un primer momento para llamar al indiciado, ni menos imponerle restriccion a la
libertad.

6.17.2 Orden de comparecencia

Procederd dictar la orden de comparecencia contra el indiciado cuando no acudio
voluntariamente al primer citatorio judicial. Asi, segun la fracc Il del art 141 del
CNPP, la orden de comparecencia, mediante la fuerza publica, se resolvera en con-
tra del imputado que habiendo sido citado previamente a una audiencia no haya
comparecido sin justificacion alguna.

En caso de comparecencia forzosa, el imputado continuara libre hasta que se
decida imponer una medida cautelar, pues el uso de la fuerza publica en su caso
tiene como unico proposito llevarlo al local del juzgado para la audiencia inicial.

La solicitud de las ordenes de comparecencia por el Ministerio Publico debe
incluir una relacion de los hechos atribuidos al imputado, sustentada de forma pre-
cisa en los registros correspondientes y se expondran las razones por las que con-
sidera que se actualizaron las exigencias, es decir, el incumplimiento del primer
citatorio.

Las solicitudes se formularan por cualquier medio que garantice su autentici-
dad o en audiencia privada con el juez de control. En caso de convocar a audien-
cia, realizada en las veintricuatro horas tras la solicitud, el 6rgano judicial resolvera
en la misma vista. En caso de solicitud mediante el sistema informatico, el juez
debera resolver dentro de un plazo maximo de veintricuatro horas siguientes al
momento en que se haya recibido la solicitud.

Para su ejecucion, en términos del art 145 del cnpp, la orden se entregara al
Ministerio Publico, quien la ejecutara por conducto de la policia. Los agentes poli-
ciales que ejecuten una orden judicial de comparecencia pondran al imputado
inmediatamente a disposicion del juez de control que hubiere expedido la orden,
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en la sala donde ha de formularse la imputacion, en la fecha y hora senaladas para
tales efectos. Asimismo, la policia debera informar al Ministerio Publico acerca de
la fe-cha, hora y lugar en que se cumplio la orden, asi como entregar al imputado
una copia de aquélla.

6.17.3 Orden de aprehensién

El tercer escenario para los casos de mayor gravedad existe cuando el Ministerio
Publico decide solicitar la orden de aprehension, la cual, ademas de que cumpla
los requisitos del art 16 constitucional, deberd requerirse de acuerdo con la fracc
Il del art 141 del cnpp, cuando el Ministerio Publico advierta que existe la necesi-
dad de cautela.

También podra ordenarse la aprehension de una persona cuando resista o
evada la orden de comparecencia judicial y el delito que se le impute merezca
pena privativa de la libertad. Asimismo, la autoridad judicial declarara sustraido a
la accion de la justicia al imputado que, sin causa justificada, no comparezca a una
citacion judicial, se fugue del establecimiento o lugar donde esté detenido o se
ausente de su domicilio sin aviso, teniendo la obligacion de darlo. En cualquier
caso, la declaracion dara lugar a la emision de una orden de aprehension en contra
del imputado que se haya sustraido de la accion de la justicia.

El procedimiento para solicitar la orden de aprehension esta senalado en los
arts 142 y 143 del cNPP, el cual es el mismo que para la orden de comparecencia.
Hecha la solicitud, el juez de control resolverad en las 24 horas siguientes, ya sea
mediante el sistema informatico o en audiencia privada con el Ministerio Publico.

Para su ejecucion, en términos del art 145 del cnPpP, la orden de aprehension
se entregara fisica o electronicamente al Ministerio Publico, quien la ejecutara por
conducto de la policia. Los agentes policiales que ejecuten una orden judicial de
aprehension pondran al detenido inmediatamente a disposicion del juez de con-
trol que hubiere expedido la orden, en drea distinta de la destinada para el cum-
plimiento de la prision preventiva o de sanciones privativas de libertad, ademas se
le informara a aquél acerca de la fecha, hora y lugar en que ésta se efectuo, de-
biendo a su vez entregar al imputado una copia de la orden.

Los agentes policiales deberdn informar de inmediato al Ministerio Publico
respecto a la ejecucion de la orden de aprehension para que éste celebre la audien-
cia inicial a partir de la formulacion de imputacion.

En cuanto a la aprehension Gonzalez Obregon senala:

Después de que el imputado haya sido aprehendido, se debe presentar ante el juez de
garantia dentro de una metodologia de audiencias. Si bien es cierto que se le presen-
tard en la audiencia de formulacion de imputacion, cuyo objetivo es comunicarle al
imputado la investigacion —que hasta ese momento lleva en contra suya el Ministerio
Publico—, también lo es que al exponer su teoria del caso enfocada al objetivo de
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dicha audiencia, el Ministerio Publico debera exponer ante el juez, como parte de su
teoria, también aquellas circunstancias que justificaron que el imputado haya sido
presentado a través de una orden de aprehension.?*
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UNIDAD 7

La reparacion del dafo civil
en el procedimiento penal

7.1 Concepto de dano civil

La palabra dano proviene del vocablo latino damnum, que implica deterioro o des-
truccion. Segun queda definido en el Diccionario juridico mexicano, el dano es el
deterioro, menoscabo, destruccion, ofensa o dolor provocado en la persona, cosas
o valores de alguien. En el derecho mexicano, un principio de orden fundamental
es el de dano, segun el cual el limite a la libertad de cada uno dentro de la ley es
no causar dano a otros. Este principio se acompana del de responsabilidad, segun
el cual todo aquel que cause a otro un dano ilicito tendra la responsabilidad de
repararlo.
Respecto al dano civil, el Diccionario juridico mexicano precisa lo siguiente:

El concepto de dano esta relacionado en todas las legislaciones modernas con el de
perjuicio: todo dano —deterioro, destruccion, mal, sufrimiento— provoca un perjuicio,
una pérdida patrimonial (...)

La responsabilidad civil —obligacion de indemnizar los dafnos y perjuicios— pue-
de derivar de fuentes contractuales, de una declaracion unilateral de voluntad, de fi-
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guras autonomas (enriquecimiento ilicito, gestion de negocios), de un hecho ilicito, de
un delito o de un mandato legal por causas obijetivas.'

De este modo, la comision de un delito que provoca dano es fuente de la res-
ponsabilidad de indemnizar por éste, lo cual da origen a la historica figura de la
reparacion del dano en favor de la victima.

7.2 Reparacion del danho como pena publica

Ademas de la accion penal, en el proceso penal cobra relevancia el ejercicio de las
pretensiones civiles en la forma de la reparacion del dano en favor del ofendido.
Esta accion se origina de la obligacion a cargo del delincuente de volver las cosas
al estado anterior al de la comision del delito, en la medida de lo materialmente
posible. Asi, segun el art 34 del CPF, la reparacion del dano proveniente de delito
que deba hacer el delincuente tiene el caracter de pena publica y la exigira de
oficio el Ministerio Publico. El ofendido o sus derechohabientes podran aportar al
Ministerio Publico o al juez en su caso los datos y pruebas que tengan para demos-
trar la procedencia y monto de dicha reparacion, en los términos que prevenga el
Codigo de Procedimientos Penales (CPP).

En términos del mismo numeral, cuando dicha reparacion deba exigirse a
tercero tendrd el caracter de responsabilidad civil y se tramitara en forma de inci-
dente.

Por lo que hace a la legislacion procesal, el art 406 del cnpp dispone que en la
sentencia condenatoria el tribunal de enjuiciamiento debera condenar a la repara-
cion del dano. Cuando la prueba producida no permita establecer con certeza el
monto de los danos y perjuicios o de las indemnizaciones correspondientes,
el tribunal de enjuiciamiento podra condenar genéricamente a reparar los danos
y perjuicios y ordenar que se liquiden en ejecucion de sentencia por via incidental,
siempre que éstos se hayan demostrado, asi como su deber de repararlos.

Dentro de la intensificacion del protagonismo de la victima en el proceso
penal, asi como la ampliacion del catalogo de derechos a su favor, la naturaleza de
la reparacion del dano ha variado entre ser entendido como una pena publica,
como una pretension procesal y en ultimo tiempo como un auténtico derecho
fundamental de la victima.

Actualmente, la Ley General de Victimas (LGV) recoge el concepto de reparacion
integral, que resulta mucho mas amplio que la tradicional reparacion del dano,
pues abarca “las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfac-
cion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, mate-

! Diccionario juridico mexicano (1985), t 11l, México, Editorial Porraa, p 13.
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rial, moral y simbolica”. En el plano economico, la compensacion incluye lo que
senala el art 64:

Articulo 64. La compensacion se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pér-
didas economicamente evaluables que sean consecuencia de la comision de los delitos
a los que se refiere el articulo 68 de este ordenamiento o de la violacion de derechos
humanos, incluyendo el error judicial, de conformidad con lo que establecen esta ley y
su reglamento. Estos perjuicios, sufrimientos y pérdidas incluiran, entre otros y como
minimo:

I La reparacion del dafio sufrido en la integridad fisica de la victima;

II. La reparacion del dano moral sufrido por la victima o las personas con derecho a
la reparacion integral, entendiendo por éste aquellos efectos nocivos de los hechos
del caso que no tienen caracter econémico o patrimonial y no pueden ser tasados
en términos monetarios. El dafio moral comprende tanto los sufrimientos y las
aflicciones causados a las victimas directas e indirectas como el menoscabo de
valores muy significativos para las personas y toda perturbacion que no sea sus-
ceptible de medicion pecuniaria;

III. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados o lucro cesante, incluyendo el pago
de los salarios o percepciones correspondientes, cuando por lesiones se cause in-
capacidad para trabajar en oficio, arte o profesion;

IV. La pérdida de oportunidades, en particular las de educacion y prestaciones so-
ciales;

V. Los dafios patrimoniales generados como consecuencia de delitos o violaciones a
derechos humanos;

VI. Elpago de los gastos y costas judiciales del asesor juridico cuando éste sea privado;

VII. EIl pago de los tratamientos médicos o terapéuticos que, como consecuencia del
delito o de la violacion a los derechos humanos, sean necesarios para la recupera-
cion de la salud psiquica y fisica de la victima, y

VIII. Los gastos comprobables de transporte, alojamiento, comunicacion o alimentacion
que le ocasione trasladarse al lugar del juicio o para asistir a su tratamiento, si la
victima reside en municipio o delegacion distintos al del enjuiciamiento o donde
recibe la atencion.

Respecto a la reparacion del dano, la jurisprudencia es abundante; por ello,
cabe citar las tesis siguientes que revisan la cuestion desde la perspectiva de los
derechos humanos:

Reparacion del dafo derivada de un delito. Parametros que deben observarse para
cumplir con este derecho humano. La reparacién del dafo derivada de la comision de un
delito constituye un derecho humano reconocido en el articulo 20, apartado C, fraccion IV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a favor de las personas ubicadas en el
supuesto de victimas u ofendidos de la conducta ilicita penal, cuyo cumplimiento exige que
se satisfaga de forma eficaz e integral. Ahora bien, esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién estima que para que la reparacion del dafio derivada de un delito cumpla
con la finalidad constitucional de proteccion y garantia como derecho humano en favor de
la victima u ofendido, debe observar los pardmetros siguientes: a) cubrirse en forma expedita,
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proporcional y justa, como resultado de la conclusion del proceso penal, en donde el Minis-
terio Publico tiene la obligacion de solicitar la condena y el juzgador de imponerla siempre
que dicte sentencia condenatoria; b) ser oportuna, plena, integral y efectiva, en relacién con
el daflo ocasionado como consecuencia del delito, lo cual comprende que se establezcan
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion y satisfaccion; ¢) la reparacion integral
tiene como objetivo que con la restitucion se devuelva a la victima u ofendido a la situacion
anterior a la comisiéon del delito, lo que comprende cualquier tipo de afectacion generada:
econdémica, moral, fisica, psicoldgica, etcétera; d) la restitucion material comprende la devolu-
cion de bienes afectados con la comision del delito y, sélo en caso de que no sea posible,
entonces el pago de su valor, y e) la efectividad de la reparacién del dafio depende de la
condicion de resarcimiento que otorgue a la victima u ofendido del delito, que deberd ser
proporcional, justa, plena e integral, pues, de lo contrario, no se satisface el resarcimiento de
la afectacion.?

Menor de edad victima del delito. Reparacion del daiio en su favor. Una de las obliga-
ciones reforzadas frente a los menores victimas del delito implica la actuacién oficiosa del
juzgador para dictar todas las diligencias necesarias para la determinacion de la cuantificacion
y cualificacion del dafo, asi como su reparacion, para lo cual debe considerarse la esfera inte-
gra de los derechos de la infancia y no solo la afectacion material directa, aunado a que dicha
afectacion integral debe ser valorada a la luz de su desarrollo previsible a futuro. De ahi que la
reparacion del dano deberd incluir, como minimo: i) los costos del tratamiento médico, la te-
rapiay la rehabilitacion fisica y ocupacional; i) los costos de los servicios juridicos; jii) los costos
de transporte (incluido el retorno a su lugar de origen), alimentacion y vivienda; iv) los in-
gresos perdidos por las personas encargadas de su cuidado; v) el resarcimiento de los perjui-
cios ocasionados; vi) la indemnizacién por dafio moral; vii) el resarcimiento derivado de cual-
quier otra pérdida sufrida por la victima generada por la comision del delito, y viii) los gastos
permanentes a consecuencia del delito.?

Reparacion integral del daio o justa indemnizacion. Este derecho fundamental quedé
incorporado al ordenamiento juridico mexicano a raiz de la reforma al articulo 10 cons-
titucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011. El
decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
medio de difusion y fecha referidos, tuvo por objeto ampliar el marco juridico en la proteccion
de los derechos fundamentales y obligar a los érganos del Estado a promoverlos, respetarlos,
protegerlos y garantizarlos, para lo cual se considerd necesario incorporar a la Ley Fundamen-
tal los derechos humanos previstos en los tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, a fin de que trasciendan y se garantice su aplicacion a todo el ordenamiento juri-
dico, no sélo como normas secundarias, pues de los procesos legislativos correspondientes
se advierte que la intencion del Constituyente Permanente es garantizar que se apliquen efi-
caz y directamente, asi como incorporar expresamente en el articulo 1o constitucional el
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2 Tesis aislada 2009929 [la. CCLXXII/2015 (10a.)], 10a época, la Sala, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 22, septiembre de 2015, t [, p 320.

3 Tesis aislada 2010613 [1a. CCCXC/2015 (10a.)], 10a época, 1a Sala, Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacion, Libro 25, diciembre de 2015, t 1, p 265.
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principio de interpretaciéon de los tratados internacionales en materia de derechos humanos,
conocido como pro personae o pro homine, que indica que éstos deben interpretarse favore-
ciendo la proteccion mas amplia posible y limitando del modo mas estricto posible las nor-
mas que los menoscaban. De conformidad con lo anterior, corresponde al Estado tomar las
medidas necesarias para asegurar que cualquier violacion a los derechos fundamentales de
los gobernados, ocasionada por particulares, sea reparada por el causante del dafo. Asi, a
partir de la entrada en vigor de la citada reforma constitucional, el derecho a una reparacion
integral o justa indemnizacién ante la vulneracion de derechos fundamentales, previsto en el
articulo 63 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, puede considerarse incor-
porado al ordenamiento juridico mexicano.

7.3 Extincion de la reparacion civil

Independientemente de su caracter de pena publica y de su consideracion pre-
sente como derecho fundamental de la victima, su naturaleza juridica originaria es
de caracter civil, siendo parte de las responsabilidades civiles de caracter extracon-
tractual, derivada de la comision de un delito. De este modo, la doctrina y la ju-
risprudencia la han encontrado analoga a la responsabilidad aquiliana, causada por
la provocacion de un dano a otra persona.

Ahora bien, como en ese sentido es una de las consecuencias del delito, la
extincion de la responsabilidad civil se halla condicionada a las causas que produ-
cen la extincion de la persecucion del delito (como la prescripcion) y demas que
extingue la pretension punitiva.

En cuanto a la naturaleza civil de la reparacion del dano, son de interés las
jurisprudencias siguientes:

Reparacion del dafo derivada de un delito. Su naturaleza civil. Existe una postura casi
unanime sobre la naturaleza civil de la reparacién del dafio derivada de la comision de un
delito prevista en los cédigos penales, de acuerdo con la cual su fundamento seria el mismo
que el de la responsabilidad aquiliana. Ahora bien, la reparacion del dafio en materia penal
satisface tanto una funcion social, en su cardcter de pena o sancién publica, como una pri-
vada, en la medida en que también contribuye a resarcir los intereses de la persona afectada
por la accion delictiva. En ese sentido, la reparacion del dafio implica una sancion publica o
una pena, al cumplir una funcion social que es exigible de oficio por el Ministerio Publico; sin
embargo, ello no elimina su finalidad primordial, consistente en resarcir a las victimas u ofen-
didos de un delito de las afectaciones a sus bienes juridicos. Asi, la denominada responsabili-
dad civil ex delicto constituye una parte de la responsabilidad civil extracontractual, la cual se
caracteriza porque el hecho ilicito que la genera es también constitutivo de delito.?

4 Tesis aislada 2001744 [1a. CXCIV/2012 (10a.)], 10a época, la Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su gaceta, Libro XII, septiembre de 2012, t 1, p 522.

5 Tesis aislada 2011 482 [1a. CXIX/2016 (10a.)], 10a época, 1a Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 29, abril de 2016, tII, p 1141.
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Reparacion del dano derivada del delito. Consecuencias juridicas que derivan de su
naturaleza civil. A pesar del caracter de sancion publica que tiene la reparaciéon del dafo en
materia penal, es importante no caracterizarla como una pena, esencialmente porgue no le
son aplicables los principios del derecho penal, como son el principio de exacta aplicaciéon de
la ley y el mandato de taxatividad. Ello lleva a deslindar la imposicion de las penas corpora-
les de la cuantificacion de la reparacién 'y a que el juez resuelva atendiendo a la naturaleza civil
de los dafos. Asi, mientras que la fijacion de la pena debe realizarse atendiendo al grado de
culpabilidad del sujeto, la cuantia de la reparacién, por el contrario, debe venir determinada
por la entidad del dafo. Otra consecuencia relevante que deriva de la naturaleza civil de la
reparacion del dafno, es que la misma debe ser justa e integral, dado que estos principios
constitucionales aplican a la figura con independencia del cédigo o legislacion en la que se
encuentre regulada. Asimismo, en tanto su naturaleza es eminentemente civil, puede acudir-
se a la legislacion en la materia para interpretar el contenido y alcance de dicha reparacion.

Legitimacion ad procesum del denunciante facultado para exigir la reparacion del
dano o la responsabilidad civil, como consecuencia de acciones u omisiones que san-
ciona la ley penal. Cuenta con interés juridico para promover el juicio de amparo en
contra de la determinacién que confirme el no ejercicio de la accién penal o su desisti-
miento, emitida por el Ministerio Publico. De conformidad con la tesis del Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion P/J. 128/2000, de rubro: “Acciéon penal. el articulo 21,
parrafo cuarto, constitucional, se erige en garantia del derecho de impugnar las resoluciones
del Ministerio Publico sobre el no ejercicio o desistimiento de aquélla’,y de una interpretacion
extensiva a los articulos 21, cuarto parrafo constitucional, 4o, 10 fraccion Ill'y 114 fraccion VI,
de la Ley de Amparo, tienen legitimacion activa para interponer amparo por el no ejercicio de
la accion penal o el desistimiento de ésta todas aquellas personas que hayan sufrido un dafio
fisico, una pérdida financiera o el menoscabo de sus derechos fundamentales, como conse-
cuencia de acciones u omisiones tipificadas como delitos, entre las que se encuentra el
denunciante cuando coincida en él cualquiera de las calidades antes indicadas, ya que en tal
hipotesis debe presumirse una intencidn legislativa en el sentido de ampliar el derecho de
acudir al amparo a cualquiera que sufra un menoscabo en su esfera juridica, aun cuando no
se trate de la victima o del ofendido.’

7.4 Diferencia entre dano material, daho moral y perjuicio

Los danos y perjuicios son definidos por la legislacion civil. De acuerdo con los arts
2108 y 2109 de Codigo Civil Federal (CCF), “se entiende por dano la pérdida o me-
noscabo sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacion”.
Asimismo, “se reputa perjuicio la privacion de cualquier ganancia licita que debiera
haberse obtenido con el cumplimiento de la obligacion”. El dano material es la

6 Tesis aislada 2011 483 [1a. CXXII/2016 (10a.)], 10a época, 1a Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 29, abril de 2016, tII, p 1142.

7 Jurisprudencia 174069 [1a./]. 58/2006], 9a época, 1a Sala, Semanario judicial de la Federacion y
su gaceta, t XXIV, octubre de 2006, p 115.
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afectacion directa en el patrimonio del sujeto, mientras el perjuicio se identifica
con lo que la doctrina ha llamado lucro cesante.

Para que los danos y perjuicios tengan relevancia como causa de responsabi-
lidad que dé origen al derecho a reclamar indemnizacion, deben ser consecuencia
inmediata y directa de la falta de cumplimiento de la obligacion, ya sea que se
hayan causado o que necesariamente deban causarse.

Por lo que toca al dano moral, segun lo senala el art 1916 del cCF vigente en
su parr primero, “por dano moral se entiende la afectacion que una persona sufre
en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien en la consideracion que de si misma tienen
los demés. Se presumira que hubo dano moral cuando se vulnere o menoscabe
ilegitimamente la libertad o la integridad fisica o psiquica de las personas”.

En cuanto al tema son de interés las jurisprudencias siguientes:

Daio moral. Es la alteraciéon profunda que sufre una persona en sus sentimientos, afec-
tos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracién y aspectos fisicos,
o bien, en la consideracion que de si misma tienen los demads, producida por hecho ili-
cito. El derechoromano, durante sus Ultimas etapas, admitio la necesidad de resarcir los dafios
morales, inspirado en un principio de buena fe y en la actitud que debe observar todo hombre
de respeto a la integridad moral de los demés; consagro este derecho el principio de que junto
a los bienes materiales de la vida, objeto de proteccion juridica, existen otros inherentes al
individuo mismo, que deben también ser tutelados y protegidos, aun cuando no sean bienes
materiales. En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos 1916 y adicionar el
1916 bis del Codigo Civil para el Distrito Federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, y posterior-
mente modificar los parrafos primero y sequndo del articulo 1916, consistid en hacer respon-
sable civilmente a todo aquel que, incluso, ejerce su derecho de expresion a través de un
medio de informacién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el
derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que son pre-
cisamente los limites que claramente previenen los articulos 6oy 70 de la Constitucion Gene-
ral de la Republica. Asi, de acuerdo al texto positivo, por dafo moral debe entenderse la altera-
cién profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor,
reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracion que de si
misma tienen los demads, producida por un hecho ilicito. Por tanto, para que se produzca el
dafo moral se requiere: a) que exista afectacion en la persona, de cualesquiera de los bienes
que tutela el articulo 1916 del Cédigo Civil; b) que esa afectacion sea consecuencia de un hecho
ilicito, y ¢) que haya una relacion de causa-efecto entre ambos acontecimientos.®

Daino moral. Presupuestos necesarios para la procedencia de la accidon relativa (legisla-
cion del Distrito Federal). Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
del treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, se establecié por primera

8 Jurisprudencia 160425 [1.30.C. ]J/71 (9a.)], 10a época, TCC, Semanario Judicial de la Federacion
y su gaceta, Libro 1V, enero de 2012, t 5, p 4036.
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vez el concepto de dafo moral en el articulo 1916 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, como
la alteracion profunda que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro,
honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien en la consideracion
que de si misma tienen los demas, producida por un hecho, actividad, conducta o comporta-
miento ilicitos. Los tratadistas conciben el dafio moral como la privacién o disminuciéon de
aquellos bienes que tienen un valor notable en la vida del hombre, como son la paz, la tran-
quilidad del espirity, la libertad individual, la integridad fisica, el honor, entre otros. Sobre esa
base, para que sea procedente la accién de dafo moral, es menester que el actor demuestre
los siguientes elementos: a) la existencia de un hecho o conducta ilicita provocada por una
persona denominada autora; b) que ese hecho o conducta ilicita produzca afectacion a
una determinada persona en cualquiera de los bienes que a titulo ejemplificativo tutela el
articulo 1916 del Cédigo Civil para el Distrito Federal; y ¢) que haya una relacion de causalidad
adecuada entre el hecho antijuridico y el dafo.?

Daiio moral. Hipotesis para la procedencia de su reclamacion. El articulo 1916 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal establece en su segundo parrafo tres hipodtesis para la procedencia
de la reclamacién del pago o indemnizacion por dafio moral, las cuales son: la primera cuando
se produzca un dano moral por un hecho u omision ilicitos con independencia de que se haya
causado dano material o no, por responsabilidad contractual o extracontractual, de manera
que para que en esta hipdtesis se produzca la obligacion de reparar el dafo moral por respon-
sabilidad contractual o extracontractual se requieren tres elementos, como son: a) la existencia
de un hecho u omisién ilicita de una persona; b) que produzca una afectacion a la persona en
cualquiera de los bienes tutelados en el citado numeral, y ¢) que exista una relacién de causa-
efecto entre el dafno moral y el hecho u omisién ilicitos, por lo que la ausencia de cualquiera
de estos elementos impide que se genere la obligacion resarcitoria. Esta hipotesis establece la
accion autonoma de la reclamacion del dafo moral. La segunda hipdtesis consiste en que el
obligado haya incurrido en responsabilidad objetiva prevista en el articulo 1913 del citado
codigo, de modo que para su procedencia Unicamente debe reclamarse la indemnizacion del
dafo moral simultdneamente a la reclamacién de la responsabilidad civil objetiva, debiendo
acreditar esta Ultima para que la victima tenga derecho a la indemnizacién del dano moral, por
lo que en este supuesto no debe acreditarse la ilicitud del hecho u omisiéon que ocasioné el
dano ni la relacion de causa-efecto entre el hecho y el dano causado, aunque si debe demos-
trarse que se transgredio cualquiera de los bienes juridicos tutelados por el referido articulo
1916. La tercera hipétesis establece que para la procedencia de la reclamacién del dafio moral
en contra del Estado cuando los servidores publicos causen un dafio moral a una persona por
hechos u omisiones ilicitos cometidos en el ejercicio de sus funciones, supuesto en el cual
deben acreditarse cuatro elementos que son: 1) la existencia de un hecho u omision ilicito; 2)
que ese hecho realizado o la omisién se imputen a un servidor publico en el ejercicio de sus
funciones; 3) que produzca una afectacion a determinada persona en cualquiera de los bienes
tutelados en el articulo 1916 del ordenamiento invocado, y 4) que exista una relacion de causa-
efecto entre el hecho u omision ilicitos y el dafo causado.!”

9 Jurisprudencia 167736 [1.30.C. ]J/56], 9a época, TCC, Semanario Judicial de la Federacion y su
gaceta, t XXIX, marzo de 2009, p 2608.

10 Jurisprudencia 170103 [I.110.C. J/11], 9a época, TCC, Semanario Judicial de la Federacion y su
gaceta, t XXVII, marzo de 2008, p 1556.
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Dano moral. Requisitos necesarios para que proceda su reparacién. De conformidad
con el articulo 1916, y particularmente con el segundo pérrafo del numeral 1916 bis, ambos
del Cédigo Civil vigente en el Distrito Federal, se requieren dos elementos para que se pro-
duzca la obligacion de reparar el dafo moral; el primero consistente en que se demuestre que
el dafo se ocasiond y el otro estriba en que dicho dafo sea consecuencia de un hecho ilicito.
La ausencia de cualquiera de estos elementos impide que se genere la obligacion relativa,
pues ambos son indispensables para ello; asi, aunque se acredite que se llevod a cabo alguna
conducta ilicita, si no se demuestra que ésta produjo dafo; o bien, si se prueba que se oca-
siond el dano, pero no que fue a consecuencia de un hecho ilicito, en ambos casos no se
puede tener como generada la obligacion resarcitoria. Por tanto, no es exacto que después
de la reforma de 1o de enero de 1983 del articulo 1916 del Cddigo Civil, se hubiese ampliado
el concepto de dafo moral también para los actos licitos; por el contrario, al entrar en vi-
gor el articulo 1916 bis, se precisaron con claridad los elementos que se requieren para que la
accion de reparacion de dafio moral proceda.!

Otra accion procesal que vale la pena mencionar, también elevada a rango

constitucional, es la denominada extincion de dominio, la cual constituye una excep-
cion a la prohibicion constitucional de las confiscaciones. Tendra por objeto extin-
guir la propiedad privada, en beneficio del Estado, de aquellos bienes que hayan
sido objeto, producto o instrumento de un delito, especialmente en los casos de
delincuencia organizada.

Cuando el Ministerio Publico decida ejercer la accion de extincion de dominio,

implicara la apertura de un procedimiento autonomo del proceso penal, seguido
por las reglas establecidas en el art 22 constitucional. La jurisprudencia senala al
respecto lo siguiente:

Accidén y procedimiento de extincion de dominio. Obligaciones del Ministerio Publi-
co. La preparacion de la accion, su ejercicio y requisitos de la demanda de la accion de extin-
cion de dominio corresponde al Ministerio Publico. Cuando se haya iniciado una averiguacion
previa, durante la sustanciacién de un proceso penal o se dicte sentencia penal respecto de
los delitos previstos en el articulo 4 de la Ley de Extincién de Dominio para el Distrito Federal y
sean identificados, detectados o localizados algunos de los bienes a que se refiere el articulo
5, el agente del Ministerio Publico que esté conociendo del asunto remitird copia certificada
de las diligencias conducentes al agente del Ministerio Publico para sustanciar la acciéon de
extincion de dominio. El representante social tendrd las siguientes atribuciones: I. Recabard,
recibird y practicara las diligencias que considere necesarias para obtener las pruebas que
acrediten cualquiera de los eventos tipicos a que se refiere el articulo 4 de la presente ley; Il.
Recabaré los medios de prueba que acrediten indiciariamente que los bienes se encuentran
en alguno de los supuestos previstos en el articulo 5 de la ley; lll. Solicitara al Juez, durante el
procedimiento respectivo, las medidas cautelares previstas en la ley, y IV. Las demds que
sefale la ley, la legislacion vigente o que considere necesarias para el cumplimiento del

' Jurisprudencia 209386 [1.50.C. ]/39], 8a época, TCC, Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion, num 85, enero de 1995, p 65.
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objeto de este ordenamiento. Recibidas las copias certificadas de las constancias ministeriales,
los autos del proceso penal o la sentencia penal, el agente del Ministerio Publico de inmediato
realizara todas las diligencias necesarias para preparar la accion y procederd a complementar
0, en su caso, recabar la informacion necesaria para la identificacion de los bienes materia de
la accion. Silos bienes se encuentran a disposicion de alguna otra autoridad, les informara al
respecto. Realizara el inventario de los bienes, cuando no exista constancia de su realizacion,
y determinard las medidas cautelares necesarias previstas en el capitulo lll de esa ley. Para la
etapa de preparacion de la accién, el agente del Ministerio Publico tiene un término de
noventa dias habiles, contados a partir de la recepcidn de las constancias. El término se podra
ampliar por acuerdo especifico del procurador general de Justicia del Distrito Federal, sin que
exceda el término de prescripciéon. En caso de que el agente del Ministerio Publico acuer-
de ejercer la accién, la presentard ante el Juez, dentro de las veinticuatro horas siguientes,
que deberd contener cuando menos los requisitos a que se refiere el articulo 32. En los casos
en que el agente del Ministerio Publico determine la improcedencia de la accién, deberd
someter su resolucion a la revisién del procurador general de Justicia del Distrito Federal,
quien, analizando los argumentos de la resolucion de improcedencia, decidird en definitiva si
debe ejercerse la accion ante el Juez. El agente del Ministerio Publico podra desistirse de la
accion, en cualquier momento hasta antes del cierre de la instruccion, cuando lo acuerde con
visto bueno del procurador general de Justicia del Distrito Federal. En los mismos términos
podrd desistirse de la pretension respecto de ciertos bienes objeto de la acciéon. En am-
bos casos pagard costas en los términos del articulo 34 del Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal.'?

12 Tesis aislada 162 948 [1.30.C.898 C], 9a época, TCC, Semanario Judicial de la Federacién y su
gaceta, t XXXIII, febrero de 2011, p 2241.
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UNIDAD 8

Medios para dar a conocer
las resoluciones judiciales

En la teoria general del proceso se entienden como actos juridicos procesales todas
aquellas actividades, tramites y diligencias que con fundamento en el orden nor-
mativo se llevan a cabo dentro de la serie de pasos o el camino que constituye un
proceso, por cada uno de los actores procesales: el juez u organo jurisdiccional, asi
como las partes acusadora y defensa. De ese modo, los actos procesales pueden
entenderse como actos de voluntad de las distintas partes, por medio de las cuales
se desenvuelve el proceso.

Florian los clasifica segun el sujeto, contenido, forma y finalidad, mientras que
Manzini distingue entre actos jurisdiccionales, administrativo-procesales y negocios
juridicos-procesales. A su vez, Carnelutti los ordena a su efecto, finalidad y estructura.

Los actos que puede realizar el organo jurisdiccional son muy diversos en
cuanto a naturaleza, proposito y efectos. En general, se considera que los actos
pueden ser decisivos cuando expresan la voluntad del organo resolviendo sobre
determinado asunto o punto conflictivo, o comunicativos cuando constituyen cual-
quier otro tramite que no implique animo resolutivo, como en los exhortos, las
requisitorias y los oficios.

Cuando se trate de los actos decisivos o resoluciones, €stos pueden ser senten-
cias o autos; ademas, las resoluciones deberan cumplir diversos requisitos de or-
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den juridico, logico y linguistico: deberan ser fundadas y motivadas, expresaran la
fecha en que se pronuncien y se redactaran en forma clara, precisa y congruente
con la promocion o actuacion procesal que las originen.

En la practica procesal mexicana, se denominan autos todas las decisiones ju-
diciales que no resuelven el principal. Como la sentencia pone fin al enjuicia-
miento, un auto es todo acto que se encuentra dentro del proceso y contribuye a
su tramitacion, avance u ordenacion o decide sobre cuestiones secundarias, pre-
vias o de ejecucion. Los autos contendran una breve exposicion del punto tratado
y la resolucion que corresponda, precedida de su motivacion y fundamentos lega-
les. Por su parte, las sentencias son las resoluciones que concluyen el proceso y
resuelven los puntos controversiales.

En el sistema procesal acusatorio, de acuerdo con el art 67 del cNPP, las reso-
luciones judiciales se pronunciaran en forma de sentencias y autos. Asi, dictara
sentencia para decidir en definitiva y poner término al procedimiento y autos en
los demas casos. Las resoluciones judiciales deberan mencionar a la autoridad que
resuelve, el lugar y la fecha en que se dictaron y demas requisitos que el codigo
prevea.

En todo proceso penal rige el principio de oralidad, por lo cual los autos y
resoluciones del organo jurisdiccional se emitiran oralmente y surtiran sus efectos
a mas tardar al dia siguiente; sin embargo, en atencion a la seguridad juridica,
deberan constar por escrito, después de su emision oral, los siguientes sefialados
en el art 67 del CNPP:

I. Las que resuelven sobre providencias precautorias;
II. Las ordenes de aprehension y comparecencia;
III. La de control de la detencion;
IV. La de vinculacion a proceso;
V. La de medidas cautelares;
VI. La de apertura a juicio;
VII. Las que versen sobre sentencias definitivas de los procesos especiales y de juicio;
VIII. Las de sobreseimiento, y
IX. Las que autorizan técnicas de investigacion con control judicial previo.

En ningun caso la resolucion escrita debera exceder el alcance de la emitida
oralmente, surtira sus efectos de inmediato y debera dictarse de forma inmediata
a su emision por la via oral, sin exceder de veinticuatro horas, salvo disposicion
que establezca otro plazo.

8.1 Notificacion

En su acepcion general, la accion de notificar consiste en comunicar formalmente
a su destinatario una resolucion administrativa o judicial. La notificacion es la dili-
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gencia procesal por la cual el organo jurisdiccional hace del conocimiento de las
partes una determinacion o resolucion.

En ese orden de ideas, cabe distinguir entre el concepto de notificacion, como
es el acto de enterar a una persona sobre una resolucion o acto de la autoridad
jurisdiccional, de otros (como citacion o emplazamiento) que son de caracter espe-
cifico y que se comentan mas adelante.

En el sistema acusatorio, dado el principio de oralidad e inmediacion, se bus-
cara que las resoluciones del organo se dicten y comuniquen preferentemente de
manera directa e inmediata a las partes. De acuerdo con el art 63 del CNPP, se dara
la notificacion en la audiencia. Las resoluciones del organo jurisdiccional seran
dictadas en forma oral, con expresion de sus fundamentos y motivaciones, que-
dando notificados de su emision los intervinientes en las audiencias y quienes
estaban obligados a asistir formalmente, lo cual constara en el registro correspon-
diente.

No obstante, se preven reglas procesales generales de notificacion. Con apego
al art 82 de dicho codigo, las notificaciones se practicaran personalmente, por
lista, estrado o boletin judicial segun corresponda y por edictos. Veamos:

I. Personalmente podran ser:

a) En audiencia;

b) Por alguno de los medios tecnologicos sefialados por el interesado o su repre-
sentante legal;

c) En las instalaciones del érgano jurisdiccional, o

d) En el domicilio que éste establezca para tal efecto. Las realizadas en domicilio
se haran de conformidad con las reglas siguientes:

1. El notificador debera cerciorarse de que se trata del domicilio sefialado. Acto
seguido, se requerira la presencia del interesado o su representante legal.
Una vez que cualquiera de ellos se haya identificado, le entregara copia del
auto o la resolucion que deba notificarse y recabara su firma, asentando 10s
datos del documento oficial con el que se identifique. Asimismo, se deberan
asentar en el acta de notificacion los datos de identificacion del servidor
publico que la practique;

2. De no encontrarse el interesado o su representante legal en la primera noti-
ficacion, el notificador dejara citatorio con cualquier persona que se encuen-
tre en el domicilio para que el interesado espere a una hora fija del dia habil
siguiente. Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio,
la notificacion se entendera con cualquier persona que se encuentre en el
domicilio en que se realice la diligencia y, de negarse ésta a recibirla o en
caso de encontrarse cerrado el domicilio, se realizara por instructivo que se
fijara en un lugar visible del domicilio, y

3. En todos los casos debera levantarse acta circunstanciada de la diligencia
que se practique;

II. Lista, estrado o boletin judicial segun corresponda, y
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III. Por edictos cuando se desconozca la identidad o domicilio del interesado, en cuyo
caso se publicara por una sola ocasion en el medio de publicacion oficial de la Fe-
deracion o de las entidades federativas y en un periodico de circulacion nacional,
los cuales deberan contener un resumen de la resolucion que deba notificarse.

Acorde con los requerimientos actuales, se admite el uso de medios tecnologi-
cos. Asi, los actos que requieran una intervencion de las partes se podran notificar
mediante fax y correo electronico, debiendo imprimirse copia de envio y recibido
y agregarse al registro o se guardard en el sistema electronico existente para tal
efecto. Igualmente, podra notificarse a las partes por teléfono o cualquier otro me-
dio, de conformidad con las disposiciones que se establezcan (art 83, CNPP), aun-
que siempre debe dejarse constancia de ello.

El uso de los medios anteriores debera asegurar que las notificaciones se
hagan en el tiempo establecido y se transmita con claridad, precision y en forma
completa el contenido de la resolucion o de la diligencia ordenada.

Cuando las notificaciones personales no se realicen en el acto de la audiencia,
ni corresponda tener por notificados a los ausentes, la resolucion de que se trate
debera notificarse personalmente dentro de las veinticuatro horas siguientes de
haberse dictado, en su caso en el domicilio sefalado por las partes. El Ministerio
Publico, el defensor publico y el asesor juridico con el mismo caracter seran noti-
ficados en sus respectivas oficinas, siempre que €stas se encuentren dentro de la
jurisdiccion del organo emisor. Si las partes no senalaron domicilio, se les notifi-
cara por listas o estrados.

8.2 Citacion

La citacion consiste en el llamado que hace el organo jurisdiccional a una persona
para que se presente ante la autoridad en lugar y hora fijados, con el fin de realizar
una diligencia o participar en un acto procesal. Por otro lado, el emplazamiento
suele identificarse con la comunicacion que se hace a una persona, particular-
mente el demandado, de que el actor ha abierto un proceso exigiendole determi-
nada prestacion.

De acuerdo con la ley procesal, de la citacion surge un deber de presentarse.
El art 90 del CNPP senala ciertos casos en los cuales la obligacion se exceptua,
como en el caso del Presidente de la Republica y los servidores publicos de
maximo nivel a que se refieren los parrs primero y quinto del art 111 de la Consti-
tucion. También estan excluidos el consejero juridico del Ejecutivo, los magistrados
y los jueces. En esos casos, se entiende que la excepcion funge como una garantia
institucional para el debido cumplimiento del alto encargo de que se trata.

La citacion de los servidores publicos en general, distintos de los senalados en
lineas anteriores se hard por conducto del superior jerarquico respectivo, a menos
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que para garantizar el éxito de la comparecencia se requiera que la citacion se
realice en forma distinta.

La forma de realizar las citaciones se especifica en el art 91 del cNPP. De
acuerdo con dicho precepto, cuando sea necesaria la presencia de una persona
para realizar un acto procesal, la autoridad que conoce del asunto debera ordenar
su citacion mediante oficio, correo certificado o telegrama con aviso de entrega
en el domicilio proporcionado, por lo menos con cuarenta y ocho horas de anti-
cipacion a la celebracion del acto.

También podra citarse por teléfono al testigo o perito que haya manifestado
expresamente su voluntad para que se le cite por este medio, siempre que haya
proporcionado su numero.

El 6rgano jurisdiccional solo citara directamente a los testigos o peritos ofre-
cidos por las partes cuando €stas le comuniquen que se encuentran imposibilita-
dos para lograr su comparecencia debido a la naturaleza de las circunstancias.

La citacion deberd contener los requisitos establecidos en el numeral mencio-
nado:

I. La autoridad y el domicilio ante la que debera presentarse;
II. El dia y hora en que debe comparecer;
III. EIl objeto de la misma;
IV. EIl procedimiento del que se deriva;
V. La firma de la autoridad que la ordena, y
VI. EI apercibimiento de la imposicion de un medio de apremio en caso de incumpli-
miento.

Una de las citaciones mas importantes en el proceso acusatorio es la del
imputado. En estos casos, debera citarsele siempre junto con su defensor. Si éste
no comparece, no se podra realizar la diligencia o resultara ilicita.

8.3 Exhortos y requisitorias

Un exhorto es la peticion formal que un o6rgano judicial hace a otro de la misma
jerarquia, pero de distinta jurisdiccion territorial, en la que le solicita la realizacion
de un acto procesal que el tribunal exhortante no puede realizar por recaer fue-
ra de su ambito jurisdiccional. La prevision de los exhortos se basa en un principio
de colaboracion entre organos y autoridades que debe imperar en el trabajo ju-
risdiccional.

En el esquema de comunicacion entre los juzgados y tribunales, la doctrina
suele distinguir diversos conceptos:

® [Exhorto: comunicacion de un tribunal que se dirige a otro de distinto lugar, pero de
igual categoria y jerarquia.
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® Despacho o carta orden: comunicacion que dirige un tribunal de jerarquia superior a
otro de inferior categoria.

® Suplicatorio: comunicacion que dirige el inferior al superior pidiéndole auxilio pro-
cesal.

® Mandamiento: comunicacion del juez con sus subalternos.

® Exposicion: comunicacion de jueces y tribunales con poderes o autoridades de otra
naturaleza.

¢ Oficio: comunicacion dirigida a las autoridades de menor categoria administrativa.

® Carta rogatoria: para la comunicacion con autoridades de otro pais, se emplea tam-
bién la denominacion exhorto internacional.

En el sistema acusatorio se distingue entre exhorto y requisitoria. Segun el art
75 del cnpp, cuando deban practicarse actos procesales fuera del ambito territorial
del organo jurisdiccional que conozca del asunto, éste solicitara su cumplimiento
mediante exhorto si la autoridad requerida es de la misma jerarquia que la requi-
rente, o por medio de requisitoria si €sta es inferior.

Para el envio de oficios, exhortos o requisitorias, asi como para comunicarse
con organos no jurisdiccionales, tanto los juzgados y tribunales como el Ministerio
Publico o la policia podran emplear cualquier medio de comunicacion idoneo y
agil que ofrezca las condiciones razonables de seguridad, de autenticidad y de con-
firmacion ulterior en caso de ser necesario.

En sus comunicaciones, debe expresarse con claridad la actuacion que ha de
practicarse, el nombre del imputado si fuere posible, el delito de que se trate, el
numero unico de causa, asi como el fundamento de la providencia y, en caso nece-
sario, el aviso de que se mandara la informacion: el oficio de colaboracion y el
exhorto o requisitoria que ratifique el mensaje.

Asimismo, la autoridad requirente debe cerciorarse de que el requerido recibio
la comunicacion que se le dirigio y el receptor resolvera lo conducente, acredi-
tando el origen de la peticion y la urgencia de su atencion.

Por cuanto hace al cumplimiento, la regla es que los exhortos o requisitorias
se proveeran dentro de las veinticuatro horas siguientes a su recepcion y se des-
pacharan dentro de los tres dias siguientes, a no ser que las actuaciones por prac-
ticar exijan necesariamente mayor tiempo, en cuyo caso €l juez de control fijara el
que crea conveniente y lo notificara al requirente, indicando las razones juridicas
para la ampliacion (art 77, CNPP).

El exhorto no tiene naturaleza vinculatoria, pues se realiza entre organos del
mismo nivel. De este modo, si el juez de control requerido estima que no es pro-
cedente la practica del acto solicitado, lo hara saber al requirente dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la recepcion de la solicitud, con indicacion expresa
de las razones que tenga para abstenerse de darle cumplimiento.

La ejecucion de ordenes de aprehension en otra jurisdiccion se dara igualmen-
te por esta via. Aqui, segun el art 77 del cnpp, cuando se cumpla una orden de
aprehension, el exhortado o requerido pondra al detenido, sin dilacion alguna, a
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disposicion del organo jurisdiccional que libro la orden. Si no fuere posible poner
al detenido de inmediato a disposicion del exhortante o requirente, el requerido
dara vista al Ministerio Publico para que formule la imputacion, el cual decidira
sobre las medidas cautelares que se le soliciten y resolvera su vinculacion a pro-
ceso, remitird las actuaciones y, en su caso, al detenido, al 6rgano jurisdiccional
que haya librado el exhorto dentro de las veinticuatro horas siguientes a la deter-
minacion de fondo adoptada.

8.4 Oficios de colaboracion

Como se menciono en el apartado anterior, el oficio judicial suele ser la comuni-
cacion dirigida a las autoridades de categoria administrativa. La colaboracion debe
ser regla en el sistema acusatorio para lograr la procuracion e imparticion de jus-
ticia, pero siempre en el marco de la ley. De este modo, el art 74 del cNPP dispone
que los actos de colaboracion entre el Ministerio Publico o la policia con autorida-
des federales o de alguna entidad federativa se sujetaran a lo previsto en la Cons-
titucion, asi como a las disposiciones contenidas en otras normas y convenios de
colaboracion que se hayan emitido o suscrito de conformidad con ésta.

También podra solicitarse por esa via la colaboracion de particulares con la
autoridad en ciertos casos. Por ejemplo, en términos del art 301 del CNPP, si se
trata de concesionarios, permisionarios y demas titulares de los medios o sistemas
de comunicacion, éstos deberan colaborar de forma eficiente con la autoridad
competente para el desahogo de actos de investigacion como la intervencion de
comunicaciones, cuando les sea solicitado de conformidad con las disposiciones
aplicables para la emision de la orden.

8.5 Plazos

En el lenguaje forense, el término o plazo es el tiempo con el que cuentan los suje-
tos procesales para llevar a cabo determinada actuacion dentro del proceso, con la
circunstancia de que, transcurrido dicho lapso, el acto ya no se podra realizar v,
aun en el caso de realizarse materialmente, carecera de valor juridico. Esto ultimo
se deriva de la naturaleza improrrogable, perentoria o fatal del término, que trae
como consecuencia la preclusion del derecho no ejercido en tiempo.

La doctrina ha discutido ampliamente respecto a si la palabra término es o no
sinonimo del vocablo plazo. Algunos doctrinarios han encontrado entre ambos
vocablos cierto matiz distintivo; por ejemplo, se dice que los términos fijan la rea-
lizacion de una actividad conjunta del tribunal con las partes, y los plazos general-
mente se establecen para la ejecucion de actos procesales unilaterales. De este
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modo, la distincion pareceria encontrarse no en las caracteristicas del espacio
temporal en si, sino en la naturaleza del acto procesal de cuya realizacion se trate;
por ello, término sera aquel previsto para una actuacion conjunta de los sujetos
procesales y plazo para los actos unilaterales de las partes. Para otros autores, la
distincion no existe en realidad, de manera que es correcto utilizar las voces como
sinonimos. Al final, la precision se da en el texto de la ley; en el sistema acusatorio
la palabra que se usa es plazo.

El tiempo es muy importante en materia procesal: marca el ritmo con el cual
se avanza en el camino del enjuiciamiento, al definir los plazos y los términos que
permiten pasar de una etapa a otra. Es evidente que el proceso penal ocupa un
espacio en el curso del tiempo, el cual se parcela, en grados de mayor o menor
duracion, y se imponen a cada uno de los sujetos del proceso para que en la me-
dida de ellos produzcan los actos que la ley pone a su cargo. De acuerdo con Moras
Mom:

Esos lapsos son, en realidad, compartimientos estancos para actuar que se consustan-
cian con la necesidad de ir siempre avanzando el proceso hacia su meta final, que es
la sentencia. Esos segmentos temporales se enlazan con el impulso que, tras precluir
el tiempo agotado (en silencio, por no hacer nada o si se actua), término tras término,
marcan el compas de avance, dando oportunidad a los sujetos procesales a ejercer sus
facultades, derechos o deberes. Todos ellos tienen un inicio, un punto de partida para
su computo. Ese punto en los términos para la operatividad de las partes esta dado
por el momento procesal en que ellas toman conocimiento oficial —se notifican— del
proveido que les demanda actuar (concurrir a una audiencia, contestar una vista o
traslado, interponer un recurso, etc.) y corre y se agota con el transcurso del tiempo
acordado, medido conforme a las reglas respectivas...!

El término se refiere a un momento temporal preciso, en el cual se actualiza-
ran instantaneamente ciertas consecuencias de derecho. Un plazo es el tiempo
dentro del cual suceden una o varias actuaciones procesales.

Con apego a las reglas generales del art 94 del CNPP, los actos procedimentales
se cumpliran en los plazos establecidos. A su vez, los plazos sujetos al arbitrio
judicial se determinaran conforme a la naturaleza del procedimiento y a la impor-
tancia de la actividad que se deba desarrollar, con base en los derechos de las
partes.

Para el computo de los dias que integran los plazos, no se tendran en cuenta
los sabados, ni los domingos, ni los dias determinados inhabiles por los ordena-
mientos legales aplicables, salvo los plazos que suponen la posible vulneracion a
derechos, como son los actos relativos a providencias precautorias, la puesta del
imputado a disposicion del organo jurisdiccional, el control de la legalidad de la

! Jorge R. Moras Mom (2004), Manual de derecho procesal penal, 6a ed, Buenos Aires, Abeledo-
Perrot, p 32.

Lépez, Betancourt, Eduardo. Derecho procesal penal (3a. ed.), IURE Editores, 2018. ProQuest Ebook Central,

http://ebookcentral.proquest.com/lib/urnchihuahuasp/detail.action?docID=5513409.

Created from urnchihuahuasp on 2019-03-03 09:15:08.



Copyright © 2018. IURE Editores. All rights reserved.

158 MEDIOS PARA DAR A CONOCER LAS RESOLUCIONES JUDICIALES

detencion, la formulacion de la imputacion, la resolucion sobre la procedencia de
las medidas cautelares en su caso y la decision acerca de la procedencia de la vin-
culacion a proceso. Para tales actos, propios de la etapa de audiencia inicial, todos
los dias se computaran como habiles.

Para los demas plazos que venzan en dia inhabil, se tendran por prorrogados
hasta el dia habil siguiente.

Los plazos establecidos en horas correran de momento a momento y los pre-
vistos en dias a partir del dia en que surte efectos la notificacion.

En algunos casos se admite la renuncia o abreviacion de un plazo, lo cual es
en beneficio de la celeridad procesal. De acuerdo con el art 95 del cnpp, las par-
tes en cuyo favor se haya establecido un plazo podran renunciar a €l o consentir
su abreviacion mediante manifestacion expresa. En caso de que el plazo sea co-
mun para las partes, para proceder en los mismos términos, todos los interesados
deberan expresar su voluntad en el mismo sentido. Cuando el Ministerio Publico
renuncie a un plazo o consienta en su abreviacion, debera oirse a la victima u
ofendido para que manifieste lo que a su interés convenga.

8.6 Nulidad de actos procedimentales

La doctrina procesal considera que los actos juridicos procesales estan determina-
dos por diversos elementos: a) los presupuestos son aquellas condiciones esencia-
les al acto, anteriores e independientes respecto al proceso (como la validez, dada
por la legalidad del acto) y la eficacia (como posibilidad factica de su realizacion);
b) los requisitos formales son las circunstancias establecidas en la ley que deben
cumplirse al efectuar el acto para que éste produzca efectos juridicos, y ¢) las con-
diciones de los actos son elementos que se presentan posteriormente a la realiza-
cion del acto.

Los requisitos de formalidad de los actos juridicos procesales son las precisio-
nes que la norma exige observar al realizar o emitir el acto. Atienden a tres cir-
cunstancias: lugar, tiempo y forma externa o fisica de los actos.

Por cuanto hace al lugar, es regla general que las actuaciones se celebren en el
local del juzgado o tribunal que conoce del proceso, donde se resguardara el expe-
diente. Aun los actos de las partes se perfeccionan y surten efectos sélo, cuando
se presentan de manera oficial ante el 6rgano jurisdiccional.

Evidentemente, la naturaleza de ciertos actos y diligencias obliga a que ambos
se efectuen en sitios diversos, por ejemplo: el desahogo de pruebas como la ins-
peccion o la reconstruccion. En estos casos, el juez —junto con los funcionarios
que la ley exija— se trasladaran al sitio donde habra de realizarse la prueba, con-
siderandose la ficcion de que con ellos se traslada el juzgado. Esto se basa en que
al estar los servidores publicos arrogados de la funcion jurisdiccional, las activida-
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des que desarrollen en ejercicio de ésta, incluso fuera del juzgado, causaran efec-
tos cual si se hubieran realizado en el local del juzgado.

Al hacer referencia a los requisitos de forma en sentido estricto, se habla de la
manera externa o fisica de los actos, es decir, de aquellos elementos que: a) permi-
ten su realizacion ordenada, mediante secuencias, formulas o modos de actuar;
b) establecen los medios por los que existen materialmente los actos (como la pa-
labra oral o escrita), y ¢) proporcionan los soportes que dan constancia de la reali-
zacion de los actos (como textos sellados y firmados, grabaciones, etcétera).

Se ha mencionado lo anterior porque constituye el punto de partida de las
nulidades. En la teoria de los actos procesales, se considera que el incumplimiento
0 no observancia de los requisitos que condicionan o revisten a los actos puede
generar tres tipos de sanciones: inexistencia del acto, nulidad absoluta o nulidad
relativa, segun se trate de vicios en los elementos esenciales del acto o de omisio-
nes que solo afectan a cuestiones secundarias.

Los actos que carecen de elementos constitutivos esenciales son inexistentes,
lo cual les impide surgir en el mundo juridico. Por ejemplo, en lo relativo a los su-
jetos procesales, las actuaciones que solo pueda realizar el organo jurisdiccional o
alguna de las partes seran inexistentes si no las efectua ese sujeto autorizado; o en
cuanto al fundamento juridico de los actos, seran inexistentes aquellas diligencias
no establecidas en la ley.

Los actos que al surgir a la realidad juridica presentan vicios estan afectados
de nulidad. En el caso de la nulidad absoluta, se considera que el vicio no es sub-
sanable y la declaracion de nulidad retrotrae sus efectos al momento en que se
realizo el acto; pero cuando se trata de la nulidad relativa, se estima que el defecto
es reparable, pero si se solicita y declara la anulacion, surtira efectos a partir de
emitirse la misma, es decir, se anulara el acto.

Levenne expresa lo siguiente:

Se suele senalar dos clases de formalidades: las sustanciales y las accidentales o se-
cundarias. Las primeras son las imprescindibles para que exista y se desarrolle una
relacion juridica procesal, como son las funciones de acusar, de defensa y de decision,
por ejemplo: la notificacion de la demanda en el juicio civil y el traslado de la defensa
en el penal, y no admiten renuncia ni modificacion alguna. El incumplimiento de ellas
trae aparejada, en principio, la nulidad del acto, lo que no ocurre con las segundas,
que son las establecidas por la ley (...), pero cuya observancia queda librada al criterio
del juez y al celo o interés de las partes.?

De manera general, la nulidad de los actos procesales se establece como san-
cion cuando éstos hayan omitido algunos de los requisitos de forma. La nulidad de
una actuacion se reclamara (por la parte que la promueva) en la actuacion subse-

2 Ricardo Levenne, Manual de derecho procesal penal, 2a ed, Buenos Aires, Ediciones Depalma,
1993, t 1, p 100.
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cuente en que ésta deba intervenir, y se sustanciara conforme al procedimiento
previsto para los incidentes no especificados. Cuando se resuelva la nulidad del
acto, seran igualmente nulas las actuaciones ulteriores al acto anulado que se deri-
ven de éste. A su vez, las resoluciones que resuelvan la nulidad invocada seran
apelables con el efecto devolutivo.

La nulidad o los defectos en los actos procesales pueden dar lugar a la repo-
sicion del procedimiento, tema que se abordara posteriormente al estudiar los
recursos.

En el sistema acusatorio se prevén reglas concretas acerca de esta materia. El
principio general es que cualquier acto realizado con violacion de derechos humanos
serd nulo, no se podra sanear, ni convalidar y su nulidad debera declararse de oficio
por el organo jurisdiccional al advertirla o a peticion de parte en cualquier momento.

En un segundo nivel, los actos ejecutados en contravencion de las formalida-
des previstas en el codigo se podran declarar nulos, salvo que el defecto haya sido
saneado o convalidado.

Los términos del saneamiento de los actos se prevén en el art 99 del CnPP.
Segun éste, los actos ejecutados con inobservancia de las formalidades se podran
sanear, si se repone el acto, se rectifica el error o se realiza el acto omitido a peti-
cion del interesado. La autoridad judicial que constate un defecto formal saneable
en cualquiera de sus actuaciones lo comunicara al interesado y le otorgara un
plazo para corregirlo, el cual no sera mayor de tres dias. Si el acto no quedare
saneado en dicho plazo, el organo jurisdiccional resolvera lo conducente.

La autoridad judicial podra corregir en cualquier momento (de oficio o a peti-
cion de parte) los errores puramente formales contenidos en sus actuaciones o
resoluciones, respetando siempre los derechos y garantias de los intervinientes. Se
entendera que el acto se ha saneado cuando, no obstante la irregularidad, ha con-
seguido su fin respecto a todos los interesados.

Por lo que hace a la convalidacion, ésta se precisa en el art 100 del CNPP, segun
el cual los actos ejecutados con inobservancia de las formalidades procesales que
afectan al Ministerio Publico, la victima u ofendido o el imputado quedaran con-
validados cuando:

I. Las partes hayan aceptado, expresa o tdcitamente los efectos del acto;

II. Ninguna de las partes hayan solicitado su saneamiento en los términos previstos
en este codigo, o

IIT. Si dentro de las veinticuatro horas siguientes de haberse realizado el acto, la parte
que no hubiere estado presente o participado en él no solicita su saneamiento. En
caso de que por las especiales circunstancias del caso no hubiera sido posible ad-
vertir en forma oportuna el defecto en la realizacion del acto procesal, el interesado
debera solicitar en forma justificada el saneamiento del acto, dentro de las veinti-
cuatro horas siguientes a que haya tenido conocimiento del mismo.

Lo anterior siempre y cuando no se afecten derechos fundamentales del impu-

tado o la victima u ofendido.
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Cuando haya sido imposible sanear o convalidar un acto, en cualquier mo-
mento el 6rgano jurisdiccional (a peticion de parte, en forma fundada y motivada)
deberd declarar su nulidad, senalando en su resolucion los efectos de la declarato-
ria de nulidad, debiendo especificar los actos a los que alcanza la nulidad por su
relacion con el acto anulado. Para decretar la nulidad de un acto y disponer su re-
posicion, no basta la simple infraccion de la norma, sino también se requiere lo
senalado en el art 101 del cNPP:

I Se haya ocasionado una afectacion real a alguna de las partes, y
II. Que la reposicion resulte esencial para garantizar el cumplimiento de los derechos
o los intereses del sujeto afectado.

8.7 Medidas de apremio

En sentido amplio, son medios de apremio aquellas medidas que puede imponer
una autoridad a un particular con el fin de sujetarlo al cumplimiento de una deter-
minacion. Por medidas de apremio ha entendido la doctrina “el conjunto de ins-
trumentos juridicos por medio de los cuales el juez o tribunal puede hacer cumplir
coactivamente sus resoluciones”.’

En un sistema procesal de audiencias, ademas de servir para el cumplimiento
de las resoluciones del organo, los medios de apremio tienen particular relevancia
en el tema de asegurar la asistencia de las partes a las audiencias en las que su
presencia es requisito indispensable. De este modo, en el sistema procesal acusa-
torio, el organo jurisdiccional deberd imponer las medidas de apremio necesarias
para garantizar que las partes comparezcan en juicio; asimismo, podra imponer-
las para asegurar el orden en las audiencias o restablecerlo cuando hubiere sido
alterado, asi como para garantizar la observancia de sus decisiones en audiencia.

Los medios de apremio de que disponen tanto el érgano jurisdiccional como el
Ministerio Publico en su caracter de autoridad se enuncian en el art 104 del CNPP:

I El Ministerio Publico contara con las siguientes medidas de apremio:

a) Amonestacion;

b) Multa de veinte a mil dias de salario minimo vigente en el momento y lugar en
que se cometa la falta que amerite una medida de apremio. Tratandose de jor-
naleros, obreros y trabajadores que perciban salario minimo, la multa no debera
exceder de un dia de salario y tratandose de trabajadores no asalariados, de un
dia de su ingreso;

c) Auxilio de la fuerza publica, o

d) Arresto hasta por treinta y seis horas;

3 Revista Lex. Difusion y Andlisis, septiembre de 1995, afo 1, num. 3, p 29.
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II. El 6rgano jurisdiccional contara con las siguientes medidas de apremio:

a) Amonestacion;

b) Multa de veinte a cinco mil dias de salario minimo vigente en el momento y lugar
en que se cometa la falta que amerite una medida de apremio. Tratandose de
jornaleros, obreros y trabajadores que perciban salario minimo, la multa no de-
bera exceder de un dia de salario y, tratandose de trabajadores no asalariados,
de un dia de su ingreso;

c) Auxilio de la fuerza publica, o

d) Arresto hasta por treinta y seis horas.

El 6rgano jurisdiccional también podra ordenar la expulsion de las personas de las
Instalaciones donde se lleve a cabo la diligencia.

Como es evidente, la existencia de medidas de apremio no es pretexto para la
arbitrariedad, por lo cual toda resolucion que las imponga debera cumplir con los
requisitos de estar fundada y motivada. A su vez, el arresto, medio de mayor gra-
vedad, solo sera procedente como ultima opcion cuando haya mediado apercibi-
miento de €l y éste se notifique debidamente a la parte afectada.
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UNIDAD 9

Investigacion judicializada
o complementaria

9.1 Investigacion judicializada

9.1.1 Naturaleza juridica

El sistema acusatorio consiste en la segunda etapa de la investigacion, que se pre-
senta desde que se formula imputacion durante la audiencia inicial y dura hasta el
fin de la investigacion con la presentacion de la acusacion o alguna otra determi-
nacion del Ministerio Publico.

Respecto a la naturaleza juridica de esta etapa, se trata de una fase conducida
por el Ministerio Publico, pues la decision a tomar al final de la misma esta en sus
atribuciones. Podra no acusar, aplicar un criterio de oportunidad o incluso, de
acuerdo con el art 129 del cnpp, puede solicitar el sobreseimiento del proceso, por
el deber de lealtad.

Sin embargo, el Ministerio Publico conduce, pero es una etapa en la cual las
otras partes también tienen intervencion y pueden impulsar la investigacion. Asi,
tanto el imputado como su defensor, ademas de la victima o el ofendido podran
solicitar al Ministerio Publico aquellos actos de investigacion que consideren perti-
nentes y utiles para el esclarecimiento de los hechos.
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De acuerdo con Casanueva Reguart:

Las modificaciones realizadas a la etapa de investigacion buscan fundamentalmente
darle a ésta una mayor efectividad en términos de implementar métodos mas eficien-
tes de investigacion de los delitos, sobre la base de una colaboracion directa entre los
fiscales, los agentes policiales y demas auxiliares. A la vez, se busca garantizar de me-
jor forma los derechos del imputado, entregando su custodia a un juez independiente,
completamente alejado de las tareas de investigacion y persecucion.!

La duracion de esta etapa es fijada por el juez de control, segun se vio, al fina-
lizar la audiencia inicial. En caso de que el Ministerio Publico considere cerrar
anticipadamente la investigacion, informara a la victima u ofendido o al imputado
para que, en su caso, manifiesten lo conducente. Ahora bien, el art 322 de dicho
codigo dispone que podra darse una prorroga del plazo de la investigacion comple-
mentaria, de manera excepcional, cuando el Ministerio Publico lo solicite, con la
finalidad de lograr una mejor preparacion del caso. Sin embargo, el plazo que se
prorrogue no podra exceder de los seis meses que senala el art 321 del cNPp. De
este modo, transcurrido el plazo para el cierre de la investigacion, el Ministerio
Publico debera cerrarla o solicitar justificadamente su prorroga al juez de control.

El art 323 del cnPP senala sanciones para cuando el Ministerio Publico no
declare cerrada la investigacion en el plazo fijado o no solicite su prorroga. En
estos casos, el imputado o la victima u ofendido podran solicitar al juez de control
que lo aperciba para que proceda a tal cierre. Transcurrido el plazo para el cierre
de la investigacion, ésta se tendra por cerrada.

Las consecuencias de la conclusion del plazo de la investigacion complemen-
taria son que dentro de los quince dias siguientes el Ministerio Publico debera
formular ante el juez de control (art 324, CNPP):

I. Solicitar el sobreseimiento parcial o total;
II. Solicitar la suspension del proceso, o
III. Formular acusacion.

Cuando el Ministerio Publico no cumpla con la obligacion de presentar alguna
de estas solicitudes, el juez de control pondra el hecho en conocimiento del procu-
rador para que se pronuncie en el plazo de quince dias. Sobre estas opciones al
cierre de la investigacion, Moreno Cruz apunta lo siguiente:

Al momento de cerrarse la investigacion el Ministerio Publico, asi como puede formu-
lar acusacion puede solicitar el sobreseimiento o la suspension del procedimiento.

Sobre esta idea, es importante resaltar que quien resolvera sera el juez de control
ante quien se haya hecho cualquiera de esas solicitudes.

I Sergio Casanueva Reguart (2008), Juicio oral. Teoria y prdctica, 3a ed, México, Editorial Porrua,
p 105.
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El juez estara en facultad de sobreseer aun cuando eso no lo haya planteado el
Ministerio Publico, como que también podra suspender el procedimiento. Lo que no
puede hacer es acusatr, si eso no lo ha planteado el Ministerio Publico.

En relacion con la atribucion legal del Ministerio Publico para formular su acusa-
cion, debe decirse que ésta tiene que hacerse con los fundamentos suficientes. Lo
anterior mantiene a salvo la presuncion de inocencia del procesado.?

9.1.2 Notificacion al imputado de su investigacion

La imputacion propiamente no se “notifica”, sino que se presenta de forma oral
en audiencia, en la fase correspondiente de la audiencia inicial. Esta “notificacion”
oral o formulacion de imputacion abre la etapa complementaria, como ya se dijo.

De acuerdo con el art 311 del cNPP comentado, una vez que el imputado esté
presente en la audiencia inicial, se ofrecerd la palabra al agente del Ministerio
Publico para que éste exponga al imputado el hecho que se le atribuye, la califica-
cion juridica preliminar, la fecha, lugar y modo de su comision, la forma de inter-
vencion que haya tenido en €l, asi como el nombre de su acusador.

El juez de control, a peticion del imputado o de su defensor, podra solicitar las
aclaraciones o precisiones que considere necesarias respecto a la imputacion for-
mulada por el Ministerio Publico.

La oralidad es relevante en este punto, como confirma la tesis siguiente:

Amparo indirecto en materia penal. Efectos de la sentencia que se concede, por consi-
derar que con la lectura de las constancias de la carpeta de investigacion, al formular
la imputacion, se infringe el principio de oralidad. Si un ¢rgano de justicia federal, al
resolver un juicio de amparo indirecto, en ejercicio de sus facultades constitucionales y lega-
les, y con libertad de jurisdiccion, considera que se infringe el principio de oralidad cuando el
Ministerio Publico expone los antecedentes del caso con la lectura de las constancias de la
carpeta de investigacion, al formular la imputacion debe otorgar la proteccién constitucio-
nal para el efecto de que se deje insubsistente el auto de vinculacion a proceso y se reponga
el procedimiento hasta la audiencia de imputacién a fin de que el érgano acusador subsa-
ne tal irregularidad, sin que con la reposicién ordenada se permita al agente ministerial modi-
ficarlos hechos y datos que sirvieron de base a la primigenia imputacion, ello en observancia
a los principios de non reformatio in peius y de igualdad entre las partes.?

2 Everardo Moreno Cruz (2010), El nuevo proceso penal mexicano. Lineamientos generales,
Meéxico, Editorial Porraa, p 86.

3 Jurisprudencia 2011698 [PC.XVIIL. J/15 P (10a.)], 10a época, Plenos de Circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 30, mayo de 2016, t IIl, p 1571.
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9.2 Orden de aprehension

9.2.1 Requisitos

Como se comento en unidades anteriores, para finalizar la investigacion inicial, el
Ministerio Publico puede solicitar la orden de aprehension; ésta, ademas de que se
cumplan con los requisitos del art 16 constitucional, debe solicitarse cuando se ad-
vierta que existe la necesidad de cautela.

La orden de aprehension puede solicitarse en la etapa de investigacion com-
plementaria, cuando, por ejemplo, habiendo sido vinculado a proceso la persona
y no sujeto a medida cautelar restrictiva de libertad, es citado para realizar algun
acto de investigacion o diligencia y no acude de forma pertinaz.

Segun el art 141 del cNPP mencionado, podra ordenarse la aprehension de una
persona cuando resista o evada la orden de comparecencia judicial y el delito que
se le impute merezca pena privativa de libertad. Del mismo modo, la autoridad
judicial declarara sustraido a la accion de la justicia al imputado que, sin causa
justificada, no comparezca a una citacion judicial, se fugue del establecimiento o
lugar donde esteé detenido o se ausente de su domicilio sin aviso, teniendo la obli-
gacion de darlo. En cualquier caso, la declaracion dard lugar a la emision de una
orden de aprehension en contra del imputado que se haya sustraido de la accion
de la justicia.

9.3 Orden de comparecencia

Como ya se comento en unidades anteriores, para finalizar la investigacion inicial,
el Ministerio Publico puede solicitar la citacion del indiciado para comunicarle la
imputacion cuando no haya lugar a detenerlo. En esos casos, si el indiciado no
atiende el citatorio, se puede ordenar su comparecencia con auxilio de la fuerza
publica.

La orden de comparecencia puede solicitarse en la etapa de investigacion
complementaria, cuando sea requerida la presencia del imputado, no atienda tras
ser citado y el delito que se le impute no merezca pena privativa de libertad.

9.4 Declaracion del imputado

Tras la formulacion de la imputacion, el imputado tendra oportunidad de respon-
der a los hechos, presentando declaracion. Previamente, el juez de control le pre-
guntara al imputado si la entiende. De acuerdo con el art 312 del CNPP, es su opor-
tunidad para declarar, si es su deseo contestar al cargo. Si el imputado manifiesta
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su deseo de declarar, su declaracion se rendira conforme a lo dispuesto para el
desahogo de pruebas en audiencia.

9.4.1 Presuncioén de inocencia

En caso de que el imputado decida guardar silencio, éste no podra ser utilizado en
su contra, lo cual es una garantia del derecho a la presuncion de inocencia, en vir-
tud del cual el acusado no sera considerado culpable en ningun momento del
proceso, sino solo en caso de que se dicte en su contra sentencia condenatoria.

El derecho a la presuncion de inocencia es claramente un pilar de todo el pro-
ceso penal, el cual se construye con base en que la persona sujeta a investigacion,
imputacion y en su caso enjuiciamiento debe en todo momento considerarse no
responsable, de modo que la carga de la prueba que desvirtue esa inocencia ha de
corresponder en todo momento a la parte acusadora.

El texto constitucional reformado en 2008 sefnala en el siguiente tenor este
derecho del imputado en el art 20 ap B:

[...]

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa;

La jurisprudencia ha entendido que el derecho a la presuncion de inocencia es
un derecho “poliédrico”, pues tiene multiples manifestaciones, las cuales se ven
reflejadas en garantias de una triple dimension: a) como “regla de trato procesal”,
la cual significa que la persona debe en todo momento ser tratada como inocente,
es decir, no adelantarsele el trato que se da a los sentenciados; b) como “regla
probatoria”, que asigna la carga de la prueba sobre la acusacion a la parte acusa-
dora, y ¢) como “estandar de prueba”, que requiere que para condenar, la culpabi-
lidad debera establecerse mas alla de la llamada duda razonable.

Las tesis jurisprudenciales relativas son las siguientes:

Presunciéon de inocencia como regla de trato procesal. La presuncién de inocencia es un
derecho que puede calificarse de “poliédrico’, en el sentido de que tiene multiples manifesta-
ciones o vertientes relacionadas con garantias encaminadas a regular distintos aspectos del
proceso penal. Una de sus vertientes se manifiesta como “regla de trato procesal” o “regla de
tratamiento” del imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que
debe tratarse a una persona que esta sometida a proceso penal. En este sentido, la presun-
cién de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser tratado como inocente en tanto
no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria. Dicha manifestacion
de la presunciéon de inocencia ordena a los jueces impedir en la mayor medida posible la
aplicacion de medidas que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable,
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es decir, conlleva la prohibicion de cualquier tipo de resolucién judicial que suponga la anti-
cipacion de la pena?

Presunciéon de inocencia como regla probatoria. La presuncion de inocencia es un dere-
cho que puede calificarse de “poliédrico’ en el sentido de que tiene multiples manifestaciones
o vertientes relacionadas con garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso
penal. Una de esas vertientes se manifiesta como “regla probatoria’, en la medida en que este
derecho establece las caracteristicas que deben reunir los medios de prueba y quién debe
aportarlos para poder considerar que existe prueba de cargo valida y destruir asi el estatus
de inocente que tiene todo procesado.

Presuncion de inocencia como estandar de prueba. La presuncion de inocencia es un
derecho que puede calificarse de “poliédrico’, en el sentido de que tiene multiples manifesta-
ciones o vertientes relacionadas con garantias encaminadas a regular distintos aspectos del
proceso penal. Una de esas vertientes se manifiesta como “estandar de prueba” o “regla de
juicio’, en la medida en que este derecho establece una norma que ordena a los jueces la
absolucién de los inculpados cuando durante el proceso no se hayan aportado pruebas de
cargo suficientes para acreditar la existencia del delito y la responsabilidad de la persona,
mandato que es aplicable al momento de la valoraciéon de la prueba. Dicho de forma mas
precisa, la presuncion de inocencia como estandar de prueba o regla de juicio comporta dos
normas: la que establece las condiciones que tiene que satisfacer la prueba de cargo para
considerar que es suficiente para condenar; y una regla de carga de la prueba, entendi-
da como la norma que establece a cual de las partes perjudica el hecho de que no se satisfaga
el estandar de prueba, conforme a la cual se ordena absolver al imputado cuando no se satis-
faga dicho estandar para condenar®

Por lo que hace a los documentos internacionales, el derecho se reconoce en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en los siguientes términos:

Articulo 8. Garantias judiciales.

[...]
2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma Su Inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. (...)

9.4.2 Ampliacién del plazo constitucional

El primer parr del art 19 constitucional senala el llamado término constitucional o
plazo constitucional de 72 horas en los términos siguientes:

4 Jurisprudencia 2006092 [la./]. 24/2014 (10a.)], 10a época, 1a Sala, Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacion, Libro 5, abril de 2014, t I, p 497.

5 Jurisprudencia 2006093 [1a./]. 25/2014 (10a.)], 10a época, la Sala, Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacion, Libro 5, abril de 2014, t1, p 478.

6 Jurisprudencia 2006091 [1a./]. 26/2014 (10a.)], 10a época, 1a Sala, Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacion, Libro 5, abril de 2014, t1, p 476.
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Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos
horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con
un auto de vinculacion a proceso en el que se expresard: el delito que se impute al
acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que esta-
blezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la
probabilidad de que el indiciado lo cometio o participé en su comision.

El parr cuarto del mismo dispositivo abunda:

El plazo para dictar el auto de vinculacion a proceso podra prorrogarse unicamente a
peticion del indiciado en la forma que sefiale Ila ley. La prolongacion de la detencion en
su perjuicio sera sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del estableci-
miento en el que se encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefa-
lado no reciba copia autorizada del auto de vinculacion a proceso y del que decrete la
prision preventiva, o de la solicitud de prorroga del plazo constitucional, debera llamar
la atencion del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si no
recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondra al indiciado
en libertad.

El término constitucional significa que, una vez que una persona es puesta a
disposicion de la autoridad judicial por haber sido detenida o aprehendida, debe
definirse en un maximo de setenta y dos horas su situacion juridica, esto es, si queda
sujeta a procesamiento, y en su caso se le impondra una medida cautelar, o si no
hay elementos y queda al margen de la investigacion.

La ampliacion del plazo en beneficio del imputado supone que éste puede
acogerse a lo que senala el art 19 de la CPEUM y tras la imputacion esperar hasta
el cierre del término para la vinculacion.

Actualmente, el término de setenta y dos horas aparece como un periodo a
favor del imputado, que puede utilizar por ejemplo para traer pruebas al proceso,
que sean pertinentes para desvirtuar la probabilidad de existencia del hecho o de
participacion en el mismo, combatiendo asi la solicitud de vinculacion del Minis-
terio Publico.

Asi, segun senala el art 314 del cNPP, se permite la incorporacion de datos y
medios de prueba en el plazo constitucional o su ampliacion. El imputado o su
defensor podran, durante el plazo constitucional o su ampliacion, presentar los
datos de prueba que consideren necesarios ante el juez de control. Esto tiene sus
limitantes, de modo que exclusivamente en el caso de delitos que ameriten la
imposicion de la medida cautelar de prision preventiva oficiosa u otra personal, el
juez de control podra admitir el desahogo de medios de prueba ofrecidos por
el imputado o su defensor, cuando al inicio de la audiencia o su continuacion jus-
tifiquen que ello resulta pertinente.

El imputado puede también renunciar al término, lo que supondria el inme-
diato debate sobre vinculacion a proceso, y en consecuencia mayor celeridad.
Acerca del particular senala Gonzalez Obregon:
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Otro mito sobre la reforma al sistema de enjuiciamiento penal, especificamente sobre
la audiencia de vinculacion del imputado a proceso, consiste en que no es correcto
que renuncie el imputado al plazo establecido en el articulo 19 de la Constitucion Fe-
deral; lo anterior no es cierto, ya que esta renuncia la hace el propio imputado, des-
pués que (en audiencia publica y frente a su defensor y después de consultarlo con €l)
el juez le ha explicado sobre su derecho para acogerse a este plazo y de la posibilidad
que existe también de que renuncie a este plazo para que en esa misma audiencia, en
donde se le ha formulado la imputacion, se continte y se decida sobre su vinculacion
0 no a proceso, posterior al debate correspondiente. En el caso de un detenido, en el
que se realiza la audiencia de control de detencion, la de formulacion de la imputa-
cion y la solicitud de medidas cautelares, se daria la posibilidad de continuar toda-
via mas y a peticion del imputado, con la audiencia de vinculacion a proceso, dando
una respuesta rapida en el procedimiento penal, de manera transparente y frente a las
partes, y brindando certidumbre al imputado en su situacion juridica.”

9.5 Auto de vinculacion a proceso y sus efectos

Como ya se comento en la unidad 5, el auto de vinculacion es la decision tomada
por el juez de control, a solicitud del Ministerio Publico, por la cual se formaliza la
sujecion del imputado a la investigacion complementaria. El auto de vinculacion a
proceso determina la situacion juridica de la persona.

Los requisitos para dictar el auto de vinculacion a proceso son los siguientes
(art 316, CNPP):

I. Se haya formulado la imputacion;

II. Se haya otorgado al imputado la oportunidad para declarar;

III. De los antecedentes de la investigacion expuestos por el Ministerio Publico, se
desprendan datos de prueba que establezcan que se ha cometido un hecho que la
ley sefiala como delito y que exista la probabilidad de que el imputado lo cometio
o participo en su comision. Se entendera que obran datos que establecen que se ha
cometido un hecho que la ley senale como delito cuando existan indicios razona-
bles que asi permitan suponerlo, y

IV. Que no se actualice una causa de extincion de la accion penal o excluyente del
delito.

El principal efecto del auto de vinculacion a proceso es que establece el hecho
o los hechos delictivos sobre los que se continuara el proceso o se determinaran
las formas anticipadas de terminacion del proceso, la apertura a juicio o el sobre-
seimiento. Estos hechos no podran cambiarse ya mas adelante durante el proceso;
en caso de que las pruebas hagan aparecer nuevos supuestos facticos posible-

7 Diana Cristal Gonzalez Obregén (2010), Manual prdctico del juicio oral, 3a ed, México, Ubijus
Editorial, p 133.
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mente delictivos, tendra que darse un ejercicio distinto de la accion penal por esos
hechos.

9.5.1 Datos de prueba acerca de la existencia de un hecho que la
ley senale como delito

Para dictar el auto de vinculacion a proceso se requiere del minimo de prueba que
senala el art 19 constitucional, relacionado igualmente con el requisito del 16 que son
los datos de prueba sobre la existencia de un hecho delictivo. Los datos de prueba,
como se ve en la unidad respectiva, son las referencias a los registros que obran
en la carpeta de investigacion.

La nueva redaccion constitucional, como ya se comento, supone una reduc-
cion del estandar probatorio requerido, tema sobre el cual ha debatido la doctrina
en los ultimos anos desde la reforma de 2008. En todo caso, lo relevante es que
esta modificacion no se interprete para producir una merma en las garantias del
imputado.

Respecto al tema, se ha senalado lo siguiente:

Al referirse el articulo en comento al “hecho”, debe entenderse al hecho tipico que la
ley seniala como delito y, conforme a ello, no debe perderse de vista que las conductas
tipicas descritas en la ley suelen estar conformadas por elementos objetivos o externos,
subjetivos, normativos e incluso subjetivos especificos, los que se consideran deben
sequir acreditandose para el libramiento de una orden de aprehension, de lo contra-
rio, se entenderd que se aligeran o minimizan los requisitos para el libramiento de una
orden de captura, lo que podria acarrear graves consecuencias al permitirle al Ministe-
rio Publico consignar a una persona por el simple hecho de que su conducta, en su
concepto, pudiera ser constitutiva de delito”.8

9.5.2 Datos de prueba sobre la participacion o comisiéon del hecho

El siguiente requisito probatorio para dictar el auto de vinculacion a proceso, de
acuerdo con el art 19 constitucional, son los datos de prueba sobre la posible comi-
sion o participacion del imputado en la comision del hecho. Los registros deben
apuntar a la probabilidad de una autoria o forma de participacion en la realizacion
del acto. Sin estos dos extremos respaldados en medios de prueba, no procede el
dictado del auto de vinculacion. Sobre el significado de las expresiones que esta-
blece el estandar probatorio del 19 constitucional, Urosa Ramirez, siguiendo la
opinion de Garcia Ramirez y los comentarios de la SCJN, senala lo siguiente:

(...) al igual que acontecio con el corpus delicti y la responsabilidad penal, correspon-
derd a la doctrina en materia penal, proporcionarle contenido a las renovadas figuras,
denominadas datos del hecho y probabilidad de que el indiciado lo cometio o participo en

8 Comentarios a la reforma constitucional en materia penal (2008), México, SCJN, p 12.
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su comision. En este contexto, consideramos que las transformadas expresiones supo-
nen una garantia de seguridad juridica que arroja la carga de la prueba al Ministerio
Publico para que reuna evidencias sobre la comision del hecho delictivo, pues “la ex-
presion ‘obren datos’ alude, por supuesto, a la existencia de pruebas”, recabados en
la averiguacion previa y aun no desahogados, pues acorde con el renovado sistema, el
desahogo de las pruebas sera ante el tribunal oral. Entre los miembros de la judicatu-
ra se identifica a la palabra “establecer” como sinonimo de “acreditar” el hecho delic-
tivo, y el Dictamen del Senado (de 13 de junio de 2008) senalé que para librar una
orden de aprehension, sera suficiente “baste (sic) que el organo de acusacion presen-
te al juzgador datos probatorios que establezcan que se ha cometido el hecho que la
ley senala como delito.”

En el tema del auto de vinculacion a proceso, es de interés mencionar 1os
siguientes criterios jurisprudenciales:

Auto de vinculacion a proceso. Al afectar temporalmente la libertad del inculpado se
actualiza una excepcion al principio de definitividad y, por tanto, en su contra procede
el juicio de amparo indirecto. El hecho de que a una persona se le vincule a un proceso
penal implica una afectacion a su libertad, al menos parcialmente, en la medida en que su
prosecucion requiere de su ineludible presencia como presupuesto de continuidad, pues se
le obliga a comparecer en los plazos o fechas indicados las veces que resulte necesario para
garantizar el seguimiento del proceso penal. Asi, aun cuando dicha determinacién no lo priva,
en sf misma y directamente de su libertad personal, si puede considerarse un acto que indi-
rectamente lo hace, pues constituye una condicion para someterlo formal y materialmente a
proceso. Lo anterior, con independencia de que el nuevo sistema de justicia penal prevea
diversas medidas cautelares, de coercidon o providencias precautorias, distintas a la prision
preventiva, pues éstas tienen entre otras finalidades, asegurar la presencia del imputado en el
juicio y garantizar el desarrollo del proceso, siendo la sujecion a éste lo que restringe tempo-
ralmente su libertad. Consecuentemente, al encontrarse ésta afectada temporalmente con el
dictado de un auto de vinculacion a proceso, es incuestionable que se actualiza el supuesto
de excepcion al principio de definitividad contenido en los articulos 107, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 'y 37 de la Ley de Amparo y, atento a que
se afecta un derecho sustantivo y que dicha afectacion es de imposible reparacién, procede
en su contra el juicio de amparo indirecto, conforme a los articulos 107, fraccion ll, inciso b),
de la Constitucion General de la Republica y 114, fraccion IV, de la mencionada ley, el cual,
ademas, puede promoverse en cualquier tiempo, al ubicarse en el caso de excepcidn previsto
en el articulo 22, fraccion |I, de la Ley de Amparo.©

Auto de vinculacion a proceso. Para satisfacer el requisito relativo a que la ley sefale el
hecho imputado como delito, basta con que el juez encuadre la conducta a la norma
penal, de manera que permita identificar las razones que lo llevan a determinar el tipo
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Gerardo Urosa Ramirez (2013), Introduccion a los juicios orales en materia penal, México, Edito-
rial Porrua, p 81.

10 Jurisprudencia 2002977 [1a./|. 101/2012 (10a.)], 10a época, la Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su gaceta, Libro XVIII, marzo de 2013, t 1, p 534.
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penal aplicable (nuevo sistema de justicia penal). Del articulo 19, parrafo primero, de la
Constitucion Federal, reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion, el 18 de junio de 2008, se desprende que para dictar un auto de vinculacion a proceso
es necesario colmar determinados requisitos de forma y fondo. En cuanto a estos ultimos es
necesario que: 1) existan datos que establezcan que se ha cometido un hecho, 2) la ley sefale
como delito a ese hecho'y 3) exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd
en su comision. Ahora, el texto constitucional contiene los lineamientos que marcan la tran-
sicion de un sistema de justicia penal mixto hacia otro de corte acusatorio, adversarial y oral,
como lo revela la sustitucion, en los requisitos aludidos, de las expresiones “comprobar” por
“establecer”y “cuerpo del delito” por “hecho que la ley sefala como delito’, las cuales denotan
un cambio de paradigma en la forma de administrar justicia en materia penal, pues acorde
con las razones que el propio Poder Constituyente registrd en el proceso legislativo, con la
segunda expresion ya no se requiere de “pruebas” ni se exige ‘comprobar” que ocurrié un
hecho ilicito, con lo cual se evita que en el plazo constitucional se adelante el juicio, esto es,
ya no es permisible que en la etapa preliminar de la investigacion se configuren pruebas por
el Ministerio Publico, por si y ante si —como sucede en el sistema mixto—, con lo cual se
elimina el procedimiento unilateral de obtencién de elementos probatorios y, consecuente-
mente, se fortalece el juicio, Unica etapa procesal en la que, con igualdad de condiciones, se
realiza la produccion probatoria de las partes y se demuestran los hechos objeto del proceso.
De ahi que con la segunda expresion la norma constitucional ya no exija que el objeto de
prueba recaiga sobre el denominado “‘cuerpo del delito’, entendido como la acreditacion
de los elementos objetivos, normativos y/o subjetivos de la descripcion tipica del delito
correspondiente, dado que ese ejercicio, identificado como juicio de tipicidad, sélo es exigible
para el dictado de una sentencia, pues es en esa etapa donde el juez decide si el delito quedd
o no acreditado. En ese sentido, para dictar un auto de vinculacion a proceso y establecer que
se ha cometido un hecho que la ley sefala como delito, basta con que el juez encuadre la
conducta a la norma penal, que permita identificar, independientemente de la metodologia
que adopte, el tipo penal aplicable. Este nivel de exigencia es acorde con los efectos que
genera dicha resolucién, los cuales se traducen en la continuacion de la investigacion, en su
fase judicializada, es decir, a partir de la cual interviene el juez para controlar las actuaciones
que pudieran derivar en la afectacién de un derecho fundamental. Ademas, a diferencia del
sistema tradicional, su emisién no condiciona la clasificacion juridica del delito, porque este
elemento serd determinado en el escrito de acusacion, a partir de toda la informacién que
derive de la investigacion, no sélo de la fase inicial, sino también de la complementaria, ni
equivale a un adelanto del juicio, porque los antecedentes de investigacion y elementos de
conviccion que sirvieron para fundarlo, por regla general, no deben considerarse para el dic-
tado de la sentencia, salvo las excepciones establecidas en la ley.!

Auto de vinculacidn a proceso. El juez de garantia, el tribunal de apelacién, los jueces
de distrito y los tribunales colegiados de circuito, al momento de dictarlo o analizarlo,
Unicamente deben atender a los datos de investigacion que refiera el Ministerio Pu-
blico en la audiencia relativa y a las pruebas que se desahoguen en ella, siempre que

I Jurisprudencia 2014800 [1a./]. 35/2017 (10a.)], 10a época, 1a Sala, Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacion, Libro 45, agosto de 2017, t 1, p 360.
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no se esté en alguno de los supuestos de excepcion (nuevo sistema de justicia penal en
el estado de Chihuahua). Conforme al nuevo sistema de justicia penal acusatorio adversa-
rial, para el dictado del auto de vinculaciéon a proceso sélo debe atenderse a los datos que
establezcan que se cometid un hecho sefialado por la ley como delito y exista la probabili-
dad de que el indiciado lo cometid o participd en su comision, lo cual debe atenderse por el
Juez de Garantias y, en su caso, analizarse por el tribunal de apelacion, los Jueces de Distrito
y los Tribunales Colegiados de Circuito, esto es, aquella determinacion debe dictarse y/o ana-
lizarse unicamente con base en los datos de investigacion que refiera el Ministerio Publico en
la audiencia de vinculacion a proceso y las pruebas que se desahoguen en ella, siempre que
no se esté en alguno de los supuestos de excepcion en donde esos datos se formalizan, como
lo son, la etapa preliminar, el reconocimiento de personas, la declaracion ministerial del impu-
tado vy el anticipo de prueba, previstos en los articulos 262, 298 y 267 del Cddigo de Procedi-
mientos Penales del Estado de Chihuahua, respectivamente.'?

Auto de vinculacién a proceso. El juez de control, al resolver sobre su procedencia, no
debe estudiar los datos de la carpeta de investigacion, sino valorar la razonabilidad de
las manifestaciones expuestas por el Ministerio Publico y, en su caso, la contraargu-
mentacién o refutacién del imputado o su defensor (nuevo sistema de justicia penal en
el estado de Chihuahua). De los articulos 16, parrafo tercero, 19, parrafo primero y 20, apar-
tado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que el Constitu-
yente Permanente determind, entre otras cuestiones, la no formalizacién de las pruebas en
cualquiera de las fases del procedimiento penal acusatorio, salvo excepciones. Asimismo, que
el impedimento a los Jueces del proceso oral para revisar las actuaciones practicadas en la
indagatoria fue con el fin de evitar que prejuzguen, manteniendo con ello la objetividad e
imparcialidad de sus decisiones, asi como los principios de igualdad y contradiccion; lo ante-
rior, dada la horizontalidad de la posicién de las teorias del caso de los contendientes, por una
parte, las del Ministerio Publico, victima u ofendido del delito y, por otra, del inculpado y su
defensa, en relacion con un hecho que la ley sefiale como delito y cuando exista la probabi-
lidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comision; de ahi que en el nuevo sis-
tema de justicia penal acusatorio adversarial del Estado de Chihuahua, el Juez de control, al
resolver sobre la procedencia del auto de vinculacién del imputado, no debe estudiar los
datos de la carpeta de investigacion, sino valorar la razonabilidad de las manifestaciones
expuestas por dicha representacion social y, en su caso, la contraargumentacién o refutacion
del imputado o su defensor.!?

Auto de vinculacion a proceso. Elementos de forma y fondo que debe contener de
acuerdo con los articulos 19 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 280 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua (nuevo sistema de
justicia penal). Entérminos de los articulos 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 280 del Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua, el auto de vin-

12

13

Jurisprudencia 2010 165 [XVII.10.P.A. J/10 (10a.)], 10a época, TCC, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 23, octubre de 2015, t IV, p 3323.
Jurisprudencia 2007 811 [XVII.10.P.A. J/5 (10a.)], 10a época, TCC, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 11, octubre de 2014, tIII, p 2377.
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culacién a proceso debe contener los siguientes elementos de forma: primero, que se haya
formulado imputacién, segun el caso, esto es, que exista el comunicado del Ministerio Publico
en presencia del Juez, en el sentido de que desarrolla una investigacién en contra del impu-
tado respecto de uno o méas hechos determinados, en un plazo que no exceda de ocho dias,
cuando obren datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como
delito; exista la probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su comision y
considere oportuno formalizar el procedimiento por medio de la intervencién judicial;
segundo, que el imputado haya rendido su declaracion preparatoria o manifestado su deseo
de no declarar, en el entendido de que, en la audiencia correspondiente, después de haber
verificado el Juez que el imputado conoce sus derechos fundamentales dentro del proceso
penal o, en su caso, después de habérselos dado a conocer, debera ofrecerse la palabra al
Ministerio Publico para que exponga verbalmente el delito que se le imputare, la fecha, el
lugar y el modo de su comision, el grado de intervencién que se atribuye al imputado, asi
como el nombre de su acusador; tercero, Unicamente podra dictarse por hechos que fueron
motivo de la formulacion de la imputacion, pero el Juez puede otorgarles una clasificacion ju-
ridica diversa a la asignada por el Ministerio Publico y, cuarto, que se establezca el lugar, el
tiempo y la circunstancia de ejecucién de tales hechos. Elementos de fondo: que de los ante-
cedentes de la investigacion expuestos por el Ministerio Publico en la audiencia correspon-
diente se adviertan datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefale
como delitoy la probabilidad de que el imputado lo cometié o participd en su comisidon y no
se encuentre demostrada, mas alld de toda duda razonable, una causa de extincion de la
accion penal o una excluyente de incriminacion, es decir, que no existan elementos objetivos
perceptibles y verificables, dentro de la carpeta de investigacion, que demuestren alguno de
esos extremos. '

14 Jurisprudencia 160331 [XVIL.10.P.A. ]/26 (9a.)], 10a época, TCC, Semanario Judicial de la Federa-
cion y su gaceta, Libro V, febrero de 2012, t 3, p 1940.
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Medidas cautelares

10.1 Procedencia

Como se menciond con antelacion, la medida cautelar es una restriccion preven-
tiva a un derecho o interés del imputado, que se aplica con el fin de salvaguardar
otro bien o interés procesal. Su aplicacion debe ser proporcional, pues estan en
juego los derechos de la persona procesada. Asimismo, su aplicacion debe tener
una temporalidad determinada de acuerdo con la ley.

Respecto a las caracteristicas de estas medidas, Urosa Ramirez senala lo si-
guiente:

Las medidas cautelares presentan las siguientes caracteristicas: son provisionales pues
quedan sin materia cuando se modifican las circunstancias o requisitos que la autori-
zaron. Son jurisdiccionales porque exclusivamente el organo jurisdiccional es el auto-
rizado por la ley para imponerlas. Son temporales ya que puede decretarse su término
cuando no subsistan los motivos que la justificaron. Son homogéneas en tanto que €s
analoga a otras, por ejemplo, la sancion corporal consistente en la privacion de liber-
tad equivale a la prision preventiva. Ademas, también se habla de homogeneidad
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desde que el tiempo de privacion de libertad se abona a la pena que corresponda en
el veredicto condenatorio. !

Las medidas cautelares resultan legitimas solo cuando tengan como finalida-
des las establecidas en el cNPP: asegurar la presencia del imputado en el procedi-
miento, garantizar la seguridad de la victima u ofendido o del testigo, o evitar la
obstaculizacion del procedimiento.

Sobre esto comenta Gonzalez Obregon:

El razonamiento que debiera pensarse para solicitarlas, debe incluir la apariencia de
buen derecho, que esta referido por la aplicacion del principio de proporcionalidad.
Es necesario exigir un cierto grado de probabilidad acerca de la existencia del hecho
punible y de la participacion del imputado; el peligro de retardo, en el sentido de que
la detencion judicial o aprehension, o la medida cautelar correspondiente, es necesa-
ria, ya que de otra manera la comparecencia del imputado pudiera verse demorada o
dificultada; finalmente, es imprescindible que la medida sea necesaria. De esta mane-
ra, la medida no podra ser desproporcional a las circunstancias de la comision del
hecho atribuido, ni a la pena probable que habra de ponderarse.?

Respecto a su procedencia, senala el art 154 del cnPP que el juez podra impo-
ner medidas cautelares a peticion del Ministerio Publico o de la victima u ofendido
cuando ocurran las circunstancias siguientes:

I Formulada la imputacion, el propio imputado se acoja al término constitucional, ya
sea éste de una duracion de setenta y dos horas o de ciento cuarenta y cuatro, segun
sea el caso, o

II. Se haya vinculado a proceso al imputado.

Se trata de dos momentos procesales distintos dentro de la audiencia inicial; el
debate de medidas cautelares y su eventual imposicion podra ser inmediatamen-
te después de la imputacion, cuando se vaya a suspender la audiencia por el térmi-
no constitucional de 72 o 144 horas, o después de la vinculacion a proceso cuando
no se haya aplicado el anterior término porque el imputado renuncio al mismo.

10.2 Tipos de medidas cautelares

Doctrinalmente puede hablarse de medidas cautelares personales que restringen
la libertad personal del imputado, o reales cuando inciden sobre su patrimonio. El
listado de medidas que pueden imponerse se senala en el art 155 del CNPP:

! Gerardo Urosa Ramirez (2013), Introduccion a los juicios orales en materia penal, México, Edito-
rial Porrua, p 74.

2 Diana Cristal Gonzalez Obregon (2010), Manual prdctico del juicio oral, 3a ed, Ubijus Editorial,
Meéxico, p 90.
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I La presentacion periodica ante el juez o ante autoridad distinta que aquél designe;
II. La exhibicion de una garantia economica;
III. El embargo de bienes;
IV. La inmovilizacion de cuentas y demas valores que se encuentren dentro del siste-
ma financiero;
V. La prohibicion de salir sin autorizacion del pais, de la localidad en Ila cual reside o
del ambito territorial que fije el juez;
VI. El sometimiento al cuidado o vigilancia de una persona o institucion determinada
o internamiento a institucion determinada;
VII. La prohibicién de concurrir a determinadas reuniones o acercarse a ciertos lugares;
VIII. La prohibicion de convivir, acercarse o comunicarse con determinadas personas,
con las victimas u ofendidos o testigos, siempre que no se afecte el derecho de
defensa;
IX. La separacion inmediata del domicilio;
X. La suspension temporal en el ejercicio del cargo cuando se le atribuye un delito
cometido por servidores publicos;
XI. La suspension temporal en el ejercicio de una determinada actividad profesional
o laboral;
XII. La colocacion de localizadores electronicos;
XIII. El resguardo en su propio domicilio con las modalidades que el juez disponga, o
XIV. La prision preventiva.

10.3 Imposicion de las medidas cautelares

El juez de control impondra las medidas cautelares segun le soliciten las partes y
se debata en la audiencia; sin embargo, conserva la facultad de decidir imponer
varias o una distinta de la solicitada. Esto queda sujeto totalmente al principio de
legalidad, pues el juez de control solo esta autorizado a aplicar las medidas caute-
lares que senala el codigo, asi como a decidir teniendo en cuenta el objeto o la
finalidad de las mismas.

En todo caso, el criterio principal de decision ha de ser el principio de propor-
cionalidad, mencionado en el art 156 del cNPP. Este supone que el juez de control,
al imponer una o varias de las medidas cautelares, ademas de los argumentos que
las partes ofrezcan o la justificacion que exponga el Ministerio Publico, debera apli-
car el “criterio de minima intervencion”, es decir, la menor limitacion posible a los
derechos de la persona, segun las circunstancias particulares de cada individuo, y
los riesgos acreditados.

Formulada la imputacion, en su caso, o dictado el auto de vinculacion a proce-
so a solicitud del Ministerio Publico, de la victima o de la defensa, se discutira lo
relativo a la necesidad de imposicion o modificacion de medidas cautelares. En la
resolucion respectiva, el juez de control debera justificar las razones por las que
la medida cautelar impuesta es la que resulta menos lesiva para el imputado.

De acuerdo con el CNPP, la resolucion que establezca una medida cautelar
debera contener al menos lo siguiente (art 159):
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I. La imposicion de la medida cautelar y la justificacion que motivo el establecimien-
to de la misma;
II. Los lineamientos para la aplicacion de la medida, y
III. La vigencia de la medida.

En la practica, se llegd a plantear la aplicacion de las reglas procesales de

medidas cautelares del sistema acusatorio al régimen anterior, segun ilustra la tesis
siguiente:

Medidas cautelares en materia penal. Conforme al articulo quinto transitorio del
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones, entre
otros, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 17 de junio de 2016, los articulos 153 a 171y 176 a 182 de dicho
c6digo, que regulan lo relativo a la imposicién y supervision de aquéllas, pueden apli-
carse al sistema de justicia penal tradicional. EI precepto transitorio mencionado es-
tablece: “Tratdndose de aquellas medidas privativas de la libertad personal o de prision pre-
ventiva que hubieren sido decretadas por mandamiento de autoridad judicial durante los
procedimientos iniciados con base en la legislacién procesal penal vigente con anterioridad
a la entrada en vigor del sistema de justicia penal acusatorio adversarial, el inculpado o impu-
tado podrd solicitar al érgano jurisdiccional competente la revision de dichas medidas, para
efecto de que, el Juez de la causa, en los términos de los articulos 153 a 171 del Cédigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, habiéndose dado vista a las partes, para que el Ministerio
Publico investigue y acredite lo conducente, y efectuada la audiencia correspondiente, el
6rgano jurisdiccional, tomando en consideracion la evaluacién del riesgo, resuelva sobre la
imposicion, revision, sustitucion, modificacion o cese, en términos de las reglas de prision
preventiva del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. En caso de sustituir la medida cautelar, aplicard
en lo conducente la vigilancia de la misma, en términos de los articulos 176 a 182 del citado
codigo” De su interpretacion literal se concluye que el legislador establecié que los articulos
153a 171y 176 a 182 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, que regulan lo relativo a
la imposicion y supervisién de medidas cautelares, pueden ser aplicados al sistema de justicia
penal tradicional, por ser éste el que estaba vigente con anterioridad al sistema acusatorio
oral, lo que se corrobora con el hecho de identificar al sujeto activo como inculpado o impu-
tado como la persona que podré solicitar al érgano jurisdiccional competente la revision de
las medidas cautelares, trascendiendo que se identifica como inculpado al sujeto activo en el
procedimiento tradicional, vocablo que no fue acogido en el indicado cédigo adjetivo, ya que
éste lo define como imputado, acusado o sentenciado; y con lo previsto en el articulo tercero
transitorio del decreto por el cual se reformé la Constitucion Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008, en el que se precisd que las legislaciones que
ya contaban con un sistema procesal penal acusatorio, la reforma constitucional entrarfa en
vigor al dia siguiente de la publicacion del decreto?

3 Jurisprudencia 2 014237 [XXVIL.30. ]/33 (10a.)], 10a época, TCC, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 42, mayo de 2017, tIIl, p 1715.
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10.4 Medios de prueba para la imposicion y
revision de la medida

Durante el debate sobre medidas cautelares, la ley autoriza que las partes pueden
invocar datos u ofrecer medios de prueba para que se imponga, confirme, modifi-
que o revoque, segun el caso, la medida cautelar. Aqui habran de aplicarse las re-
glas generales en materia de prueba que preve el CNPP.

Asimismo, también constituye un elemento de prueba a tener en cuenta el
analisis de evaluacion del riesgo realizado por personal especializado en la mate-
ria, de manera objetiva, imparcial y neutral. Este informe no es obligatorio, pero
al ser especializado, constituye sin duda un elemento de ayuda para determinar la
idoneidad y proporcionalidad de la medida.

10.5 Aplicacion de la prision preventiva

La regla general en el sistema acusatorio es la libertad personal del imputado. De
este modo, la prision preventiva solo se aplicara como ultima opcion cuando otras
medidas no puedan servir para cumplir los fines buscados. Asi lo senala el segundo
parr del art 19 constitucional, de acuerdo con el cual el Ministerio Publico solo po-
dra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarro-
llo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de la comuni-
dad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso.

Respecto a la excepcionalidad de esta detencion, comenta Gonzalez Obregon:

En el sistema acusatorio se investiga al imputado en libertad, en tanto no se pruebe
su responsabilidad y participacion en la comision de un delito. Dentro de una investi-
gacion desformalizada y carente de valor probatorio para efectos del juicio oral, sin
embargo, se permite al Ministerio Publico solicitar las medidas cautelares que sean
necesarias, cuando exista riesgo para el normal desarrollo del procedimiento penal, y
que no le permita continuar con su investigacion, aun cuando no se haya probado
todavia la responsabilidad del imputado. Es de vital importancia que se justifique la
necesidad de las medidas, su indispensabilidad y proporcionalidad al solicitarlas.*

Sin embargo, el precepto constitucional ordena casos en los cuales ha de dic-
tarse la prision preventiva oficiosamente por ser delitos de gran alarma social. Esto
se hara en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, se-
cuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y

4 Diana Cristal Gonzalez Obregén, ob cit, p 94.
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explosivos, ademas de delitos graves que determine la ley en contra de la seguri-
dad de la Nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

La oficiosidad de la prision ha sido debatida por la doctrina, que la encuentra

contraria al principio de excepcionalidad de la detencion y a la proporcionalidad
que caracterizan al sistema acusatorio. Acerca de tal tema, Urosa Ramirez senala
lo siguiente:

[La oficiosidad] da pauta al abuso de la prision preventiva, contradiciendo el espiritu
de la reforma.

Verbigracia, el texto establece la prision preventiva obligatoria u oficiosa para el
homicidio doloso, abarcando el asesinato cometido en rina o los casos de eutanasia; lo
que resulta, a todas luces, inequitativo. Asimismo, implanta la prision preventiva por
delitos cometidos con medios violentos, como armas y explosivos, lo que puede compren-
der una gran cantidad de hipotesis delictivas —sobre todo de delitos patrimoniales—
al tratarse de una redaccion ambigua que deja la puerta abierta para que el legislador
secundario tipifique una gran cantidad de conductas.®

En cuanto a esta medida cautelar son de interés las jurisprudencias siguientes:

Prision preventiva oficiosa decretada en el sistema mixto o tradicional. Procede su
revision conforme al articulo quinto transitorio del decreto publicado el 17 de junio de
2016 (miscelanea penal), al tenor de los articulos relativos del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales que regulan las medidas cautelares en el sistema acusatorio, por
lo que la decision del juez de negar de plano la aplicacion de éstos a un proceso
seguido bajo los lineamientos del sistema anterior, viola derechos fundamentales. Al
ser la libertad bajo caucion un derecho sustantivo, el articulo quinto transitorio del decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones, entre otras, del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales (Misceldnea Penal), publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el diecisiete de junio de dos mil dieciséis, debe interpretarse literalmente en el sentido
de que tratandose de aquellas medidas privativas de la libertad personal o de prisién preven-
tiva decretadas por mandamiento de autoridad judicial durante los procedimientos inicia-
dos con base en el sistema mixto o tradicional, el inculpado podra solicitar al érgano jurisdic-
cional competente la revision de dichas medidas a fin de que, tomando en consideracion la
evaluacion del riesgo, resuelva sobre la imposicion, revision, sustitucion, modificacion o cese,
en términos de las reglas de prision preventiva del articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales; de ahi que
la decision del Juez responsable de negar de plano la aplicaciéon de las disposiciones relativas
a las medidas cautelares del nuevo sistema a un proceso seguido bajo los lineamientos del
sistema penal anterior, es inconstitucional, porque viola los derechos fundamentales del que-
joso referentes a la tutela judicial efectiva y de audiencia como parte del debido proceso,
previstos en los articulos 14y 17 de la Constitucion Federal.®

5 Gerardo Urosa Ramirez, ob cit, p 77.
6 Tesis aislada 2014628 [XXI.10.P.A.12 P (10a.)], 10a época, TCC, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 43, junio de 2017, t IV, p 2961.
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Prision preventiva. Comprende el tiempo en que la persona sujeta al procedimiento
penal permanece privada de su libertad, desde su detencién hasta que la sentencia de
primera instancia cause estado o se dicte la resolucion de segundo grado. Conforme al
articulo 20, apartado A, fraccion X, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de junio de 2008, la prisién preventiva no podrd exceder del tiempo que como maximo
de pena fije la ley al delito que motivare el proceso, ademas de que en toda pena de prision
que imponga una sentencia se computara el tiempo de la detencion. En ese sentido, la pri-
sién preventiva comprende el lapso efectivo de privaciéon de la libertad —en cualquiera de
los casos que prevé la constitucion— desde la detencién —con motivo de los hechos— de la
persona sujeta al procedimiento penal, hasta que la sentencia de primera instancia cause
estado o se dicte la resolucion de segundo grado que dirima en definitiva su situacion, sin que
deba sumarse a ese lapso el periodo en que se resuelve el juicio de amparo que, en su caso,
se promueva; no obstante lo anterior, si se concede la proteccion constitucional para que se
deje sin efectos la sentencia y se reponga el procedimiento, en ese supuesto también debe
considerarse como prisién preventiva el tiempo en que esté privado de su libertad para llevar
a cabo las actuaciones que correspondan a la fase del proceso repuesto y hasta que se dicte
de nuevo resolucion definitiva y firme.”

Prision preventiva. Corresponde al juzgador, al dictar la sentencia, computar el tiempo
de aquélla para que se descuente de la penaimpuesta. Conforme al articulo 20, apartado
A, fraccion X, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su
texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de
2008), el inculpado tiene la garantia de que en toda pena de prisién impuesta en una senten-
cia deberd computarse el tiempo de la detencién, esto es, de la prisién preventiva. En este
sentido, y tomando en cuenta que el articulo 21 constitucional dispone que la imposicion de
las penas es facultad exclusiva de los érganos jurisdiccionales, se concluye que correspon-
de al juzgador, al dictar la sentencia, computar el tiempo que el reo estuvo sujeto a prision
preventiva para que se le descuente de la pena de prision impuesta. Esto es, la autoridad
jurisdiccional deberd sefalar en la sentencia el lapso que aquél estuvo recluido en prision
preventiva, es decir, desde que se le dicté auto de formal prisién o que fue aprehendido, hasta
el dfa del dictado de la sentencia, a fin de que la autoridad administrativa, en el dmbito de su
competencia, aplique el descuento respectivo.®

10.6 Excepciones de la prision preventiva

En los casos de aplicacion oficiosa de la prision preventiva, €sta podra evitarse si se
presentan los casos de excepcion del art 166 del CNPP. En concreto, si el imputado
es una persona mayor de setenta anos de edad o afectada por una enfermedad

7 Jurisprudencia 2000631 [la./]. 35/2012 (10a.)], 10a época, la Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su gaceta, Libro VII, abril de 2012, t 1, p 720.

8 Jurisprudencia 165942 [1a./]. 91/2009], 9a época, la Sala, Semanario Judicial de la Federacion
y su gaceta, t XXX, noviembre de 2009, p 325.
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grave o terminal, el organo jurisdiccional podra ordenar que la prision preventiva se
ejecute en el domicilio de la persona imputada o, de ser el caso, en un centro medico
o geriatrico, con las medidas cautelares que procedan. De igual forma, procedera
esto cuando se trate de mujeres embarazadas o de madres durante la lactancia.

No gozaran de la prerrogativa prevista en los dos parrafos anteriores quienes
a criterio del juez de control puedan sustraerse de la accion de la justicia o mani-
fiesten una conducta que haga presumible su riesgo social.

10.7 Supervision de las medidas cautelares

Para la evaluacion y supervision de medidas cautelares distintas de la prision pre-
ventiva se ha previsto la creacion de un organo especializado, que es la “autoridad
de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso”.

Este organo llevara a cabo las acciones que sefale su reglamentacion tanto
para realizar la evaluacion de riesgo del sujeto como para, con posterioridad a la
imposicion de la medida, verificar que ésta se cumple de manera adecuada. Por
ejemplo, desde el primer contacto entre el sujeto indiciado y la autoridad se le
podra aplicar una entrevista para recabar datos como su arraigo domiciliario, y
otros que permitan establecer su intencion de colaborar con la justicia o el even-
tual riesgo de que se sustraiga.

Segun el art 164 del cNPP, para decidir sobre la necesidad de la imposicion o
revision de las medidas cautelares, la autoridad de supervision de medidas caute-
lares y de la suspension condicional del proceso proporcionara a las partes la
informacion necesaria para ello, de modo que puedan hacer la solicitud correspon-
diente al organo jurisdiccional. Para tal efecto, la autoridad de supervision de
medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso tendrd acceso a los
sistemas y bases de datos del Sistema Nacional de Informacion (SNI) y demas de
caracter publico, y contara con una base de datos para dar seguimiento al cumpli-
miento de las medidas cautelares distintas de la prision preventiva.

De este modo, dicha “autoridad de supervision de medidas cautelares y de la
suspension condicional del proceso” se crea con el objetivo de realizar la evalua-
cion de riesgo del imputado, asi como llevar a cabo el seguimiento de las medidas
cautelares y de la suspension condicional del proceso. Sus obligaciones se prevén
en el art 177 del cnNpPP, en los términos siguientes:

I Supervisar y dar seguimiento a las medidas cautelares impuestas, distintas a la
prision preventiva, y las condiciones a cargo del imputado en caso de suspension
condicional del proceso, asi como hacer sugerencias sobre cualquier cambio que
amerite alguna modificacion de las medidas u obligaciones impuestas;

II. Entrevistar periodicamente a la victima o testigo del delito, con el objeto de dar
seguimiento al cumplimiento de la medida cautelar impuesta o las condiciones de
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la suspension condicional del proceso y canalizarlos, en su caso, a la autoridad
correspondiente;

Realizar entrevistas asi como visitas no anunciadas en el domicilio o en el lugar
en donde se encuentre el imputado;

Verificar la localizacion del imputado en su domicilio o en el lugar en donde se
encuentre, cuando la modalidad de la medida cautelar o de la suspension condi-
cional del proceso impuesta por la autoridad judicial asi lo requiera;

Requerir que el imputado proporcione muestras, sin previo aviso, para detectar el
posible uso de alcohol o drogas prohibidas, o el resultado del examen de las mis-
mas en su caso, cuando la modalidad de la suspension condicional del proceso
impuesta por la autoridad judicial asi lo requiera;

Supervisar que las personas e instituciones publicas y privadas a las que la au-
toridad judicial encargue el cuidado del imputado, cumplan las obligaciones con-
traidas;

Solicitar al imputado la informaciéon que sea necesaria para verificar el cumpli-
miento de las medidas y obligaciones impuestas;

Revisar y sugerir el cambio de las condiciones de las medidas impuestas al impu-
tado, de oficio o a solicitud de parte, cuando cambien las circunstancias originales
que sirvieron de base para imponer la medida;

Informar a las partes aquellas violaciones a las medidas y obligaciones impues-
tas que estén debidamente verificadas, y puedan implicar la modificacién o revo-
cacion de la medida o suspension y sugerir las modificaciones que estime perti-
nentes;

Conservar actualizada una base de datos sobre las medidas cautelares y obliga-
ciones impuestas, su seguimiento y conclusion;

Solicitar y proporcionar informacion a las oficinas con funciones similares de la
Federacion o de entidades federativas dentro de sus respectivos ambitos de com-
petencia;

Ejecutar las solicitudes de apoyo para la obtencion de informacion que le requie-
ran las oficinas con funciones similares de la Federacion o de las entidades fede-
rativas en sus respectivos ambitos de competencia;

Canalizar al imputado a servicios sociales de asistencia, publicos o privados, en
materias de salud, empleo, educacion, vivienda y apoyo juridico, cuando la moda-
lidad de la medida cautelar o de la suspension condicional del proceso impuesta
por la autoridad judicial asi lo requiera, y

Las demas que establezca la legislacion aplicable.

10.8 Suspension de la medida cautelar

Cuando haya cambiado la situacion de hecho que justifico la aplicacion de una
medida cautelar, las partes pueden solicitar una audiencia ante el juez de control
para que se ajusten las medidas a las nuevas situaciones sucedidas con posterio-

Asi autoriza el art 161 del cNPP, segun el cual, cuando hayan variado de ma-
nera objetiva las condiciones, el érgano jurisdiccional (a solicitud de parte) convo-
cara esta audiencia para la revocacion, sustitucion o modificacion de la medida.
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Dentro de la audiencia se abrira el debate pertinente, debiendo invocarse los
datos de prueba o en su caso desahogar los medios, sobre la subsistencia de las
condiciones o circunstancias que se tomaron en cuenta para imponer la medida y
la necesidad, en su caso, de mantenerla. El juez habra de resolver de acuerdo con
esto, previendo siempre los principios de proporcionalidad y minima intervencion
sefnalados.

En otro caso, se preve que también puede darse la suspension de la medida
cautelar de manera necesaria cuando se aplique una salida alterna, como la sus-
pension condicional del proceso. Asi lo dispone el art 179. Ahora bien, si el pro-
ceso se reanuda por no cumplirse con el plan de la suspension condicional, la
medida cautelar podra imponerse de nuevo.

Copyright © 2018. IURE Editores. All rights reserved.

Lépez, Betancourt, Eduardo. Derecho procesal penal (3a. ed.), IURE Editores, 2018. ProQuest Ebook Central,
http://ebookcentral.proquest.com/lib/urnchihuahuasp/detail.action?docID=5513409.
Created from urnchihuahuasp on 2019-03-03 09:15:08.



Copyright © 2018. IURE Editores. All rights reserved.

UNIDAD ]. ].

Soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada

11.1 Concepto de soluciones alternas

Una parte fundamental del sistema de justicia implementado por la reforma cons-
titucional de 2008 son las llamadas salidas o soluciones alternas, las cuales son
formulas diversas, que permiten concluir un asunto penal sin tener que recorrer
todo el proceso hasta la sentencia final.

También se puede entender que las salidas alternas son mecanismos estable-
cidos por la ley que, cumplidos los requisitos de procedencia, dan por finalizado
un proceso penal sin necesidad de que el asunto sea resuelto en juicio oral.

Las salidas alternas son instituciones juridicas muy en boga en la actualidad
que se consideran positivas porque permiten economizar recursos y descongestio-
nar el sistema penal, al resolver asuntos de manera flexible, sin acudir al juicio
oral. Se afirma que las salidas alternas tienen ventajas tanto para la victima como
para el imputado y el Estado.

La victima obtiene la reparacion del dano de manera oportuna, dentro de un
tiempo razonable, que debe ser un requisito fundamental y obligatorio en la apli-
cacion de toda solucion alterna. El imputado también se beneficia, pues evita lle-
gar a un juicio publico y en su caso la pena, que necesariamente significa un
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perjuicio personal y para su familia; también ha de ser favorable para el imputado
porque €s un mecanismo que avanza en su conveniente reinsercion social. A su
vez, el Estado ahorra recursos materiales y humanos, los cuales puede destinar a
Otros asuntos o casos de mayor gravedad.

De manera general, las soluciones alternas se inspiran en el paradigma de la
justicia restaurativa, el cual es un modelo que entiende la justicia no como un me-
canismo de sancion al delincuente (justicia retributiva), sino sobre todo como una
via institucional para reparar conflictos y con ello restaurar el tejido social, dando
respuesta inmediata a los reclamos de la victima en colaboracion con el imputado,
en el marco de la legitimacion del Estado.

Gonzalez Obregon, cita a Hermosilla Iriarte al senalar lo siguiente: “Las sali-
das alternas son “instituciones y mecanismos creados por el legislador para dar
una respuesta adecuada a ciertas situaciones de transgresion a las normas legales
que resulten socialmente mas convenientes para los imputados y las victimas,
dentro de una nueva politica criminal que va mas alla de la mera imposicion de
una pena, representada por una privacion o restriccion de la libertad del trans-
gresor”.!

De acuerdo con el art 184 del cnrp, son formas de solucion alterna del proce-
dimiento el acuerdo reparatorio y la suspension condicional del proceso.

11.1.1 Suspensioén condicional del proceso

Esta solucion alterna se define en el art 191 del cnpPP, el cual senala que por sus-
pension condicional del proceso debera entenderse el planteamiento formulado por
el Ministerio Publico o por el imputado, el cual contendra un plan detallado so-
bre el pago de la reparacion del dano y el sometimiento del imputado a una o
varias de las condiciones que refiere la ley, que garanticen una efectiva tutela de
los derechos de la victima u ofendido y que, en caso de cumplirse, pueda dar lugar
a la extincion de la accion penal.

La suspension condicional es mas compleja que el acuerdo, en el cual basta
convenir la reparacion. En la suspension se establece una “condicion” adicional,
que consiste en sujetar al imputado a una situacion determinada, que se busca sea
favorable para la restauracion y para su propia reinsercion.

11.1.2 Acuerdo reparatorio

La primera salida alterna contemplada en la ley es el acuerdo reparatorio. En tér-
minos del art 186 del cNPP, los acuerdos reparatorios son aquellos celebrados entre

! Diana Cristal Gonzalez Obregén (2010), Manual prdctico del juicio oral, 3a ed, México, Ubijus
Editorial, p 71.
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la victima u ofendido y el imputado que, una vez aprobados por el Ministerio Pu-
blico o el juez de control y cumplidos en sus términos, tienen como efecto la ex-
tincion de la accion penal. Su procedencia y tramite se analizan a continuacion.

11.2 Acuerdos reparatorios

11.2.1 Concepto

Se trata de un arreglo o convenio realizado entre la victima y el imputado en virtud
del cual éste se obliga a reparar a la victima el dano provocado por el delito. Estos
acuerdos se sustentan en los valores provenientes de la justicia restaurativa. Dichos
valores cuentan con objetivos debidamente contemplados y relacionados con el
llamado “interés preponderante de la victima”. En efecto, lo que mas interesa a la
victima es recibir la justa reparacion por los danos que le provoco el actuar de-
lictivo.

Los acuerdos reparatorios ayudan a evitar que las soluciones se den por vias
punitivas y permiten que haya un descongestionamiento en el sistema penal.

No solo la victima esta interesada en que se repare el dano, sino también la
sociedad debe ver en esto un interés preponderante. Si la reparacion del dano evita
enviar a un inculpado a la carcel, esto es benéfico pues los efectos nocivos que
causa la criminalizacion del internamiento pueden producir danos irreversibles.
Resulta mas productivo para la ciudadania que el individuo infractor se “recupere”,
en el sentido de que deba trabajar para cubrir lo causado, a si sencillamente le
envia tras las rejas, lo cual es costoso.

De este modo, los acuerdos reparatorios ayudan a evitar que todos los asuntos
se resuelven por vias meramente punitivas y también permiten que haya un des-
congestionamiento en el sistema penal. Es mejor para la sociedad promover que
los individuos se hagan productivos, economicamente utiles y socialmente nece-
sarios, que sencillamente punirlos.

Los acuerdos reparatorios se sustentan en los que tomen la victima y el impu-
tado, en los cuales el imputado repara a satisfaccion el dano causado a la victima.
Una vez aprobados por el juez de garantias tales acuerdos y verificado su cumpli-
miento, la consecuencia es la extincion de la accion penal.

De esta manera, en los acuerdos reparatorios se da una conjuncion benéfica,
en principio: la intencion del imputado de resarcir, lo que supone un avance €tico,
pues estd consciente de lo ilicito y perjudicial de su actuar y desea repararlo. Igual-
mente, se presenta una actitud de la victima, quien consiente pactar con su antes
agresor con miras a ser reparada. Dado este acuerdo inicial, debe ser suscrito con
pleno conocimiento y voluntad, sin coaccion, correspondiendo a la autoridad velar
por que la reparacion prevista sea suficiente, pues debe tenerse siempre presente
que la finalidad primaria de la institucion es el beneficio de la victima del delito.
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11.2.2 Procedencia

Como es claro, no en todos los delitos resulta aplicable esta figura. En aquellos
delitos que por su gravedad lesionan a toda la sociedad, el Estado no puede renun-
ciar a la justicia retributiva, en cuyos casos se impone la pena, junto con la debida
reparacion.

Las reglas de procedencia de la institucion se preven debidamente en el CNPP.
De acuerdo con el art 187, estos acuerdos procederan unicamente en los casos
siguientes:

I Delitos que se persiguen por querella, por requisito equivalente de parte ofendida
o que admiten el perdon de la victima o el ofendido;
II. Delitos culposos, o
III. Delitos patrimoniales cometidos sin violencia sobre las personas.

No procederan los acuerdos reparatorios cuando el imputado haya celebrado
otros acuerdos por hechos que correspondan a los mismos delitos dolosos, ni
cuando se trate de delitos de violencia familiar o sus equivalentes en las entidades
federativas. Tampoco seran procedentes en caso de que el imputado haya incum-
plido previamente un acuerdo reparatorio, salvo que haya sido absuelto.

Dichas prohibiciones se establecen para que los acuerdos no se conviertan en
un beneficio de impunidad para el sujeto activo, que de manera reiterada cometa
esta clase de delitos, con miras a evadir en todo caso la pena al cumplir con la
reparacion economica a la victima.

Respecto al momento procesal en que proceden los acuerdos, el art 188 del
CNPP prevé que los acuerdos procederan desde la presentacion de la denuncia o
querella hasta antes de decretarse el auto de apertura de juicio. Si se ha dictado el
auto de vinculacion a proceso y hasta antes de haber dictado el auto de apertura
a juicio, el juez de control, a peticion de las partes, podra suspender el proceso
penal hasta por treinta dias para que las partes puedan concretar el acuerdo con
el apoyo de la autoridad competente especializada en la materia. En caso de que
la concertacion se interrumpa, cualquiera de las partes podra solicitar la continua-
cion del proceso.

11.2.3 Oportunidad

La realizacion de acuerdos procedera en cualquier momento durante las etapas de
investigacion e intermedia, esto es, hasta antes del auto de apertura a juicio, como
ya se menciono. Cuando sea procedente, la autoridad invitard en cada oportunidad
a las partes a celebrar un arreglo. De acuerdo con el art 189 del cnpp, el Ministerio
Publico desde su primera intervencion o en su caso el juez de control podran
exhortar a los interesados a que suscriban un acuerdo reparatorio, debiendo expli-
carles a las partes los efectos del acuerdo.
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11.2.4 Tramite

Las autoridades sugeriran a las partes a celebrar acuerdos cuando sea procedente;
si éstas admiten y convienen en alguno, lo informaran a la autoridad para que se
revise el acuerdo y sea probado si se ajusta a derecho.

Segun senala el art 190 del cNPP, los acuerdos reparatorios deberan ser apro-
bados por el juez de control a partir de la etapa de investigacion complementaria
y por el Ministerio Publico en la etapa de investigacion inicial. Cuando los apruebe
el Ministerio Publico, las partes tendran derecho a acudir ante el juez de control,
dentro de los cinco dias siguientes a que se haya aprobado el acuerdo reparatorio,
cuando estimen que el mecanismo alternativo de solucion de controversias no se
desarrollo conforme a las disposiciones previstas en la ley. Si el juez de control de-
termina como validas las pretensiones de las partes, podra declarar como no cele-
brado el acuerdo reparatorio y, en su caso, aprobar la modificacion acordada entre
las partes.

Es deber de la autoridad, como ya se senalo, validar que el acuerdo sea justo.
Para ello, previo a la aprobacion del acuerdo reparatorio, el juez de control o el
Ministerio Publico verificaran que las obligaciones que se contraigan no resulten
notoriamente desproporcionadas y que los intervinientes estuvieron en condicio-
nes de igualdad para negociar y que no hayan actuado en condiciones de intimi-
dacion, amenaza o coaccion.

Una vez aprobado el acuerdo, éste podra cumplirse de forma inmediata, aun-
que la ley permite que las partes convengan en acuerdos reparatorios de cumpli-
miento diferido. En estos casos, el plazo debe senalarse con precision; si no se hace
asi, se entendera que el plazo serd por un ano. El plazo para el cumplimiento de las
obligaciones suspendera el tramite del proceso y la prescripcion de la accion penal.

Si el imputado incumple sin justa causa las obligaciones pactadas, la investiga-
cion o el proceso, segun corresponda, continuara como si no se hubiera celebrado
acuerdo alguno.

Hasta que se acredite que hubo cumplimiento pleno de las obligaciones pactadas
en el acuerdo reparatorio, el juez decretard la extincion de la accion una vez aprobado
dicho cumplimiento, resolucion que hara las veces de sentencia ejecu-toriada.

11.3 Principio de oportunidad

11.3.1 Concepto

De acuerdo con esta nueva figura legal, se otorga al Ministerio Publico el ejercicio
discrecional de la accion penal, en gran medida como excepcion al principio de
oficiosidad y legalidad, que obliga al Ministerio Publico a perseguir, promover y
dirigir la investigacion de todos los hechos delictivos que llegan a su conocimiento.
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El criterio de oportunidad flexibiliza la oficiosidad y legalidad, pues concede al
Ministerio Publico la facultad de prescindir de la persecucion penal en ciertos ca-
sos, considerando que sus recursos son limitados; por ello, con prudencia ha de
racionalizar su utilizacion en el seguimiento de los hechos delictivos. Asi, la perse-
cucion penal se omite cuando no resulta oportuna, al tratarse de asuntos de poca
monta, los cuales algunos autores denominan “de bagatela”.

Teoricamente, los criterios de oportunidad deben estar limitados a los siguien-
tes supuestos: a) que se trate de delitos de escaso impacto o alarma social, y b) que
la pena sea innecesaria o su aplicacion resulte de poca importancia en términos
de politica criminal.

Segun comenta Gonzalez Obregon, es el caso de “hechos socialmente insig-
nificantes”, en 