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Prélogo

Actualmente, los aspectos de indole economica son tan relevantes en el desarrollo de
los paises e influyen de tal modo en la sociedad que el derecho no puede ignorarlos.
$Maxime si se consideran los multiples retos que se enfrentan para ser competitivos en
£l mundo globalizado en el que nos encontramos. El orden juridico mexicano no es
#jeno a tal circunstancia, pues mediante diversos ordenamientos regula instituciones
£conomicas y financieras que son aplicables en los ambitos publico y privado.

¢  El derecho economico, del que forma parte el derecho financiero y de éste el de-
%echo bancario y bursatil, entendido como el conjunto sistematizado de normas juri-
Lnilcas que regulan el comportamiento del homo consumens, reglamenta la organizacion
%/ las relaciones que tienen lugar entre los agentes economicos en una sociedad deter-
gnmada atribuyendo al Estado (por conducto de sus autoridades) la regulacion de las
@ctmdades las operaciones y funciones de aquéllos.
§’ El ser humano, diria Aristételes, es un ser gregario por naturaleza, por lo que se
@e obligado a reunirse y relacionarse para conseguir sus objetivos. De esa forma
se vuelve calculador, segun la filosofia utilitarista de Bentham; por lo que, para la
coexistencia entre las diversas relaciones e intereses que tienen lugar en un momen-
to historico determinado, se requiere de la intervencion estadual en la economia
mediante la direccion del Estado que no solo es fuerza, ni solo coaccion, ni tampoco
buenos deseos, sino accion publica solidaria y concertada con el pueblo para la trans-
e r U quest comibiuminuahuacpideral acionzoocDzss sses. oo
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Se puede afirmar que el marco juridico financiero de nuestro pais es relativamen-
te reciente, ya que si bien la Ley Bancaria de 1897 regulaba aspectos relativos a la ac-
tividad bancaria nacional, es de forma posterior a la crisis financiera de 1995 cuando
se emiten diversas leyes y disposiciones encaminadas a regular, supervisar y vigilar de
forma escrupulosa a los intermediarios financieros y se fortalecen las atribuciones
de las autoridades financieras mexicanas.

En efecto, el quebranto del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro en diciembre
de 1994 fue un parteaguas que derivo en una regulacion financiera mas precisa y de-
tallada a la que existia antes de dicha fecha, adoptando instituciones mucho mas
modernas en beneficio del sistema financiero mexicano en su conjunto y, particular-
mente, en beneficio del publico usuario de los servicios financieros.

A partir de esa fecha se han realizado multiples reformas legales, que tienen como
propdsito fortalecer el sistema financiero mexicano. En ese tenor, se modificé el mar-
co legal para fortalecer la administracion de las instituciones bancarias, introduciendo
el gobierno corporativo y la figura de los consejeros independientes, tanto en la banca
de desarrollo como en la banca comercial.

Asi mismo, se fortalecieron las disposiciones para la supervision y vigilancia de
todos los integrantes del sistema financiero; medidas para prevenir, detectar y comba-
tir el lavado de dinero; reglas para la transparencia de las instituciones financieras en
beneficio de los usuarios, traducido en el previo conocimiento de las comisiones y el
monto de intereses que, en su caso, les seran cobrados por las entidades financieras
por utilizar los servicios bancarios.

El 15 de enero de 2002 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para
Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, comunmente conocida como Ley del
Buro de Crédito, que ha permitido crear la base de datos con el historial crediticio de
todos los usuarios del sistema financiero; la Ley de Sistemas de Pagos (DOF del 12
de diciembre de 2002), que tiene por objeto propiciar el buen funcionamiento de és-
tos, y una nueva Ley del Mercado de Valores (DOF del 30 de diciembre de 2005), que
Jpermitira la democratizacion del capital y un mayor universo de empresas que coticen
£n bolsa.

8  Otras modificaciones relevantes son las concernientes a las disposiciones que re-
Bulan la quiebra y liquidacion de las instituciones financieras, para lo cual se reformo
$a Ley de Instituciones de Crédito con base en las disposiciones emanadas de la Ley de
Loncursos Mercantiles (DOF del 12 de mayo de 2000), la cual regula todo lo concernien-
%e al concurso especial de los bancos. Entre otras modificaciones importantes tenemos
das que regulan las medidas preventivas y prudenciales, para evitar la insolvencia de
lichas instituciones. También se adecuaron las normas relativas a las garantias credi-
gicias que, en especifico, han contribuido a la liberalizacion del crédito en México.
2 Secreo el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario como una entidad que garan-
fiza a los ahorradores sus recursos hasta por un monto de 400 mil UDIS, en caso de
8iue una institucion financiera presente problemas de liquidez. Asi mismo, se regula-
ron las denominadas cajas de ahorro para dar certeza a los pequenos ahorradores con
la Ley de Ahorro y Crédito Popular (DOF del 4 de junio de 2001), que atiende a un sector
especifico de usuarios del sistema financiero: micro, pequenas y medianas empresas
(Mipymes).

Menénlgler; ggéeEg{%an%g%grsecggganggjforma_s legdales que se han imsplementado en México en
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instancia, al desarrollo econdmico de nuestro pais. Ahora bien, como consecuencia de
las mismas, la regulacion secundaria que se ha emitido ha hecho del derecho financie-
ro mexicano una rama de estudio sumamente especializada y técnica. Las reformas
que se han suscitado en nuestro pais no significa de modo alguno asumir una actitud
complaciente, mas bien se traduce en la oportunidad de enfrentar nuevos retos que se
presenten con los mejores instrumentos € instituciones financieros.

El libro de Derecho bancario y bursdtil representa una herramienta util para intro-
ducir al estudiante de derecho en el andlisis y conocimiento del derecho financiero
mexicano; contribuye al desarrollo de la doctrina como una fuente formal del derecho,
toda vez que tiene un extenso contenido redactado en forma diddctica, clara y sencilla,
que le permitird al interesado en los topicos financieros comprender las diversas nor-
mativas e instrumentos juridicos de caracter publico y privado que rigen la actividad
financiera en todas sus manifestaciones.

La crisis financiera que estallo en septiembre de 2007, cuyo epicentro en Estados
Unidos hizo caer a Lehman Brothers, una de las mas grandes e importantes institucio-
nes financieras por cuanto al monto de activos e inversiones que administraba, hizo
repensar el apotegma “Too big to fail” (“demasiado grande para caer”), asi como la
soberbia Wall Streetiana del equilibrio del mercado y la mano invisible de Adam
Smith para reconocer en voz de uno de los grandes gurus de las finanzas como Alan
Greenspan de que la teoria de la autorregulacion de los mercados habia sido franca-
mente excesiva, toda vez que la denominada gobernanza mundial se vio en la imperio-
sa necesidad de aplacar los mercados con carretadas de dinero destinado al salvataje
financiero.

Ante tal panorama, el Estado mexicano se vio obligado a reformar el marco nor-
mativo, a efecto de otorgar certidumbre y confianza al publico respecto a las operacio-
nes y actividades desarrolladas por las entidades financieras. Es asi que durante 2008
se presentaron reformas con la finalidad de que el publico usuario de la banca multi-
ple, banca comercial por antonomasia, tuviera acceso al crédito de forma ordenada,
dado que la astringencia monetaria redundaria en perjuicio del desarrollo de la econo-
#nia nacional.

De ahi la importancia del levantamiento de la Encuesta de Inclusion Financiera
2008 que, al unisono con la regulacion de las tasas bancarias por el Banco de México
¥ la mejora constante en el marco normativo de las comisiones nacionales de super-
@ision y vigilancia, brindan certeza y confianza al usuario de los servicios financieros,
%n relacion con las entidades financieras, particularmente con quienes representan el
worazon del mercado financiero: las instituciones de crédito.

En agosto de 2009 hubo una serie de reformas en materia financiera tendientes
& dar mayor certidumbre al publico usuario de los servicios financieros, concretamen-
%e a los de la banca multiple, en aras de dotar de una normatividad vigente y acorde
%on os estandares internacionales en la materia. Recordemos que el proceso gradual
§le la globalizacion economica ha dispuesto una integracion entre las naciones, concre-
tamente en lo que se refiere al comercio internacional de bienes y servicios ofertados
por las economias locales; cada vez es mayor el flujo de transacciones financieras
realizadas en el orbe, aunque es cierto que aun esta pendiente la libre circulacion de
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2014, como parte de las 13 iniciativas de reformas a 34 ordenamientos, presentadas
por el Ejecutivo federal en la Camara de Diputados el 15 de mayo de 2013 y aproba-
das en el Senado de la Republica el 26 de noviembre del mismo ano, prolijas modifi-
caciones a una plétora de ordenamientos financieros que contemplan también un
sinnumero de formulaciones normativas relacionadas con dicho ambito.

Hacemos votos para que con la reforma financiera en vigor, desde enero de 2014,
el Estado mexicano, concretamente por conducto del gobierno federal, consiga alcan-
zar el objetivo de “generar las condiciones institucionales para el cumplimiento de los
contratos mercantiles, la ejecucion de garantias y la ordenada resolucion en los ca-
sos de concurso mercantil”; pero sobre todo se privilegie y anteponga el apuntalamien-
to de la economia nacional, que tiene ya un largo periodo sin crecimiento economi-
co, tomando en consideracion que el producto interno bruto (PIB) ha tenido una
evolucion en promedio de 2% durante los ultimos 30 anos, que se vuelve nulo con el
aumento poblacional.

En ese orden de ideas, la RF2014 debe constituirse en un instrumento asequible
para mejorar la calidad de vida del gobernado, principalmente de los millones de
mexicanos que engrosan las filas de la pobreza y de la pobreza extrema, facilitando el
acceso al crédito a las micro, pequenas y medianas empresas (Mipymes) que generan
8 de cada 10 empleos en el pais. Un pacto social implica, como bien lo dijera el ex
mandatario brasileno Luiz Inacio Lula da Silva, “gobernar como lo haria una buena
madre de familia: velar por el bienestar de todos sus hijos, pero sobre todo equilibrar
el apoyo hacia los que son mas débiles por naturaleza”.

Lo anterior podra conseguirse si de la mano de la reforma citada existen politicas
publicas que propendan a canalizar recursos a las ingentes actividades productivas
que, a la postre, seran el detonante para el crecimiento y el desarrollo economico vy,
concomitantemente, para la disminucion de la brecha de bienestar tan dispar que hay
entre los gobernados y demostrar que aun existe un espiritu de esperanza y coopera-
cion entre la comunidad politica como potentia y las instituciones y los funcionarios
gue representan al pueb o (potestas); de paso decir con Ernst Bloch que “otro mundo
%conomlco es posible”, con una economia de la reciprocidad y no del egoismo: pa-
%ar de la francachela org1ast1ca de las copas rotas a la fiesta alegre y justa de la reali-
£acion de la humanidad.
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ABM Asociacion de Banqueros de México

ADR American Depositary Receipts

Afores administradoras de fondos para el retiro

Z@\LBA Alternativa Bolivariana para las Américas

AMCB Asociacion Mexicana de Capacitacion Bursatil

APF Administracion Pablica Federal

@re, arts articulo, articulos

Banamex Banco Nacional de México

@ancomext Banco Nacional de Comercio Exterior

Banjército Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada
Panobras Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
Banpais Banco del pais

Banrural Banco Nacional de Crédito Rural

Banxico Banco de México

Bansefi Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros
BBVA Bancomer Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Bancomer

BdeM Banco de México

BEF Bur6 de Entidades Financieras

BID Banco Interamericano de Desarrollo

néndez, Romero, Fernandq. Derecho bancario y burséatil (2a. ed.), JYRE Editores, 2017. RroQuest-Ebook Central,
Bl i iebookcontal prodeat LM AL LoD LHsae 1Oy FOMAENTO

Created from urnchihuahuasp on 2019-03-15 14:55:27.



XXXii ABREVIATURAS ¥ SIGLAS

BITS
BMV
Bondes
BPA
Brems
CAP
CAT
CCF
CCN
CCT
CDEC
CEAV
Cemex
CEPCOB
CESF
cetes
CFCE
CFEIF
CFF
CFPC
CFPP
CIADI
CJF
CM
CNB
CNBS
CNBV
CNDH
[eNIVAY
gNPP
ENSF
Z£NSFM
£NV

£ OEF
Zofemer
CONAIF
Tondusef
&
Lonsar
EPEUM
&PF
CPOS
CTDR
DCF
DGDH
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Bilateral Investment Treaties

Bolsa Mexicana de Valores

Bonos de desarrollo

bonos de proteccion al ahorro

bonos de regulacion monetaria
certificados de aportacion patrimonial

costo anual total

Codigo Civil Federal

Consejo Consultivo Nacional

clase capitalista transnacional

consejeros, directivos, empleados o comisionistas
Cesantia en edad avanzada y vejez

Cementos Mexicanos

Cédigo de Etica Profesional de la Comunidad Bursdtil
Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero
Certificados de la Tesoreria de la Federacion

Comision Federal de Competencia Economica
consejeros, funcionarios y empleados de la institucion financiera
Codigo Fiscal de la Federacion

Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Codigo Federal de Procedimientos Penales

Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
Consejo de la Judicatura Federal

Cadigo de Justicia Militar

Comision Nacional Bancaria

Comision Nacional Bancaria y de Seguros

Comision Nacional Bancaria y de Valores

Comision Nacional de Derechos Humanos

Comision Nacional del Mercado de Valores

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Comision Nacional de Seguros y Fianzas

Comision Nacional de Supervision del Sistema Financiero Mexicano
Comision Nacional de Valores

Comite de Educacion Financiera

Comision Federal de Mejora Regulatoria

Consejo Nacional de Inclusion Financiera

Comision Nacional para la Defensa y Proteccion de los Usuarios de los
Servicios Financieros

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Codigo Penal Federal

Certificados de participacion ordinaria

constitucion y transmision de derechos reales

Defensor del Cliente Financiero

Direccion General de Derecho Humanos

Diario Oficial de la Federacion
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DTI
EACP
EF
ENR
ER
ETN
Fameval
FARAC
FATF
FB
FDIC
FED
FEESA
FEFA
Fega

FICORCA
Fidec
Fideliq

Fifomi
FIRA

FMI
Fobaproa
Focir
Fogade
FOMC

1fonacot
gFonaes
Fonatur
Fonden
Fonhapo
Fopesca
F0s

drovi

FRA
gracc, fraccs
%SA

pyrigh

éFTc

GAFI
GAFI/FATF
GAFISUD
GF
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Departament of Trade and Industry

Entidades de Ahorro y Crédito Popular

entidad financiera

entidad no regulada

Entidad regulada

Estado transnacional

Fondo de apoyo del mercado de valores

Fideicomiso de Administracion del Rescate de Autopistas de Cuota
Financial Action Task Force (on Money Laudering)

funcionario bursatil

Federal Deposit Insurance Corporation

Reserva Federal de Estados Unidos

Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero

Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios

Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia de Créditos Agrope-
cuarios

Fideicomiso de Cobertura de Riesgo Cambiario

Fondo para el Desarrollo Comercial

Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares
de Credito

Fideicomiso de Fondo Minero

Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura

Fondo Monetario Internacional

Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro

Fondo de Capacitacion e Inversion al Sector Rural

fondo de garantia de deposito

Comité Federal del Mercado Abierto (por sus siglas en inglés, Federal
Open Market Committee)

Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores
Fondo Nacional para Empresas Sociales

Fondo Nacional del Fomento al Turismo

Fondo de Desastres Naturales

Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares

Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras
Finantial Ombudsman Service

Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda
Federal Reserve Act

fraccion, fracciones

Departamento de Servicios Financieros (por sus siglas en inglés, Fi-
nancial Services Authority)

Comision Federal de Comercio

Groupe d’action financiére sur le blanchiment de capitaux
Financiera Grupo de Accion Internacional sobre Lavado de Dinero
Grupo de Accion Financiera Internacional de Sudamérica

grupos financieros
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IED inversion extranjera directa

IFE Instituto Federal Electoral

Ifecom Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles

IMCP Instituto Mexicano de Contadores Publicos

IMMEC Instituto Mexicano del Mercado de Capitales

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social

Indeval instituciones para el deposito de valores

Infonavit Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores

INPC indice nacional de precios al consumidor

IPAB Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario

ISOSA Integradora de Servicios Operativos

ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

IVA Impuesto al valor agregado

IVCM seguro de invalidez, vejez, cesantia y muerte

JG Junta de Gobierno

LA Ley Aduanera

LACP Ley de Ahorro y Crédito Popular

LBdeM Ley del Banco de México

LCE Ley de Comercio Exterior

LCM Ley de Concursos Mercantiles

LCNBV Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores

LEPDF Ley Reglamentaria del Articulo 50 Constitucional, Relativo al Ejercicio
de las Profesiones en el Distrito Federal

LFAE Ley Federal de Arbitraje Economico

LFCE Ley Federal de Competencia Economica

LFDC Ley Federal de los Derechos de los Contribuyentes

LFEP Ley Federal de las Entidades Paraestatales

LFI Ley de Fondos de Inversion

FIF Ley Federal de Instituciones de Fianzas

& FPA Ley Federal de Procedimiento Administrativo

2FPC Ley Federal de Proteccion al Consumidor

ZFPCA Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

&FPDP Ley Federal de Proteccion de Datos Personales

%FP[ORPI Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Re-

u cursos de Procedencia Ilicita

ZFRASP Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-

g blicos

2FRCF Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

$FRSP Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

&FSF Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion

LFT Ley Federal del Trabajo

LFTAIPG Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guber-
namental

LFTSE Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

Le%/e General de Instituciones de Crédito E{%/QuOi\%anizacz'ones Auxiliares
¢ es

LGICOA
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LGOAAC

LGSC

LGSM

LGTOC

LIC

LIEI
LINFONAVIT
LIPAB

LISSSTE

LMEUM
LMV
LNDF
LOAPF
LOBANSEFI
Lotenal
LPAB
LPDUSF
LPI

LPP
LRAF
LRASCAP

LSAR

LSI

LSIC
LSPC
LSPCAPF
g

ERN
¢TOSF
£ndp
MEXDER
gnmdp
Mipymes
wIOQPP
Nafin
ACUA
Db cit
DAAC
dcc
OCDE
OFT

Ol

OIFR
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Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito
Ley General de Sociedades Cooperativas
Ley General de Sociedades Mercantiles
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
Ley de Instituciones de Crédito
Ley de Informacion, Estadistica e Informadtica
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Ley del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario
Ley del Instituto de Seqguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado
Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos
Ley del Mercado de Valores
Ley del Notariado para el Distrito Federal
Ley Organica de la Administracion Publica Federal
Ley Organica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros
Loteria Nacional
Ley de Proteccion al Ahorro Bancario
Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros
Ley de la Propiedad Industrial
Ley de Procuraduria de Pobres
Ley para Regular las Agrupaciones Financieras
Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Aho-
rro y Préstamo
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
Ley de Sociedades de Inversion
Ley de Sociedades de Informacion Crediticia
Ley del Servicio Profesional de Carrera
Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal
Ley del Seguro Social
Ley para la Transferencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros
millones de pesos
Mercado Mexicano de Derivados
mil millones de pesos
micro, pequenas y medianas empresas
monto de la operacion, quebranto o perjuicio patrimonial
Nacional Financiera
Nacional Credit Union Administration
obra citada
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
Oficina del Contralor de la Moneda (por sus siglas en inglés)
Organizacion para la Cooperacion Economica y el Desarrollo
Oficina de Defensa de la Competencia
Organismos de Integracion
Organismos de Integracion Financiera Rural
anizacion Internacional del Traba
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OPEP

OTS

pag. pags
PAN

parr, parrs
PBCNB

PEF

Pemex
Petrobonos
PGR
PIAFORCIFCED

PIB

PND
PONIF
POPIF
PRI
Procapte
Profeco
Pronafide
Pymes
QPP
Reca
REF2014
RIBMV
RISFP
RNV

RO

RPC
RUCAM
&AB
gacp
SAPIB
SAPROB
SAR

AT

3BC

3cC

BCIN

‘%E

SEC

Sedesol
SENTRA

Seproban
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Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo

Oficina Supervisora del Ahorro (Office of Thrift Supervision)
pagina, paginas

Partido Accion Nacional

parrafo, parrafos

parte basica del capital neto del banco

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Petroleos Mexicanos

Titulos de crédito con garantia en el petroleo, o bonos petroleros
Procuraduria General de la Republica

persona fisica, moral y consejeros, funcionarios y empleados de la
institucion financiera

Producto Interno Bruto

Plan Nacional de Desarrollo

Politica Nacional de Inclusion Financiera

politicas y programas de inclusion financiera

Partido Revolucionario Institucional

Programa de Capitalizacion Temporal

Procuraduria Federal del Consumidor

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
Pequenas y medianas empresas

quebranto y petjuicio patrimonial

Registro de Contratos de Adhesion

Reforma Financiera de 2014

Reglamento Interior de la Bolsa Mexicana de Valores
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica
Registro Nacional de Valores

Representative Office

Registro Publico de Comercio

Registro Unico de Certificados, Almacenes y Mercancias
Sociedad andnima bursatil

Sistema de Ahorro y Crédito Popular

Sociedad anonima promotora de inversion bursatil
Sociedades andnimas de promocion bursatil

Sistema de Ahorro para el Retiro

Servicio de Administracion Tributaria

Salario base de cotizacion

sociedad controladora

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Secretaria de Economia

Comision de Valores de Estados Unidos, (U.S. Securities and Exchan-
ge Commission)

Secretaria de Desarrollo Social

Sistema Electronico de Negociacion, Transferencia, Registro y Auto-
matizacio’n
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SEP Secretaria de la Funcion Publica (que desaparece con la reforma de
febrero de 2014)

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SHF Sociedad Hipotecaria Federal

sIC Sistema Internacional de Cotizaciones Sociedades de informacion
crediticia

Siefores sociedades de inversion especializadas en el manejo de fondos para el
retiro

Sifaejem situacion financiera, administrativa, economica o juridica de una em-
presa emisora

SJE Semanario judicial de la Federacion

SMGVDF salario minimo general vigente en el Distrito Federal

SNC sociedad nacional de crédito

Socap Sociedades cooperativas de ahorro y préstamo?

Socoap sociedades cooperativas de ahorro y préstamo?

Sofico sociedades financieras comunitarias

Sofipo sociedades financieras populares

Sofol sociedad financiera de objeto limitado

Sofom sociedad financiera de objeto multiple

SOsl sociedad operadora de sociedades de inversion

SPC Servicio Profesional de Carrera

SPDN Sistema de Planeacion Democrética Nacional

SSPC Servicio Profesional de Carrera para la Administracion Publica Federal

SUB subcontroladoras

SUCRE Sistema Unico de Compensacion Regional

t tomo

Telmex Teléfonos de México

TFCA Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

TFJFA Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

dLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte

$ICABE Unidad coordinadora para el acuerdo bancario empresarial

#)dibonos Bonos gubernamentales indizados (o ligados) al Indice Nacional de
Precios al Consumidor

dis Unidades de Inversion

unidades especializadas de las instituciones financieras

Egh All ri
éﬂ}g %m@ ri
|

NAM Universidad Nacional Autonoma de México

NCTAD Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
(por sus siglas en inglés)

ol, vols volumen, volumenes

Copyright© 2017,

Menéndez, Romero, Fernando. Derecho bancario y bursétil (2a. ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
http://ebookcentral.proquest.com/lib/urnchihuahuasp/detail.action?docID=5513354.
Created from urnchihuahuasp on 2019-03-15 14:55:27.



Copyright © 2017. IURE Editores. All rights reserved.

Menéndez, Romero, Fernando. Derecho bancario y bursétil (2a. ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
http://ebookcentral.proquest.com/lib/urnchihuahuasp/detail.action?docID=5513354.
Created from urnchihuahuasp on 2019-03-15 14:55:27.



Copyright © 2017. IURE Editores. All rights reserved.

Derecho bancario y bursatil

La contradiccion que detiene (la comprension)

es gue se exige gque un hombre haga el mayor sacrificio posible,
gue dedigue toda su vida en sacrificio. &Y para qué?

No existe en realidad un para qué.

SOREN KIERKEGAARD

A mi venerada Universidad:

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), amada Alma Mater,
cada vez que pronuncio tu nombre la sangre me hierve y se eriza mi piel.

Bendigo el dia en que naciste con el ideario de formar en tu seno
hombres de bien, comprometidos con las causas justas de nuestro pais.

Sin lugar a dudas, todos tus hijos te llevamos plegada al corazén,

y iay de aquél que ose vituperar y denostar tan noble labor e ideario!
porgue tendra que recular o enfrentar bajo el duelo implacable

a tus leales descendientes que te aman e idolatran profundamente.

El espiritu gallardo y airoso gque nos has inculcado
a través de los anos, es el motivo fundamental para salir avante
en cualguier empresa que se Nos presenta.

Admirada Alma Mater, gracias por todos tus cuidados y desvelos,

por arroparme dentro de tus entranas, pero sobre todo, por ensenarme que

siempre he sido yo el arquitecto de mi propio destino.
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UNIDAD ].

Nociones generales
del derecho bancario y bursatil

Objetivo particular: al terminar la unidad, el alumno(a):
+
p
g Conceptualizara el derecho bancario y bursatil y podra precisar la ubicacion de
£ estas materias; identificara las normas de derecho publico y privado que las regu-
£ lan y explicard por qué se considera al derecho financiero una disciplina auténoma.

.1 Ubicacion y concepto del derecho
bancario y bursatil

ight © 2017. IURE Editores—At

(=
ioaquin Rodriguez Rodriguez da una aproximacion de lo que debe entenderse por
Uerecho bancario y, al efecto, sostiene que “es el derecho de las empresas bancarias
que realizan en masa la intermediacion en operaciones de crédito™.!

El autor mencionado es apologista de la corriente tedrica mercantilista, con lo cual
niega la autonomia del derecho bancario, circunscribiéndolo al derecho mercantil,

Meng’ndez, Romero, Fernando. Derecho bancario y bursatil (2a. ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central, B
npagsbdR-BRa e BadnguesniRiarepedimiaoiascisydsdsglitorial Porrua, Méexico, 1997, pag 2.
Created from urnchihuahuasp on 2019-03-15 14:55:40.



'] NOCIONES GENERALES DEL DERECHO BANCARIO Y BURSATIL

pues menciona que el derecho bancario es el derecho de las empresas y éste a su vez
es la esencia del derecho mercantil. El autor unicamente se refiere al derecho banca-
rio, aunque existen autores que definen conjuntamente el derecho bancario y bursatil.

Miguel Acosta Romero (gepd), inmortalizado en su prolifica obra, manifiesta que
el derecho bancario “es el conjunto de normas juridicas reguladoras de las relaciones
entre particulares y entre las autoridades, nacidas del ejercicio de la actividad crediticia
y bancaria, o asimiladas a éstas y aquéllas, en cuanto a su disciplina juridica y ejecu-
cion judicial y administrativa”.?

El autor citado en el paragrafo que antecede considera que el derecho bancario y
bursatil es un subsistema del sistema financiero mexicano, el cual se encuentra inte-
grado por las autoridades financieras que supervisan y vigilan los términos en los
cuales las entidades financieras se constituyen, organizan y funcionan, con la finalidad
de proteger a los clientes o usuarios de dichas entidades.

Por su parte, Rogelio Guzman Olguin se suma a la lista de autores que proporcio-
nan una definicion de derecho bancario, mas no de lo que se debe entender por derecho
bursdtil, pues al igual que otros doctrinarios escribe sobre derecho bancario y operacio-
nes de crédito, pero no sobre derecho bursatil. Al efecto, senala que el derecho banca-
rio “es la rama del derecho publico que regula la intermediacion profesional en el
comercio del dinero y el crédito, asi como la organizacién estructura y funcionamiento
del sistema bancario y la forma en que el Estado ejerce la rectoria de dicho sistema”.?

Una vez que hicimos un recorrido doctrinal del concepto en estudio, definimos el
derecho bancario y bursdtil como la parte del derecho financiero privado que estructu-
ra sistematicamente las normas juridicas que regulan los términos y condiciones en
que la autoridad financiera competente autoriza, supervisa y vigila la constitucion,
organizacion y funcionamiento de las entidades bancarias y bursatiles en beneficio y
proteccion directa del publico usuario e indirectamente de la sociedad.

En mis clases exhorto a los alumnos a no memorizar un concepto, porque de nada
sirve si no se comprenden los elementos especificos que dan unidad y coherencia al
Inismo. Ademas, es tiempo de crear conocimiento y no de reproducirlo irreflexiva y
&‘necamcamente dado que esto ha mantenido somnoliento al educando y ha lastrado
%1 sistema educativo nacional. La educacion implica educar en libertad para que el
Zlumno pergene, disefe, cree y recree sistematicamente el conocimiento y de una vez
por todas contribuya a eliminar el malestar en la cultura.*

.2 Regulacion por normas del derecho publico y privado

?Q 2017. IURE Editores.

uando el educando inicia el estudio del derecho en la facultad llega a comprender que
€l derecho es uno solo, pero que por un afan meramente didactico se divide para su
studio en publico y privado. En el primero encontramos las ramas del derecho en que

@orygh

2 Miguel Acosta Romero, Nuevo derecho bancario, 9a ed, Editorial Porrua, México, 2003, pag 112.
3 Rogelio Guzman Olguin, Derecho bancario y operaciones de crédito, 2a ed, Editorial Porrua, México,
2002, pag 1.
Menen§£§ §§¥£‘8‘99J§X&“E}ere5ﬁ%W%&Qﬁé%ﬁ% SUAEH%RE%‘&?&#&a%ﬁ%%%u%&%%kd@e%Qﬂ 4 en www.dfpd.edu.

ﬁd[b‘m@l@@t}ﬁb iﬁl (3] ’r@i’p‘l efladtisH2to Q 5}8
Created from urnchihuahuasp on 2019-03-15 14:55:40.



1.2 Regulacién por normas del derecho publico y privado 3

se encuentra el Estado —en una posicion privilegiada— dadas las relaciones de supra
a subordinacion y la finalidad de mantener a flote (gobernanza) la cosa publica. Es de-
cir, entre sujetos colocados en posiciones diferentes: el Estado y los gobernados. En
cambio, en el segundo se originan relaciones de coordinacion y los sujetos participan-
tes de un acto juridico se encuentran en el mismo nivel, de ahi que las relaciones sean
de coordinacion.

El Estado puede participar con los particulares tanto en relaciones de derecho
publico como de derecho privado, es decir, en una situacion juridica de supra a subor-
dinacion o de coordinacion. Recuérdese que aunque ya ha evolucionado la ciencia
juridica y en concreto la ciencia administrativa, anteriormente imperaba la teoria de
la doble personalidad del Estado, en virtud de la cual este ultimo podia vestirse con
ropaje de imperio, pero cuando le quedaba grande se echaba a cuestas un traje confec-
cionado a modo para el particular.

Una vez explicada sucintamente la teoria de la division del derecho —como si no
todo estuviera intimamente relacionado—, me permito referir que el derecho bancario
y bursatil, y en general el derecho financiero, se caracterizan por la reunion y convi-
vencia de normas de derecho publico y normas de derecho privado en ordenamientos
de cardcter sectorial (sector del mercado financiero: sector bancario y sector bursatil).
A guisa de ejemplo, el cuadro siguiente.

Normas de derecho publico Normas de derecho privado
® Autorizaciones Las instituciones bancarias y bursatiles se constitu-
e Revocaciones yen como sociedades anénimas (LGSM) y realizan

actos de comercio, de conformidad con el art 75

. .
Intervenciones del Codigo de Comercio.

® Interpretacion de la ley

e Control accionario

Liquidaciones

Fusiones

Escisiones

Sanciones

Delitos

Editores. All rights reserved.

Prohibiciones

e Supervision

.2.1 Normas de caracter publico

Copyrighit © 2017 IURE

La SHCP es la maxima autoridad en el sistema financiero mexicano, y le corresponde
otorgar autorizaciones para que ciertas entidades financieras puedan organizarse y
funcionar; en ese sentido, también tiene la facultad de revocar la autorizacion de las
instituciones que se aparten de los postulados establecidos en las leyes financieras, o
bien, la CNBV intervendra administrativa o gerencialmente a las entidades que tengan

Mfohﬂé?g'f,%%fgﬁ@, R A LA B s Tl e B0YE St8YdS e ultades a la cNBy
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4 NOCIONES GENERALES DEL DERECHO BANCARIO Y BURSATIL

para autorizar el inicio de operaciones o la realizacion de otras adicionales, a las ya
realizadas, a las instituciones de banca multiple.

En la medida en que las actividades llevadas a cabo por las entidades financieras
trasciendan las relaciones estrictamente particulares, esto es, redunden en el publico
ahorrador e inversionista, se hace necesaria su incorporacion en leyes de orden publi-
co mediante regulaciones pertinentes, asi como la supervision y vigilancia por parte
de la autoridad.

Ahora bien, lo relativo a la interpretacion de la ley, control accionario de las enti-
dades, liquidaciones, fusiones, escisiones, sanciones, delitos, prohibiciones, asi como
la supervision ejercida por alguna de las comisiones nacionales (CNBV, CNSF, Consar),
se rige por normas de derecho publico, dado que no podria dejarse al libre arbitrio de
los gobernados la instauracion de normas que pudieran trascender la esfera juridica
de los particulares mediante la imposicion de reglamentos o disposiciones creadas ex
profeso.

1.2.2 Normas de caracter privado

En derecho financiero, especificamente en derecho bancario y bursatil, la mayor parte
de las normas que regulan la actuacion de los participantes (autoridad, entidades, ins-
tituciones de apoyo, publico ahorrador e inversionista) son de cardcter publico. Ahora
bien, todas las entidades financieras (incluidos todos los subsectores) y, en el caso par-
ticular, las instituciones de banca multiple, se organizan como sociedades anénimas,
toda vez que resulta ser la forma societaria mas conveniente, profesionalmente ha-
blando, para el gjercicio de las actividades que la legislacion financiera permite a dichas
instituciones, previa autorizacion de la SHCP o de la CNBV.

En ese tenor de ideas, normas de cardcter privado como la Ley General de Socie-
dades Mercantiles (LGSM) y el Codigo de Comercio (CCom) regulan la organizacion y los
actos de comercio efectuados por las entidades bancarias y bursatiles. La Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito (LGTOC) también contiene un bloque normativo de de-
gecho privado aplicable a las entidades financieras, en cuanto que éstas necesitan de un
#narco de referencia para realizar cierto tipo de operaciones crediticas y conexas, ade-
anas de dar certeza juridical respecto a los documentos que son considerados por la
gey como titulos de crédito y los requisitos que tienen que reunir para circular y trans-
anitir su tenencia validamente.

.3 Autonomia del derecho bancario y bursatil

ight © 2817. IURE E

ga palabra autonomia proviene del latin (y a su vez del griego avtovouia), que signifi-
ca, entre varias de sus acepciones: “El Estado y condicion del pueblo que goza de
entera independencia. Condicion del individuo que de nadie depende en ciertos con-
ceptos. La potestad que dentro del Estado pueden gozar municipios o regiones para
regirse mediante normas propias”.

Reiteradamente, en materia politica se hace alusion al vocablo autonomia, pues se

e R R e i L s e auttdetértinan: es decir, im-
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1.3 Autonomia del derecho bancario y bursatil 5

ponen su propia organizacion sin depender de otro Estado o region. En la materia que
nos ocupa diremos que el derecho bancario y bursatil es autonomo en la medida en
que no depende ni se encuentra subordinado a las normas e instituciones juridicas del
derecho mercantil o del derecho administrativo, aunque evidentemente en ocasiones
recurre a éstos aplicandolos de manera supletoria, en caso de que llegase a presentar
alguna laguna en la ley.

El Dr. Jesus de la Fuente Rodriguez es de la opinion de que si bien es cierto que
el derecho bancario y bursatil tuvo su génesis en el derecho mercantil, también es
cierto que hoy nadie puede negar la autonomia de que goza, pues su evolucion natural,
la profesionalizacion y especializacion de la materia lo ha llevado a conquistar su au-
tonomia.®

Al respecto, José Davalos senala lo siguiente:

Se ha admitido que entre algunas ramas juridicas si existe una relativa autonomia, que
algunas veces se presenta con nitidez, como en el caso del derecho del trabajo, del derecho
civil, del derecho penal, del derecho mercantil, del derecho agrario, etc, y otras en donde
apenas se empieza a vislumbrar, como algunas materias que luchan por separarse del
derecho civil, como es el caso del derecho de familia, el derecho de autor, etcétera.®

Siguiendo a Guillermo Cabanellas, laboralista espanol reconocido y autor de La
revolucion social, una determinada rama del derecho sera autonoma siempre y cuando

tenga

a) autonomia legislativa,

b) autonomia cientifica,

¢) autonomia didactica y

d) autonomia jurisdiccional.”

.3.1 Autonomia legislativa

I derecho bancario y bursatil tiene autonomia legislativa, porque existen leyes es-
Pecializadas en la materia que regulan los términos en que interviene la autoridad fi-
Flanciera y las funciones y operaciones de las entidades del sector bancario y bursatil
§Ley de Instituciones de Crédito (LIC), Ley del Banco de México (LBdeM), Ley del Mercado
gle Valores (LMV), etc]. El sistema financiero mexicano se ve enriquecido en la medida
gn que el legislador viene a regular los fendmenos societarios que en un momento
dado fueron soslayados y que el acontecer diario puso en evidencia para su inmediata
Fegulacion.

=  El derecho bancario y bursatil es rico en cuanto a su haber legislativo, y dan cuenta
e ello la diversidad de ordenamientos JurldlCOS que regulan la materia, razon por la
&ual actualmente no se puede desconocer el alto grado de autonomia que ha logrado

tsppservedy

[

©

5 Cfr Jesus de la Fuente Rodriguez, Tratado de derecho bancario y bursdtil, t 1, 4a ed, Editorial Porrua,
México, 2002, pags 6-8.
]osé Davalos Morales, Derecho del trabajo I, 8a ed, Editorial Porrua, México, 1998, pag 33.
Menér! é%‘ shme Cabanellas, Inaoducoigngh dareqiarbeh b PRUSALRER QRG] Buenos Aires, 1960,
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6 NOCIONES GENERALES DEL DERECHO BANCARIO Y BURSATIL

el derecho financiero respecto al derecho mercantil, rama de la ciencia juridica con la
que aun guarda estrecha relacion y contacto permanente, dado que la mayoria de las
entidades financieras del sector bancario y bursatil tienden, por mandato legal, a or-
ganizarse y operar bajo la vestimenta de una forma societaria como lo es la sociedad
anonima.

Se reitera, el derecho bancario y bursatil cuenta con autonomia legislativa, porque
el legislador decidi6 otorgdrsela de manera paulatina, mediante la emision de ordena-
mientos juridicos especializados en la materia; por ejemplo, la Ley de Instituciones de
Crédito (LIC), la Ley para Reqular las Agrupaciones Financieras (LRAF), etc, por lo que sera
necio aquel que aun quiera mantener atado y circunscrito el derecho financiero, y en
particular el derecho bancario y bursatil, al derecho mercantil, pues al igual que el de-
recho laboral se desligd del derecho civil, asi lo ha hecho el derecho financiero del
mercantil.

1.3.2 Autonomia sustancial

El derecho bancario y bursatil goza de autonomia sustancial en la medida en que
hace valer principios propios, instituciones especializadas en la materia, asi como
autoridades que aplicando el catdlogo de leyes financieras emitidas por el Congreso
regulan mediante el ejercicio de la supervision, vigilancia e inspeccion a entidades
propias nacidas bajo la égida del derecho financiero, particularmente del derecho
bancario y bursatil, con la finalidad de proteger los intereses del publico ahorrador
e inversionista (personas fisicas o juridico-colectivas que contraten un servicio finan-
ciero con las entidades, sociedades anonimas adscritas al subsistema o sector banca-
rio y bursatil).

En ese tenor de ideas, la autonomia sustancial hace referencia en si al espiritu
que va configurando el derecho bancario y bursatil: conceptos, instituciones, servi-
cios y lenguaje propio. Esa proliferacion de conceptos y palabras propias del dere-
€ho bancario y bursétil no debe convertirse en una muralla sélo asequible para los
amos del metalenguaje, en su lugar, “la funcion de la norma y de la palabra es hacer
fue la heéterogeneldad no se convierta en dispersion y que la libertad no derive en
:anomla”

.3.3 Autonomia cientifica

. IURE Litores. A

&l rigor cientifico de la ciencia juridica es necesario para abordar los fenomenos que
%e presentan en la sociedad y que deben ser estudiados puntualmente mediante los
%llversos metodos y técnicas puestos a disposicion de la ciencia, para que la realidad
R0 termine por desbordar las leyes que regulan las operaciones y actividades que rea-
izan las instituciones financieras. De la autonomia cientifica de las ramas del derecho,
entre éstas la ramificacion del bancario y bursatil, depende la construccion perenne
del derecho. Recordemos que “nada se edifica sobre la piedra, todo sobre la arena,

m.—

Menen?ez om‘é%l de%hd%’eerélc%”% ﬁcea[ng%‘%é’é? g{% i TERIE 12 B0 oSS é%%n greso a la Academia
BB 2dcbiBEbsIgHRA UNAM, MexIco, 2010, pag 86.
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1.3 Autonomia del derecho bancario y bursétil 7

pero nuestro deber es edificar como si fuera piedra la arena” (Jorge Luis Borges, “Frag-
mentos de un evangelio apocrifo”, en Elogio de la sombra, Buenos Aires, 1969).°

En ese orden de ideas, se sostiene que el derecho bancario y bursatil cuenta en su
haber con autonomia cientifica, porque los doctos en la materia llevan a cabo cotidia-
namente estudios cientificos con la finalidad de que la misma evolucione. La autono-
mia cientifica se manifiesta en el hecho de que las diversas materias e instituciones
del derecho bancario y bursatil son susceptibles de una sistematizacion organica que
da como resultado un orden de estudio homogéneo y extenso.

Ahora bien, aunque un novel estudiante de derecho podria asumir que el derecho
financiero —del que es un subsistema el derecho bancario y bursatil— es una rama
distanciada de lo social, cabe decir que aunque en la practica se tiende a ver a las
entidades financieras como pertenecientes a un reino aparte, la labor indispensable
del investigador renombrado y del estudiante de derecho es bajar de esa torre de mar-
fil a fin de radiografiar —valga la expresion— y solucionar los problemas acuciantes,
“para romper con la practica de un sistema politico autoritario [al que] le interesa que
sus profesionistas estén preparados, pero que en lo social sean autistas y de esa forma
se pugne para que las facultades y escuelas de derecho [dejen de ser] parte del engra-
naje de subordinacion mental”.!°

1.3.4 Autonomia didactica

La did4ctica es la disciplina que tiene como objeto de estudio el proceso de ensenan-
za-aprendizaje. Es parte integrante de la pedagogia y como tal aborda las técnicas y
meétodos de ensenanza. Al referir que una rama del derecho cuenta con autonomia
did4ctica significa que en la escuela o facultad existe un plan curricular para la asigna-
tura, con cierto numero de créditos. La didactica del derecho rebasa el conocimiento
y préctica del profesor en la materia que se imparte, asi como la vocacion del docente.
No es suficiente con que algun mentor se proclame ducho en la materia, si no cuenta
sson un bagaje de herramientas pedagogicas que lo ayuden a transmitir el conocimiento.
¢  Resulta importante que el profesor de derecho bancario y bursatil conozca a pro-
Zundidad los temas y combine los conocimientos tedricos con la experiencia en el foro
Pprofesional, pero no es menos importante que mediante la didactica conozca la “te-
deologia y axiologia de la docencia, problemas y soluciones, métodos y técnicas del
roceso ensefnanza-aprendizaje, con la finalidad de que el estudiante aprehenda los
wonocimientos y encuentre en ellos a guna utilidad para su vida cotidiana. El alumno
Qieberla participar en la configuracion de los planes y programas de estudio y aportar
gdeas Jumo con el profesorado para la solucion de la problematica social”.!!
o  El derecho bancario y bursatil tiene autonomia didactica porque es parte integran-
%e del plan de estudios de las principales universidades del pais. En la Universidad
acional Autonoma de México (UNAM) existe la catedra de Derecho bancario y bursatil,
la cual se ensena a los alumnos universitarios separadamente del derecho mercan-

©2

° Disponible en http://pijamasurf.com/wp-content/uploads/2013/03/1969-Elogio-De-La-Sombra-
Poes % C3 % ADa.pdf.
Meqlp;kp éé%e e Gc? r}ge Mo%{?&&%& ursatollrl tru %ggéﬁwﬁ%% § é\l,)o{\%)Centr)ﬁlCO 2006.
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NOCIONES GENERALES DEL DERECHO BANCARIO Y BURSATIL

til; aunque no tiene aun autonomia jurisdiccional, consideramos que su natural evolu-
cion hard necesario crear tribunales especializados en la materia.

10.

Copyright © 2017. IURE Editores. All rights reserved.

Cuestionario

Defina el derecho financiero.

¢ Cudl es la ubicacion del derecho bancario y bursatil?

Defina el derecho bancario y bursétil.

iPor qué se dice que el derecho bancario y bursétil tiene una conformacién hiorida?
¢ Por qué razén se dice que el derecho bancario y bursatil es autdnomo?

Argumente brevemente su opiniéon sobre la autonomia del derecho bancario y bursétil.
¢Que es la didactica y cudl es su importancia?

Escriba en varias lineas un comentario relacionado con el aprendizaje de la primera
unidad.

Investigue la biografia de alguno de los autores citados y haga una breve referencia
de él.

Expligue si considera que el derecho bancario y bursétil es una rama ociosa del dere-
cho o debe ensanchar su grado de autonomia.

Menéndez, Romero, Fernando. Derecho bancario y bursétil (2a. ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,

http://ebookcentral.proquest.com/lib/urnchihuahuasp/detail.action?docID=5513354.
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UNIDAD 2

Fuentes primarias y supletorias
de Ia legislacion bancaria y bursatil

Objetivo particular: al terminar la unidad, el alumno(a):

+
p

t Tendra la aptitud de definir e identificar las fuentes primarias y supletorias de
Jo cada una de las legislaciones financieras; precisara el orden jerarquico con que se

i P deben aplicar unas fuentes respecto de otras y explicara cada una de las fuentes
supletorlas

.1 Fuentes constitucionales, primarias y supletorias
del derecho bancario y bursatil

yright © 201WRE Editgr

§Za clasificacion de las fuentes del derecho en constitucionales, primarias y supletorias
es el criterio mas relevante, pues funda la distincion entre las diversas fuentes segun su
mayor o menor capacidad de incidir en el sistema juridico, creando un nuevo derecho
o modificando el ya existente. Aparece vinculada a una concepcion piramidal del orde-
namiento, pero aqui el fundamento es el hecho de que cada tipo de fuente tiene atri-
bulda ca%]akadad Qara roducir ordenamlentos urldlcos con un determinado grado de

nendez RQmero, Fer Dere ho ban arlo bursatll (Za ed) I RE Egres 2017 uest book Central

et R ebbaddibal Stdenamiento, en la que una
Created from urnchihuahuasp on 2019 03 15 14: 55.40.



10 FUENTES PRIMARIAS Y SUPLETORIAS DE LA LEGISLACION BANCARIA Y BURSATIL

fuente es superior a otra si el ordenamiento le ha atribuido una fuerza dominante.
Tiene como consecuencia establecer una condicion de validez de las normas juridicas,
al determinar que son invalidas las normas que contradigan lo establecido por otras
normas superiores. Esa concepcion piramidal aludida distingue entre fuentes constitu-
cionales, primarias y supletorias del derecho bancario y bursatil; las primeras son la
fuente originaria de toda norma, es el manantial donde brota el sistema juridico de un
determinado pais; mientras que las segundas son las leyes secundarias (federales o
locales) que no deben oponerse al documento fundamental del cual emanan.

Los dias 6 y 10 de junio de 2011 se publicaron en el DOF importantes reformas a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que dan un giro de 180
grados a la forma de entender el marco normativo vigente y la interpretacion del art
133 del Documento Fundamental, en cuanto a la jerarquia normativa y la supremacia
de la Constitucion respecto a otros ordenamientos juridicos. Entre €stos estan los tra-
tados internacionales celebrados por nuestro pais, asi como las leyes federales y loca-
les, que en conjunto integran lo que se ha denominado el blogque de constitucionalidad.

Una de las reformas de gran envergadura fue establecer en el art 10 de la Carta
Magna el sistema de control de convencionalidad y el principio pro persona, preclaros
ejemplos de la progresividad de los derechos humanos y el avance hacia un verdadero
Estado de derecho, en el que las normas juridicas sean interpretadas siempre en be-
neficio de los gobernados. Por lo que ante un conflicto en cuanto a la aplicacion de
alguna formulacion normativa contenida en la Constitucion, en un tratado internacio-
nal o en la misma ley, se debera aplicar la mas benéfica para el particular.

José Luis Caballero ha mencionado que:

Este proceso de integracion normativa puede ayudar enormemente en la ampliacion de
los derechos humanos; pero es necesario abandonar lugares comunes y principios anacro-
nicos en la aplicacion de un material normativo que perdio su potencialidad durante anos,
ante formas controladas para su apropiacion, interpretacion y garantia. Ahi esta el reto. !

En ese sentido, el sistema financiero no es ajeno a los derechos humanos, toman-
glo en consideracion que México suscribio el Pacto Internacional de Derechos Econo-
:m’cos Sociales y Culturales, el cual considera como uno de los derechos humanos el
B;cceso a ciertos satisfactores. Habra que argumentar mas adelante si el crédito es un
Herecho humano.

ved.

(<}

ht

.1 1 Fuentes constitucionales

7. lU%Ednore

§31 primer nivel de la escala jerarquica lo integran las fuentes constitucionales, que
Dstentan un grado superior al de cualquier otra fuente interna y no pueden ser valida-
#nente contradichas por ninguna. De acuerdo con la reforma de junio de 2011, si exis-
de un tratado internacional que resulte mas favorable al particular serd aplicado en
primer término, en virtud del principio pro persona de derechos humanos. En el régi-

! José Luis Caballero Ochoa, La interpretacio’n conforme. El modelo constitucional ante los tratados in-
ternacionales sobre derechos humanos y el control de convencionalidad, prologo del ministro Juan N.
vener SV AMEZA- DICSISIBRLE 4618 SUDIEIR GRrLs dedkeifin ol Nagia ddiiudgl forria, Mexico, 2015,
Hﬁ@ge zentral.proquest.com/lib/urnchihuahuasp/detail.action?docID=5513354.
Created from urnchihuahuasp on 2019-03-15 14:55:40.



2.1 Fuentes constitucionales, primarias y supletorias del derecho bancario y bursatil 11

men juridico de derecho interno es invalida toda norma que contradiga una norma
constitucional. La propia Constitucion suele establecer procedimientos de revision de
las normas constitucionales que suponen una excepcion a la superioridad jerdarquica
total y absoluta de las mismas. El art 10 constitucional consagra esa contraposicion de
la normatividad dentro de un marco de respeto a los derechos humanos.

El art 73, fracc X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la
fuente constitucional del derecho financiero, especificamente del derecho bancario y
bursatil, al establecer que corresponde al Congreso legislar “en toda la Republica sobre
hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios
financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del trabajo reglamen-
tarias del art 123”7 Ademas, existen otras formulaciones constitucionales que regulan
la actividad financiera, asi como a sus operadores y autoridades, a los que se hara
referencia en otras unidades de estudio.

2.1.2 Fuentes primarias

Son las fuentes dotadas de eficacia normativa inmediatamente inferior a la de la Cons-
titucion, es decir, la ley y todas las demas fuentes a las que la Constitucion atribu-
ye fuerza o rango de ley Su validez solo esta sometida a lo preceptuado por las demas
fuentes constitucionales. Dentro de este grupo aun cabe otra distincion, porque hay
algunas que no solo no pueden contradecir a las fuentes constitucionales, sino tampo-
co a algunas fuentes primarias (de idéntica eficacia normativa), son las fuentes subpri-
marias. Este fenomeno se da con todo el conjunto de “leyes interpuestas” que forman
el llamado bloque de constitucionalidad, esto es, el conjunto de leyes y actos con fuerza
de ley que, teniendo solo fuerza de ley, se convierten en parametros de la validez cons-
titucional de otras leyes. Esas leyes que condicionan la validez de otras leyes no po-
seen una fuerza juridica superior a la de estas ultimas; este fenomeno es explicable
Precisamente en virtud de la distincion entre la jerarquia resultante de la cadena de
galidez de las normas y la jerarquia resultante de su diferente fuerza o eficacia juridica.

.1.3 Fuentes supletorias o secundarias

d|t0re%l| rights i

ﬁstas fuentes se encuentran subordinadas no soélo a las fuentes constitucionales, sino
Jambién a las primarias. Integran esta categoria las leyes y codigos que vienen a colmar
@lgun vacio en la ley o norma primaria. Aun pueden existir fuentes que no solo estan
%ubordinadas a las constitucionales y a las primarias, sino que ademas deben respetar
$o preceptuado en las fuentes supletorias: las fuentes terciarias. El caso mas claro lo
&onstltuye la costumbre praeter legem: unicamente regird en defecto de la ley aplicable,
siempre que no sea contraria a la moral o al orden publico y que resulte probada.

Las fuentes supletorias solo seran aplicables, en estricto orden jerarquico cuando
no obstante que se encuentre regulada determinada figura juridica en la ley marco o
primaria, tiene que echar mano de aquella para integrar debidamente el derecho a un
caso particular. Al respecto, recordemos que en derecho existen los llamados casos

d’lﬁ éﬂzgﬁ:boo cre (ggpr qugﬁ:[sm?mﬁ ua?@@a actlon”? mgﬁgrar@aeslté?w&eat@tomética a la nor-
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12 FUENTES PRIMARIAS Y SUPLETORIAS DE LA LEGISLACION BANCARIA Y BURSATIL

ma, por lo que se hace necesario acudir a las fuentes supletorias del derecho para
colmar el resquicio juridico.

2.2 Fuentes del derecho financiero

Las fuentes del derecho financiero se dividen en primarias y supletorias, siendo las pri-
meras aquellas que las entidades financieras deberan acatar en primer orden en la
realizacion de sus actividades; es decir, en la policitaci(’)n2 que hacen al publico sobre
los servicios y productos financieros ofrecidos. En un segundo plano podran aplicar
—en el estricto orden jerarquico establecido en las leyes financieras— las fuentes suple-
torias del derecho financiero. La idea de que en el derecho positivo mexicano exista
un marco primario y supletorio estriba en que si bien es cierto que la ley puede tener
lagunas, el derecho bajo ninguna circunstancia las debe presentar. El juez se ve impe-
lido a integrar el derecho mediante la aplicacion de las fuentes supletorias de éste.

2.3 Fuentes primarias del derecho bancario

La legislacion especializada (o fuentes primarias) del derecho bancario consiste en lo
siguiente:

® Tratados y acuerdos internacionales en materia de promocion y proteccion de
inversiones y cooperacion financiera con diversos Estados, y los tratados constitu-
tivos de organismos financieros internacionales,

Ley de Instituciones de Crédito (LIC),

Ley del Banco de México (LBdeM),

Ley organica de cada una de la instituciones de desarrollo,

Ley para Regular las Agrupaciones Financieras (LRAF),

Ley Reglamentaria de la Fraccion XIII Bis del Apartado B del Articulo 123 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (LCNBV),

Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia (LRSIC),

Ley de Ahorro y Crédito Popular (LACP),

Ley de Proteccion al Ahorro Bancario (LPAB),

Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Pro-
cedencia llicita (LFPIORPI),

e Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros (LPDUSF),

® Reglamentacion de las autoridades financieras (SHCP, Banco de México, CNBV, IPAB).

Copyright © 2017. IURE Editores. All rights reserved.

La Ley de Instituciones de Crédito (LIC) es una de las tantas leyes que existen en la
materia bancaria y regula todo lo concerniente a las operaciones bancarias: activas,
pasivas, de servicios o neutras. Tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito,

MenénBS: | RATGHEGMARE TG AlZA RO D RIS 2056 GkE BHRPIOIUS IR SERiK Beriai de cardcter unilateral
hytpriebopRéEndtal. proquest.com/lib/urnchihuahuasp/detail.action?dociD=5513354.
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9.3 Fuentes primarias del derecho bancario 13

las actividades y operaciones que las mismas podran realizar, su sano y equilibrado de-
sarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en que el Estado
gjercera la rectoria financiera del sistema bancario mexicano, dentro del marco legal
de la planeacion democratica nacional.

La LIC vigente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) del 18 de julio
de 1990, restablecio el sistema mixto (reprivatizacion de la banca) de las institucio-
nes de crédito: banca multiple (banca comercial) y banca de desarrollo (banca mayo-
ritariamente gubernamental). Recordemos que en 1982 José Lopez Portillo —enton-
ces presidente de la Republica— presento al Congreso de la Union una iniciativa para
reformar los arts 28 y 123 constitucionales, y mediante decreto se estatizo (la mayoria
de los autores mencionan la palabra nacionalizacion, aunque lo correcto sea estati-
zacion de la banca) la banca, desapareciendo con dicho acto la banca multiple o co-
mercial, arrogandose el Estado mexicano de manera exclusiva la facultad para prestar
el servicio publico de banca y crédito, con excepcion del Citybank, banco de capital
estadounidense que operaba en nuestro pais y del Banco Obrero, que por cuestiones
de indole politica no fue estatizado.

Por otra parte, la Ley del Banco de México (LBdM), presentada a iniciativa del Ejecuti-
vo federal en 1993, tiene por objeto regular la estructura, funcionamiento y operacio-
nes del Banco de México, pues en su caracter de banco central del pais tiene que
cumplir con un objetivo prioritario consagrado en el parrafo VI de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos: procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional (por ejemplo, que el kilogramo de jitomate que compro hoy lo pueda
adquirir a un precio igual en un futuro). También tiene por objeto regular lo concer-
niente a las operaciones activas, pasivas y de servicios realizadas por las instituciones
de credito, entre otras funciones mas que se verdn en el capitulo referente al Banco de
Meéxico. Por lo que respecta a las leyes financieras citadas, se agotara el tema en la
unidad correspondiente.

La banca de desarrollo, constituida como sociedades nacionales de crédito, forma
parte de la administracion publica federal paraestatal y tiene como funcion especifica
gaptar los recursos del publico para canalizarlos mediante el crédito a las areas y sec-
gores prioritarios del desarrollo nacional. También son consideradas empresas de par-
f%‘icipacic’m estatal mayoritaria, en virtud de que el gobierno federal es tenedor del 66 %
Fle los titulos representativos de cada una de las instituciones de la banca de desarrollo.
$stas instituciones tienen personalidad juridica y patrimonio propios, ademas, se rigen
Utpor sus propias leyes organicas.

['4

5 Lareglamentacion de las autoridades financieras estd integrada por el conjunto de
yeglamentos, oficios, circulares y demas disposiciones de caracter interno que rigen la
@ctuacion de éstas. Las autoridades del sistema financiero mexicano son: la SHCP, el
Banco de México, la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), la Comision Na-
?ional de Seguros y Fianzas (CNSF), la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro (Consar), la Comision Nacional para la Defensa y Proteccion de los Usuarios
de los Servicios Financieros (Condusef) y el Instituto de Proteccion al Ahorro Banca-
rio (IPAB).

Los reglamentos publicos (existen reglamentos de empresas conocidos como re-
glamentos privados) son los que expide el presidente de la Republica, de conformidad
T AR S SRR S B G OIS e 40T QURSRUEIBHR, os cuales presur
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14 FUENTES PRIMARIAS Y SUPLETORIAS DE LA LEGISLACION BANCARIA Y BURSATIL

ponen la existencia de una ley y tienen la finalidad de hacer posible y facilitar la apli-
cacion concreta de la misma, sin que esto signifique que puedan rebasar el contenido
de la ley Alfonso Nava Negrete asegura que:

El reglamento no complementa la ley, porque entonces estaria legislando el presidente de la
Republica; lo que hace es desarrollar y particularizar las situaciones ya legalmente previstas.
Esta subordinado siempre al texto de la ley; su expresion, en extension numerica de pala-
bras, puede ser mayor que la de la ley, pero no puede rebasar el contenido de la misma.’

Los oficios son las comunicaciones cruzadas que se giran entre si las autoridades,
independientemente del poder de la Union al que pertenezcan. Regularmente se dice
que es un medio de comunicacion de los tribunales con otras autoridades no judicia-
les. Cipriano Gémez Lara sostiene que “en términos muy generales, todo medio de
comunicacion es la via o instrumento que une, relaciona o conecta a dos inteligencias”.#
Por ejemplo, mediante oficios pueden comunicarse la SHCP y el Banco de México para
resolver un problema monetario o de politica cambiaria de extrema urgencia, en el
supuesto de que sea imposible la reunion de las maximas autoridades de ambas ins-
tituciones en un momento dado.

Las circulares son las disposiciones internas en virtud de las cuales los superiores
jerarquicos hacen del conocimiento de sus subordinados alguna orden, lineamiento o
politica de estricta observancia.

Para el Diccionario juridico mexicano las circulares “son comunicaciones internas de
la administracion publica, expedidas por autoridades superiores para dar a conocer a sus
inferiores, instrucciones, 6rdenes, avisos o la interpretacion de disposiciones legales”?
Las circulares no pueden rebasar el ambito interno de la administracion publica pues, en
caso de que asi sea, el particular podra impugnarlas mediante los recursos administrati-
vos previamente establecidos ante las autoridades jurisdiccionales competentes.

Cabe mencionar que aunque las circulares no pueden establecer obligaciones a
cargo de los particulares, ello no es obice para que €stos se puedan beneficiar por un
derecho establecido en las mismas, siempre y cuando se publiquen en el DOF. En ju-
gisprudencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha ordenado que “las
girculares no pueden ser tenidas como ley, y los actos de las autoridades que se fundan
£n aquéllas, importan una violacion a los arts 14 y 16 constitucionales”.® Con la fina-
fidad de evitar redundancias, en las unidades correspondientes se hara referencia a las
geyes restantes.

o

4 Fuentes supletorias del derecho bancario

2017wRE Edit

©

En cuanto a la supletoriedad de las leyes bancarias, el art 60 de la Ley de Instituciones
gle Credito dispone que en lo no previsto por €sta, y por la Ley del Banco de México, a las
Instituciones de banca multiple se les aplicara en el estricto orden lo siguiente:

3 Alfonso Nava Negrete, Derecho administrativo mexicano, 2a ed, Fondo de Cultura Econémica, Méxi-
co, 1995, pag 82.
4 Cipriano Gomez Lara, Toria general del proceso, 9a ed, Harla, México, 1998, pag 228.
Men2nBME OIS dHBIHS D EReKasHABarid ) dupshil (B4/dd ), FHECiRdr& iR, PN GIdEELIREnRAS 461 .
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9.4 Fuentes supletorias del derecho bancario 15

La legislacion mercantil,

Los usos y practicas bancarios y mercantiles,

La legislacion civil federal,

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) respecto a la tramitacion de
los recursos referidos en la misma LIC,

® E| Codigo Fiscal de la Federacion (CFF).

Las instituciones de banca de desarrollo se rigen por sus propias leyes organicas
expedidas por el Congreso de la Union y en el supuesto de que se presente una laguna
de ley, ésta sera colmada también con las fuentes mencionadas anteriormente. Es de-
cir, dichas instituciones atenderan en primer término las disposiciones juridicas esta-
blecidas en sus respectivas leyes orgdnicas (Ley Orgadnica de Banjército, Ley Orgdnica de
Banobras, Ley Orgdnica de Nafinsa, Ley Orgdnica de Bancomext, Ley Orgdnica de Socie-
dad Hipotecaria Federal, etc) y solamente en lo que no esté contenido en éstas se apli-
caran supletoriamente las normas antes aludidas.

Es menester mencionar que la supletoriedad de la Lic debe ser entendida como
una herramienta que el legislador pone al alcance de los interesados para que de pre-
sentarse un vacio legal en el ordenamiento, éste sea colmado con la aplicacion de otros
ordenamientos juridicos, pero unicamente tratandose de instituciones previstas en la
LIC; es decir, es improcedente aplicar supletoriamente instituciones configuradas en
la legislacion mercantil, pero imprevistas en la LIC.

2.4.1 Legislacion mercantil

Por legislacion mercantil se debe entender el conjunto de ordenamientos juridicos que
regulan la vida de las empresas constituidas conforme a aquélla. Las principales fuen-
tes supletorias de caracter mercantil del derecho bancario y bursatil son las siguientes:

e Cddigo de Comercio (CCom),

e ey General de Sociedades Mercantiles (LGSM),

e ey General de Titulos y Operaciones de Crédito (LGTOC),

e ey de Concursos Mercantiles (LCM),

e Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito (LGOAAC).

res. All rights reserved.

%.4.2 Usos y practicas bancarias y mercantiles

%odra preguntarse el lector la diferencia que existe entre la costumbre y los usos, pero
Fabe aclarar que aquélla no es fuente supletoria ni del derecho bancario ni del derecho
%ursatll La costumbre es la prdctica, experiencia y modos de vida que en forma reite-
@ada y obligatoria es observada y fielmente acatada por los pobladores de una deter-
%nmada comunidad.

Du Pasquier sostiene que la costumbre “es un uso implantado en una colectividad
y considerado por €sta como juridicamente obligatorio; es el derecho nacido consue-
tudinariamente”” La costumbre se encuentra integrada por dos elementos: uno subje-

menerGlatdgRU-PasauisLecidncnRy Eluarde L3ncke: MAYREsHn MG esiin dnesiudio del derecho, 48a
hﬂd:(/dﬁdamahlBﬂictll.eat,chtl)bmmchIHB%aqnﬂgtﬂlacnon’)doclD 5513354,
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16 FUENTES PRIMARIAS Y SUPLETORIAS DE LA LEGISLACION BANCARIA Y BURSATIL

tivo y otro objetivo. El primero de ellos es el animo de obligatoriedad, que tiene la
practica en la mente de los pobladores; mientras que el segundo, hace referencia a
la practica reiterada en si misma. Dicha prdctica se vuelve obligatoria con el devenir
del tiempo, en virtud de que los moradores de una determinada demarcacion creen
que su acatamiento sera conveniente e imprescindible para vivir en armonia. Es de ob-
servarse que la costumbre se aplica en una comunidad determinada sin exclusion de
persona alguna, asi sucede en gran parte de las comunidades indigenas que se encuen-
tran asentadas en diversos municipios de Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Michoacan.

Los usos si son fuente supletoria del derecho bancario y bursatil porque asi lo
reconoce el art 60 de la Ley de Instituciones de Crédito, razon por la cual es considerado
como un uso normativo; es decir, su cumplimiento es obligatorio por parte de las per-
sonas que se avinieron en acordarlo. Los usos son las practicas reiteradas, previamen-
te convenidas y establecidas entre un numero determinado de personas en sus
transacciones mercantiles cotidianas; de ahi que la diferencia entre el uso y la costum-
bre estriba en que aquél se restringe a un numero determinado de personas, mientras
que esta ultima se aplica a todos los miembros de una comunidad.

En ese tenor de ideas, Manuel Bejarano Sanchez relaciona y distingue ambos
conceptos juridicos, y al efecto sostiene que “el uso y la costumbre tienen en comun
que ambos son una practica reiterada. Mas se distinguen en que: mientras la costum-
bre es una practica general (inveterata consuetudo) que se considera obligatoria por la
comun opinion de los miembros de una comunidad (opinio juris seu necessitatis), €l
Uuso es una practica particular no necesaria para la colectividad”®

Ejemplo de uso bancario. La Ley de Instituciones de Crédito no establece disposicion algu-
na en cuanto a la determinacion del monto que por concepto de perjuicios corresponde
pagar a las instituciones de crédito por incumplimiento de un contrato de comision mer-
cantil, razon por la cual se debera acudir supletoriamente a la legislacion mercantil. Una
vez hecho lo cual, nos percatamos de que el Codigo de Comercio es también omiso al res-
pecto, y el denominado interés legal mercantil establecido en el art 362 del ordenamiento
en comento, solamente se aplica para la mora en pago de deudas derivadas de contrato de

°

¢ préstamo mercantil. Al no encontrar alguna norma que subsane el vacio legal, acudimos
¢  supletoriamente a los usos y practicas bancarios, de conformidad con el estricto orden je-
£ rarquico contemplado en el art 60 de la Ley de Instituciones de Crédito.

R=

< Las practicas bancarias son (al igual que los usos), habitos, sistemas, procedimien-
gos, ejercicios, adiestramientos y métodos reiterados aplicados y catalogados por las

dnstituciones bancarias en sus manuales operativos internos. La diferencia con el uso
%ancario estriba en que éste se encuentra disperso, aunado a que puede ser convenido
entre la institucion bancaria y el cliente; mientras que la practica bancaria es un pro-
gedimiento operativo fijado unilateralmente por ésta, para prestar un optimo servicio
£inanciero, sin la necesidad de que el cliente acepte la instauracion de la misma por
parte de la institucion de crédito.

o

Ejemplo de practica bancaria. Las personas que desean cobrar un cheque por determina-
da cantidad de dinero, necesariamente deben presentar su credencial de elector al cajero
de la institucion bancaria; de lo contrario, el funcionario bancario no efectuard la opera-

Mengndez, Romero, Fernando. Derecho bancario y bursatil (2a, ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,, .
%Wam&w&wéamﬁ%r W&m@tﬁmﬂﬂesn?ﬁac&sazéﬂz University Press, Meéxico, 1998, pag 149.
Created from urnchihuahuasp on 2019-03-15 14:55:40.



2.4 Fuentes supletorias del derecho bancario 17

cion. Si la persona presenta la identificacion oficial (credencial de elector o pasaporte, no
todas las credenciales oficiales son aceptadas), el cajero deberd entregarle la cantidad es-
pecificada en el cheque, salvo que en la cuenta no existan fondos suficientes para pagarlo;
en cuyo caso sera devuelto el titulo de crédito y se procedera a cobrar al titular de la
cuenta una determinada cantidad de dinero, caso en el cual también estamos en presencia
de una practica bancaria (cheque “rebotado”).

2.4.3 Legislacion civil federal

Con la reforma de febrero de 2008 se establecio en la LIC que la legislacion civil federal
es supletoria de la ley bancaria. Por legislacion civil federal debe entenderse el catalogo
de leyes tanto sustantivas como adjetivas que regulan figuras juridicas de derecho civil
o familiar, asi como los procedimientos reconocidos. Anterior a la reforma, el art 60
de la Ley de Instituciones de Crédito (LIC) establecia que el Codigo Civil para el Distrito
Federal (ccDF) era la fuente supletoria; lo que a su vez fue modificado mediante decre-
to de reformas publicado en el Diario Oficial de la Federacion, del 29 de mayo de 2000,
estableciéndose en el articulo segundo transitorio del mencionado Codigo Civil Federal
(ccF) lo siguiente:

Segundo. Las menciones que en otras disposiciones de cardcter federal se hagan al
Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comun, y para toda la Republica en ma-
teria federal, se entenderan referidas al Codigo Civil Federal.

Ahora bien, el Cddigo Civil Federal es aplicado de manera supletoria a la legislacion
bancaria y bursatil (Ley del Banco de México, Ley de Instituciones de Crédito, Ley del
Mercado de Valores, etc), toda vez que la actividad financiera regulada en dichos orde-
namientos juridicos es considerada de indole federal, segun lo dispone el art 73, fracc
X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

ghts reserved.

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria, cinemato-
grafia, comercio, juegos con apuesta y sorteos, intermediacion y servicios financie-
10s, energia eléctrica y nuclear; y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias
del articulo 123.

Recordemos que el Codigo Civil para el Distrito Federal era aplicado supletoriamen-
e a la legislacion bancaria (materia federal), en virtud de que el mismo se aplicaba en
goda la Republica, tratandose de la materia federal. Reiteramos, en febrero de 2008
#ntré en vigor la reforma a la LIC en materia de fuentes supletorias de la ley bancaria,
Para la cual se establecio que la legislacion civil federal es fuente supletoria de la ley
&itada.

El Codigo Civil Federal se aplica supletoriamente en todas aquellas relaciones que
se susciten entre los particulares y las instituciones de crédito con motivo de los actos
juridicos que celebren, por ejemplo: en materia de obligaciones, contratos, familia, su-
cesiones, etc. Las instituciones bancarias realizan operaciones pasivas, activas y de

SRRGISIOR. s AhLAveo.9ke da forma.v.contenide.adichas.aeraciones son los contra-

[0S Ve (PR EGESUsS Loiub/ eRihealGsppadiicolases-ysigs4nstituciones de crédito. Mediante
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18 FUENTES PRIMARIAS Y SUPLETORIAS DE LA LEGISLACION BANCARIA Y BURSATIL

las operaciones pasivas captan los recursos del publico; por medio de las operaciones
activas, los bancos prestan el dinero captado previamente, y por conducto de las ope-
raciones de servicios o neutras otorgan asistencia a sus clientes. En todo caso se ge-
neran derechos y obligaciones para las partes, y si surgen conflictos seran resueltos
mediante la interpretacion y aplicacion de la normatividad civil. Asi mismo, los bancos
pueden fungir como albaceas en determinada sucesion, para lo cual deberan acatar
las disposiciones juridicas contempladas en el Cddigo Civil Federal, especificamente en
el Libro Tercero, que regula lo concerniente al derecho sucesorio.

2.4.4 Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Por reforma vigente desde febrero de 2008 la LIC reguld como fuente supletoria a la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), en tratandose de los recursos previs-
tos en la misma LIC para impugnar actos de la autoridad financiera. Los recursos (como
su nombre lo indica) son vias o medios horizontales (se dan en el seno mismo de la
administracion publica) al alcance de los particulares, quienes en su relacion directa
con la autoridad o con motivo del desempefio de algun servicio publico o de interés
publico resultan sancionados o restringidos en su esfera de derechos. Son los vehiculos
que establece la ley para obtener la modificacion, revocacion o invalidez de una reso-
lucion de caracter administrativa.

Por ejemplo, el art 48 bis | de la Lic dispone el tramite que se seguira en el caso
de que alguna institucion de crédito reciba piezas metdlicas o billetes presuntamente
falsos presentados por sus clientes. Si la institucion no observa la formulacion norma-
tiva y decide hacer caso omiso de las instrucciones y el procedimiento de retencion del
signo monetario, el Banco de México le impondrd una multa (fracc V de dicha formu-
lacion normativa), en contra de la cual la entidad financiera podrd promover un recur-
so de reconsideracion, previsto en los arts 64 y 65 de la Ley del Banco de México. Los
arts del 109 bis al 110 bis 1 de la LiC disponen lo concerniente al recurso de revision
%ontra actos administrativos de la CNBV (procedimientos de autorizacion) y de la Con-
glusef (procedimientos de modificacion a los contratos de adhesion). En los ejemplos
#eferidos seran aplicadas las reglas previstas en la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
:Zrativo, legislacion que regula lo correspondiente al acto y a los recursos administrativos.

4.5 Codigo Fiscal de la Federacion

0}; lUREﬁitores Al

Antes de la reforma de junio de 2009 que establecié en la LIC un sistema propio en
ateria recursal, se aplicaba supletoriamente el Cddigo Fiscal de la Federacion (CFF), de
gonformidad con lo que disponian los arts 25 y 110 de la Ley de Instituciones de Credi-
§o El interesado era notificado, de conformidad con las normas establecidas en los
arts 134 al 140 del Codigo Fiscal de la Federacion, en virtud de que la legislacion ban-
caria no contaba con un sistema propio de notificaciones. Actualmente, el Codigo Fiscal
de la Federacion se aplica unicamente para la actualizacion de las multas (arts 17-21,
CFFy 86, de su reglamento) que imponen las autoridades financieras a las instituciones

que integran el subsistema bancario mexicano.

Menéndez, Romero, Fernando. Derecho bancario y bursétil (2a. ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
http://ebookcentral.proquest.com/lib/urnchihuahuasp/detail.action?docID=5513354.
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2.5 Fuentes primarias del derecho bursatil 19

2.5 Fuentes primarias del derecho bursatil

La legislacion especializada (o fuentes primarias del derecho bursatil) esta constituida
por lo siguiente:

e ey del Mercado de Valores (LMV) (DOF del 30 de diciembre de 2005),
e Ley de Sociedades de Inversion (LSI) (DOF del 4 de junio de 2001),

® Reglamentacion de las autoridades y

® Reglamentacion de los organismos autorregulatorios.

La Ley del Mercado de Valores (LMV) entro en vigor el 28 de junio de 2006, después
de un largo avatar que tuvo que sortear. Recordemos que el Ejecutivo federal presento
la iniciativa de la ley citada el 31 de marzo de 2005, la cual regula la oferta publica de
valores, la intermediacion en el mercado, las actividades de las personas que intervie-
nen en €l, el Registro Nacional de Valores (RNV) y las autoridades y servicios en mate-
ria del mercado de valores.

Se entiende por oferta publica de valores la que se haga por un medio de comuni-
cacion masiva o a persona indeterminada para suscribir, enajenar o adquirir los valo-
res, acciones, obligaciones, bonos, certificados y demas titulos de crédito y documen-
tos que se emitan en serie 0 en masa.

En aras de evitar la duplicidad de informacion, posteriormente haremos referencia
concreta a la regulacion del mercado de valores, su funcionamiento, entidades parti-
cipantes, autoridades reguladoras, asi como su normatividad y reglamentacion apli-
cables.

La actividad de intermediacion en el mercado de valores la realizan las casas de
bolsa —la anterior LMV hacia referencia a especialistas bursdtiles, figura que en los he-
chos nunca opero—, que son sociedades anonimas autorizadas por la SHCP para inter-
venir profesionalmente en la colocacion de valores, acercando a los inversionistas que
fienen un exceso de liquidez y a los emisores, personas que desean allegarse recursos

ara canalizarlos a sus actividades productivas.
¢ Por otra parte, la LSI publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 4 de junio
gle 2001 —abrogando con esto a la anterior LS/ de 1985— tiene por objeto regular la
Drganizacion y el funcionamiento de las sociedades de inversion, la intermediacion de
$as acciones que emitan éstas en el mercado de valores, asi como los servicios que
eberan contratar para el correcto desempeno de sus funciones.

Las sociedades de inversion se constituyen como sociedades anonimas, autoriza-
das por la CNBV para adquirir y vender activos objeto de inversion (titulos y documen-
gos a los que les resulte aplicable el régimen de la Ley del Mercado de Valores), con
Zecursos provenientes de la colocacion de acciones representativas de su capital social
£ntre el publico inversionista.

38  Es de subrayarse que es obligacion de las autoridades, en la aplicacion de la ley,
procurar y fomentar la creacion de este tipo de sociedades, su sano desarrollo y el
establecimiento de condiciones tendientes a la consecucion de los siguientes objetivos:

URE Eglto
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e El fortalecimiento y descentralizacion del mercado de valores;

e FE| acceso del ueno y.m mediano inversionista a dicho mercado;
rloi rsétil (2a. ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
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20 FUENTES PRIMARIAS Y SUPLETORIAS DE LA LEGISLACION BANCARIA Y BURSATIL

® La contribucion al financiamiento de la actividad productiva del pais, y
® La proteccion de los intereses del publico inversionista.

Erick Carvallo Yanez sostiene que el objeto de las sociedades de inversion

estriba en captar el ahorro de pequenos y medianos inversionistas mediante la compraven-
ta de acciones que emite, con la finalidad de invertir esos recursos en una gama diversifi-
cada de valores pertenecientes a diferentes sectores de la economia, permitiéndoles
accesar indirectamente a los grandes mercados de dinero y de capitales que en forma in-
dividual no podrian realizar, asi como diversificando y minimizando en lo posible los ries-
gos que se contraen al adquirir una sola inversion.®

2.6 Fuentes supletorias del derecho bursatil

Como fuentes supletorias del derecho bursatil, en estricto orden jerarquico y de con-
formidad con lo establecido en el art 50 de la Ley del Mercado de Valores, se tienen las
siguientes:

Legislacion mercantil,
Usos bursatiles y mercantiles
Legislacion civil federal.

Cuestionario

1. Mencione la fuente constitucional por antonomasia del derecho financiero.
2. ;Qué es una fuente del derecho?
23. Haga referencia a las fuentes primarias del derecho bancario.
E4. ¢Cudl es la diferencia entre uso y costumbre?
5. iEs la costumbre una fuente normativa del derecho bancario? ¢ Por qué?
. ¢Cudndo se aplica la Ley federal de Procedimiento Administrativo en materia bancaria?

2 7. :En qué supuestos se aplica supletoriamente el Codigo Fiscal de la Federacion?

1
(]
by

i Existe alguna diferencia entre las fuentes primarias y supletorias del derecho ban-
cario y las fuentes primarias del derecho bursatil?

©

El Codigo Civil Federal es una fuente supletoria tanto del derecho bancario como del
derecho bursétil, ;en qué materia se aplica?

Copyright © 20

-t
e

Ejemplifique el uso bursatil e investigue una practica bursatil imperante en el mercado de
valores.

Mene£r1°§or§e[ u?"°né%ég%ehﬁ’gaeé’c%r%%ré&r’éé’uﬁéla”%g%XEbé‘Jt%?e@ TG s RS e diforial Porria, México,
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UNIDAD 3

Desarrollo del derecho
bancario y bursatil

Objetivo particular: al terminar la unidad, el alumno(a):

Podra identificar los ordenamientos civiles y mercantiles que regularon la mate-
¢ ria financiera en México; describira la evolucion que han tenido las legislaciones
f —bancaria, bursatil, de seguros, fianzas, organizaciones— y actividades auxilia-
. res del crédito, asi como las agrupaciones financieras, hasta la actualidad.

ghtsreservee:

.1 Antecedentes de la reglamentaciéon de bancos (1783-1809)

ht © ZO&IURE Editgr

£n los primeros afos de la Colonia no existio institucion de crédito alguna ni mucho
&nenos un sistema financiero sélido. Las operaciones entre los pobladores se reducian
al trueque de mercancias, pero sin que éstas tuvieran un valor comercial. Recordemos
que a la llegada de los espanoles, los aztecas dominaban gran parte del area mesoa-
mericana, y las demas culturas tenian la obligacion de rendirles tributo; ademas, de-
bian apegarse a las formas de comercio establecidas por los gobernantes aztecas.
uraiIgue o012, 6p0ca colonial 0o existia una actividad bancaia propiamente dicha,
e g o B e b LT et Lo et (e Nz as para el Prior y Consules
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22 DESARROLLO DEL DERECHO BANCARIO Y BURSATIL

de la Universidad de los Mercados de la Ciudad de Sevilla, que tuvieron por objeto regu-
lar los seguros contratados por los espanoles cuando viajaban a las Indias. El derecho
mercantil, dado su caracter autonomo, es objeto de una recopilacion independiente,
en su mayor parte, plasmada en ordenanzas de los distintos consulados.!

En las postrimerias del siglo Xvil se expiden las Ordenanzas de Minas que se
constituyen en el ordenamiento que cred el primer antecedente de la banca de desa-
rrollo en México: el Banco de Avio, que tenia por objeto canalizar fondos a la rentable
actividad minera para estimular su produccion, atendiendo a uno de los principales
problemas a los que se enfrentaba: el alto costo del financiamiento. Su establecimiento
se realizo en pleno auge de las reformas borbonicas y como parte de un plan mas am-
bicioso para impulsar la actividad minera, que incluia desde incentivos fiscales, rebajas
de gravamenes, cambios legislativos plasmados en unas nuevas ordenanzas, la crea-
cion de un tribunal, de un cuerpo que agremiara a los mineros y de un seminario.?

Estas reformas de la dinastia borbodnica tienen su base en la llustracion. Dichas
reformas se fueron aplicando dentro del margen del gobierno ilustrado, bajo el poder
de un monarca absoluto. Entre 1760 y 1808 se fueron implementando cambios en
materia fiscal, en la produccion de bienes, en el ambito del comercio y en cuestiones
militares. Estos cambios de alguna manera también se reflejaron en un mejoramiento,
aunque minimo, de la condicion del indigena, y a la vez, en cierta merma de los pri-
vilegios de los peninsulares. Todo ello redundé en el crecimiento econémico de la
colonia.

3.2 Reglamentacion de las entidades bancarias en las
legislaciones mercantil y civil (1810-1892)

En sus inicios, las actividades desempenadas por las entidades financieras se regularon
por la legislacion civil y la legislacion mercantil hasta la expedicion de la Ley de Insti-
%ucz'ones de Creédito y Establecimientos Bancarios de 1897, toda vez que la actividad de
¢as entidades financieras, en particular la bancaria, aun ostentaba la caracteristica
e ser fundamentalmente incipiente y embrionaria.

La creacion de la banca en los diversos paises que componen el mapa mundial
guvo un desenvolvimiento natural, pero arduo y complejo en cuanto a su organizacion
g actualizacion. La oposicion y constante pugna de los particulares para que el Estado
gasumiera la responsabilidad de constituir, organizar y operar en su seno un banco
Zentral no se hizo esperar, y en pleno apogeo del liberalismo econdmico argumenta-
§ban que al Estado unicamente le corresponde velar por la seguridad interior y exterior
el pais; es decir, desempenfar la labor de guardidn de la sociedad. El libre desenvol-
Simiento de los individuos en las actividades desempefiadas se traducia en un simple,
&ero no por ello intrascendente, laisse fair; es decir, un dejar hacer, dejar pasar, ya que

- All rights

! Rafael Torres Sanchez, La crisis de la hegemonia espanola, siglo XVIII, consultado el 8 de marzo de
2008 en < http://booksgoog[e.com.mx/books >.
2 Eduardo Flores Clair, “El Banco de Avio Minero novohispano. Crédito, finanzas y deudores, México”,
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3.2 Reglamentacion de las entidades bancarias en las legislaciones mercantil y civil (1810-1892) 23

todo marcha por su propio impulso, obstaculizando con ello la intervencion de la crea-
cion artificial (Estado o Leviatan) en la economia.

La consumacion del movimiento independentista de 1821 hizo que México en-
frentara una crisis econoémica. La década de guerra cruenta habia destruido las propie-
dades, obstaculizando las comunicaciones normales y extraido a los hombres de sus
ocupaciones ordinarias. Esto en si mismo hubiera representado para un nuevo go-
bierno problemas de gravedad aplastante; pero el rompimiento de las ligas politicas
con un imperio del que nuestro pais habia sido integrante por largo tiempo vy el con-
secuente derrumbe de bien establecidas normas de comercio, fueron factores que
contribuyeron al desorden econémico.? Nuestro pais no contaba con legislacion en
materia mercantil, por lo que las Ordenanzas de Bilbao continuaron aplicandose en el
territorio nacional hasta que se expidi¢ el Codigo de Comercio de 1854, ordenamiento
en el cual se reglamento la actividad de los comerciantes.

En el ano de 1822, durante el imperio de Agustin de Iturbide, la historia registra
entre sus anales la presentacion de un proyecto para crear una institucion con la facul-
tad para emitir billetes, que se denominaria Gran Banco del Imperio Mexicano. En ra-
zon de que dicho imperio fue de duracion efimera, no llego a actualizarse el proyecto
comentado. Dos anos después —y tras las revueltas y asonadas que vivia nuestro pais,
derivadas de las pugnas imperantes entre los liberales y los conservadores—, en el art
13, fraccs VIII, X1y XII, del Acta Constitutiva de la Federacion de 1824 se establecieron
las facultades del Congreso General para la contricion de la deuda publica y, de esta
manera, se pudieran cubrir los gastos generales de la Republica.*

El articulo y las fracciones mencionados establecian lo siguiente:

Articulo 13. Pertenece exclusivamente al Congreso General dar leyes y decretos:

VIII. Para fijar cada afio los gastos generales de la Nacion, en vista de los presupuestos
que le presentara el Poder Ejecutivo.
XI. Para contraer deudas sobre el crédito de la Republica y designar garantias para
cubrirlas.
XII. Para reconocer la deuda publica de la Nacién y sefialar medios de consolidarla.®

hts reserved.

: La fracc XVIII del articulo mencionado hace alusion a la facultad del Congreso Ge-
weral para arreglar y uniformar el peso, valor, tipo, ley y denominacion de las monedas
&n todos los estados de la Federacion, y adoptar un sistema general de pesos y medi-
§jas; pero nunca se refiere al dictado de leyes en materia de banca y crédito u otros
wervicios financieros, en virtud de que el Estado mexicano se ocupo principalmente,
2n aquella época, de su organizacion interna como ente soberano, asi como de las
Erisis economicas, politicas y sociales que azotaban el pais.

2 El primer establecimiento bancario comercial que abrié en México sus oficinas al
Publico fue la Casa Barclay de Londres, en 1824, afo en el que se expidieron dos do-
&umentos constitucionales: el Acta Constitutiva de la Federacion y la Constitucion Federal

rig

3 Martin Quirarte, Vision panordmica de la historia de México, 8a ed, Editorial Porrtia Hermanos, México,
1976, pags 74-80.
4 Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México, 1808-1991, Editorial Porrta, México, 1991,

ag 155.
Men§r1ge2g, Romero, Fernando. Derecho bancario y bursétil (2a. ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
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de los Estados Unidos Mexicanos. El Banco de Avio y el Banco Nacional de Amortizacion
de la Moneda de Cobre se constituyeron como los primeros bancos organizados por el
gobierno mexicano, y denotaron en su tiempo lo que en la actualidad se conoce como
sociedades nacionales de crédito, de las que precisamente el gobierno mexicano tiene
el control, mediante la tenencia mayoritaria de los certificados de aportacion patrimo-
nial (CAPS).

El gobierno mexicano creo el Banco de Avio por decreto del Ejecutivo el 16 de
octubre de 1830; entre sus funciones principales se encontraba la de operar como
banco de fomento de las industrias fabril, manufacturera y textil, entre otras. El se-
cretario de Relaciones Exteriores era el funcionario de mayor jerarquia del banco, y
a pesar de la inestabilidad politica del pais, este banco patrociné el establecimiento
de algunas industrias textiles en el interior de la Republica, principalmente en el esta-
do de Puebla. El Banco de Avio “... dur¢ hasta los primeros anos de la Independencia,
y sus resultados fueron escasamente satisfactorios. Puede considerarsele, en cierto
modo, como el precursor de los actuales bancos refaccionarios; pero nada tiene de co-
mun con las demas instituciones modernas de crédito, especialmente con los bancos
de emision”.®

Con respecto al Banco de Avio, el autor Robert A. Potash nos dice lo siguiente:

Cuando el Congreso volvio a reunirse en periodo especial en el verano de 1830, se encon-
tr6 ante un proyecto del Ejecutivo que pedia la creacion de un banco de fomento de la
industria nacional. La institucion propuesta, que se llamaria Banco de Avio para Fomento de
la Industria Nacional, tendria un capital de un millon de pesos, que se reuniria mediante la
acumulacion de una parte de los impuestos que se cobraran sobre articulos de algodon.
La prohibicion de importar tales articulos quedaria en suspenso hasta que dicho capital se
completara. La administracion del banco se pondria en manos de una junta de tres miem-
bros permanentes, presidida por el secretario de Relaciones. Sus operaciones incluirian la
concesion de préstamos a companias o particulares, y la compra y distribucion de maqui-
naria para uso de diversas ramas de la industria, particularmente la textil.”

Desgraciadamente, el gobierno del general Antonio Lopez de Santa Anna lo tras-
groco en tesoreria y caja chica del gobierno, con lo cual desnaturalizé su objeto social,
Biendo liquidado por decreto del 23 de septiembre de 1842, una vez que fueron absor-
idos sus recursos.

El Banco Nacional de Amortizacion de la Moneda de Cobre también fue organizado
or el gobierno mexicano, y creado por la ley del 17 de enero de 1837, fecha en la
Fue el dictador Antonio Lopez de Santa Anna, veracruzano autodenominado “Alteza
Serenisima”, detentaba el poder. El objetivo prioritario del banco consistia en retirar
?:czle la circulacion las monedas de cobre falsificadas, protegiendo con ello a los jornaleros
éque recibian como contraprestacion las monedas emitidas por la institucion. Otra de
&as empresas del banco consistio en emitir una moneda de dificil falsificacion. EI mul-
ticitado banco dejo de funcionar, liquidandose por decreto del 16 de diciembre de

eserved.
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1841, pues al igual que el Banco de Avio, quedo sin recursos por ser utilizado por el
gobierno como tesoreria.

A la caida de Iturbide, la pugna imperante entre los liberales y conservadores no
se hizo esperar, la lucha por el poder mantenia al pais sumido en una terrible ingober-
nabilidad. Por una parte, el partido liberal pugnaba por el establecimiento de una repu-
blica federal como forma de Estado; en tanto que los impulsores del partido conser-
vador pretendian que la nacion se trasladara de los cauces del federalismo hacia el
centralismo, logrando estos ultimos su sueno anhelado con la promulgacion de las
Siete Leyes Centralistas, como se les conoceria mas tarde a las Leyes Constitucionales
expedidas por el Congreso Constituyente el 30 de diciembre de 1836.

En el art 44 de las Siete Leyes Centralistas de 1836 se mencionan las facultades del
Congreso general, y en la fracc XI del precepto en comento se dispone que al Congre-
so le corresponde exclusivamente “determinar el peso, ley, tipo y denominacion de la
moneda, adoptar el sistema general de pesos y medidas que le parezca”®

Como puede observarse, la fracc XI de este articulo es similar a las disposiciones
contenidas tiempo atras en el Acta Constitutiva de la Federacion y en la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, ambas expedidas en 1824. Cabe hacer men-
cion que al igual que en aquellos ordenamientos, el Congreso Constituyente de 1836
no faculté de manera expresa al Congreso general para legislar en materia de comercio.

Felipe Tena Ramirez asegura que

apenas iniciada la vigencia de la Constitucion de 1836, la hostilidad de los federalistas
hacia ella se hizo sentir en todas sus formas, desde las solicitudes para el cambio de siste-
ma, que con el nombre de “representaciones” caracterizaron a la época, hasta las conjura-
ciones o pronunciamientos militares, que no por sofocados dejaban de renacer.”

El Proyecto de Reforma de 1840 establece en el art 63, fracc XI, la atribucion del
Congreso Nacional, —de manera similar a lo preceptuado por la Constitucion de
1836—, para determinar el peso, ley, tipo y denominacion de las monedas, y adoptar
&l sistema general de pesos; pero tampoco faculta al Congreso de manera expresa para
fegislar en materia de comercio.
Miguel Acosta Romero (gepd) menciona que

la segunda de las constituciones centralistas se conocio con el nombre de Bases Orgdnicas
de la Republica mexicana, publicadas por bando nacional el 14 de junio de 1843, en las
que tampoco se preveian facultades del Congreso para legislar sobre materia de comercio.
El articulo 66 de las bases que se referia a las facultades del Congreso, no hacia referencia
a la legislacion mercantil y en su fraccion XI solo hablaba de habilitar puertos para el co-
mercio extranjero, mientras que la fraccion XII da facultades similares a las comentadas
anteriormente, sobre moneda.'©

Como puede observarse, es recurrente la actitud mostrada por el Constituyente
el 24, 36 y 43, en cuanto a establecer la facultad del Congreso para determinar el
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peso, tipo, ley y denominacion de la moneda, pero nada establecio respecto a la facul-
tad del Poder Legislativo para dictar leyes en materia de comercio.

La Constitucion Federal de 1857, jurada por el Congreso y por el presidente Co-
monfort, establecio en el art 72, fracc X, la facultad del Congreso para sentar las bases
generales de la legislacion. En ese mismo ano se presenta en México la génesis del
debate suscitado entre grupos de capitalistas europeos que solicitan al gobierno mexi-
cano la autorizacion para operar de manera exclusiva, y con ciertos privilegios, un
banco emisor de billetes, titulos que en aquella fecha no eran conocidos en nuestro
pais. Esta controversia era suscitada entre dos corrientes: a) los tedricos que aducian
la conveniencia de establecer el régimen monopdlico en la emision de billetes y b)
aquellos que defendian la libre concurrencia en materia emisora.

La Constitucion de 1857, en su art 72, no establecio como del ambito federal la
materia bancaria, por lo que los diversos estados de la Republica mexicana, integran-
tes del pacto federal, la consideraron materia reservada a los mismos y procedieron a
emitir la legislacion local respectiva, razon por la cual se origino el caos y la anarquia
en la reglamentacion de la funcion bancaria, pues numerosos bancos de propiedad
particular se establecieron en las entidades federativas, y estuvieron facultados para
emitir billetes, lo cual gener6 duda y desconfianza entre el publico.

Ignacio Comonfort, presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
el 29 de julio de 1857 autorizo —mediante una concesion a los senores Ligar de Libes-
sart y socios— el establecimiento de un banco de emision que se denominaria Banco
de México, monopolizando la emision de billetes por diez anos, aunque de facto no
llegd a organizarse. En el estado de Chihuahua comenzaron sus actividades el Ban-
co de Santa Eulalia y el Banco Minero, el 25 de marzo de 1857 y el 31 de julio de 1872,
respectivamente. El Banco de Londres, México y Sudameérica, sucursal de un banco
inglés, comenzo sus operaciones en 1864.

Francisco Borja Martinez menciona que:

El mismo ano de 1864, Guillermo Newbold, de nacionalidad inglesa, representa a otro gru-
po de capitalistas que, sin pretender privilegios exclusivos y favorecidos por el régimen,
muy liberal en la materia, que establecia el Codigo de Comercio en 1854, entonces vigente,
constituyen el Banco de Londres, México y Sudameérica, al que sus estatutos, inscritos en
el Registro de Comercio, al igual que los de cualquiera empresa dedicada al trafico mer-
cantil, permitian la emision de billetes.!!

Mario Bauche Garciadiego sostiene lo siguiente:

Separado de Europa por la vasta extension del Oc€ano Atlantico, México va a la zaga de los
acontecimientos europeos con gran retraso. En 1867, cuando ya en aquel continente se
presentia la agonia del bimetalismo, México entra de lleno a €l. La ley que lo establece im-
planta exactamente las mismas caracteristicas con que sesenta y cinco anos antes se habia
instituido en Francia. Su tardia adopcion no pudo menos que abrir un periodo de inevita-
bles trastornos economicos.!?
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A manera de resumen podemos decir que una vez que nuestro pais hubo de in-
dependizarse del dominio espanol ejercido durante tres siglos, devino en una nacion
soberana e independiente, pero en cuyo territorio imperaban el desorden y las crisis
economicas, politicas y sociales recurrentes, mismas que hacian una labor titdnica es-
tablecer una infraestructura juridica que llevara por el sendero de la gobernabilidad a
la imberbe nacion, aunado a la inmadurez politica de los gobernantes de la época y
a las cruentas guerras con el exterior, las cuales se tradujeron en el arrebato de mas
de la mitad de nuestro territorio. La etapa de 1821 a 1867 se caracterizo por el caos e
inestabilidad politica, economica y social, y aunque México obtuvo su independencia
desde 1821, sigui6 aplicando los ordenamientos juridicos espanoles.

En consecuencia, en ese periodo de inmadurez politica, inestabilidad nacional y
la estulticia de los gobernantes, la funcion bancaria estuvo practicamente en el ostra-
cismo de la actividad estatal; el crédito era canalizado por medio de los bancos emi-
sores e hipotecarios, controlados por banqueros particulares que efectuaban las
incipientes operaciones bancarias sin mas normas que los dictados de su frivolo y
desconsiderado interés. El gobierno deudor hacia las veces de acérrimo competidor de
los particulares en la obtencion de créditos, pues la camarilla de usureros bancarios
preferia tener un deudor importante que cientos minusculos.

En este periodo los prestamistas crearon una emulacion de los billetes de banco
con los vales mercantiles, expedidos por personas que ostentaban buena reputacion y
confianza frente al publico, en tanto que el gobierno nacional aplicaba los fondos pu-
blicos del presupuesto hacia la atencion de necesidades publicas, distintas a la nacien-
te actividad bancaria, permitiendo de esta manera que los particulares desarrollaran y
regularan la misma mediante usos, costumbres y practicas mercantiles.

En [a mayor parte de los paises, el imperativo de crear un banco unico de emision
acontecio de una manera natural. Los grandes bancos comerciales, que primeramente
actuaron en concurrencia con otros institutos en lo referente a la circulacion de titulos,
se convirtieron en emisores privilegiados, y, posteriormente, el Estado les concederia
®l favor del monopolio; esto en cuanto al ejercicio de otras actividades y funciones en
gnateria de moneda y de crédito que los fueron estructurando como institutos centra-
gf[es propiamente.

El 23 de agosto de 1881 se establece en México un banco de deposito, descuento
emision, denominado Banco Nacional Mexicano, derivado del contrato celebrado

ntre el gobierno —encabezado en aquella fecha por el presidente Manuel Gonzalez—

el senor Eduardo Noeltzin —fungiendo como representante del Banco Franco-Egip-
zio—. El Banco Nacional Mexicano, después de una crisis bancaria en 1884, se fusiona
on el Banco Mercantil, Agmcola e Hipotecario dando origen al Banco Nacional de
éxico. Dos afnos maés tarde, el Banco de Empleados inicia sus actividades, favorecido

or el convenio celebrado entre el gobierno de la Republica y el senor Francisco Suérez
'r'l ez, siendo autorizado para operar como banco de emision.

El gobierno federal se percata del grave inconveniente que significaba autorizar el
establecimiento de multiples bancos de emision en las entidades federativas, por lo
cual impulsa tenazmente la reforma al art 72, fracc X, de la Constitucion de 1857, san-
cionada el 14 de diciembre de 1883, para insertarse en el texto constitucional de la
forma siguiente: ) _ _
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28 DESARROLLO DEL DERECHO BANCARIO Y BURSATIL

Articulo 70. El Congreso tiene la facultad:
Fraccion X. Para expedir codigos obligatorios en toda la Republica, de Mineria y
Comercio, comprendiendo en este ultimo las instituciones bancarias.!3

Ante esta reforma constitucional, la Federacion se reserva la facultad para legislar
en materias mercantil y bancaria, y segun el maestro Enrique Martinez Sobral, la si-
tuacion prevaleciente en el ano de 1884 era la siguiente:

Al comenzar este ano, nuestro sistema bancario se componia: de un banco extranjero con
sucursal en la ciudad de México: el Banco de Londres, Mégjico y Sudamérica; de una casa de
empeno autorizada para emitir billetes: el Monte de Piedad; de una institucion nacional no
concesionada: el Banco Mercantil Mejicano; de un banco concesionado por el Estado: el
Banco de Chihuahua; de un proyecto de banco concesionado por la Federacion: el Banco
de Empleados; de un banco hipotecario facultado para hacer negocios de emision. Dificil-
mente habria sido posible que se introdujera mayor desorden en menor numero de anos.!'4

El creador de la obra titulada El elogio de los jueces, Piero Calamandrei, aseveraba
en su libro Esta nuestra Republica que

las reformas son necesarias para avanzar y suelen ser una garantia, no solo de que no se
volvera atras, sino de que se ira mas adelante. Por ello, tanto el gobierno que quisiera sus-
traerse a ellas, como aquellos que se quisieran detener, necesariamente serian contrarios
a la Constitucion.!®

Razon por la cual, la reforma aplicada a la Carta Magna de 1857 respondié con-
gruentemente al momento historico que se vivia en nuestro pais, y dio la pauta para
poner orden en la materia bancaria y comercial mediante su federalizacion.

El Codigo de Comercio de 1884 viene a reglamentar la materia bancaria sentando
las bases para unificar el sistema bancario nacional, y a partir de aquella referencia his-
torica todos los bancos que quisieran establecerse en el territorio nacional necesitarian
la autorizacion del gobierno federal, cumpliendo ademas con el requisito de constituir-
’§e como sociedades andnimas, fundadas por cinco socios accionistas como minimo.
funado a lo anterior, los billetes emitidos por los bancos autorizados para ello, debe-
gian traer adherido el sello de la Secretaria de Hacienda, evitando de esta manera la
Halsificacion de la moneda, ademas del requisito de haber sido firmados por el inter-
entor, funcionario del gobierno e instruido por la misma secretaria. Los bancos paga-
fan un impuesto de 5% sobre el total de billetes emitidos.

Antonio Manero aduce lo siguiente:

Al gh

El Codigo de Comercio de 1884 es la primera ley que contiene una regulacion especifica en
materia bancaria. Es el primer paso hacia la construccion de un sistema bancario nacional.
Dicho codigo impone el requisito de autorizacion de la Secretaria de Hacienda e inicia el
proceso de mexicanizacion de la banca, estableciendo que los bancos y sus accionistas
tendran el caracter de mexicanos sin poder invocar ningun derecho de extranjeria.'®
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Es de advertirse que el “proceso de mexicanizacion” promovido por el Cddigo de
Comercio de 1884 deberia aplicarse en la actualidad, si no de manera tan drastica, por
lo menos reduciendo la participacion extranjera en el manejo del sistema de pagos del
pais, pues recordemos que 98 % del mismo se encuentra en manos extranjeras, lo cual
trastoca el sentido y la responsabilidad social que debe tener la banca, debido a que
generalmente la inversion extranjera busca mas el lucro que un vinculo solidario con
nuestro pais. Ejemplo de ello es que el principal deudor de la banca en México es el
gobierno mexicano y no la micro, pequena y mediana empresas, a las cuales se debe
apoyar, si realmente se desea reactivar la economia nacional para sacarla del atollade-
ro en el que se encuentra.

El Codigo de Comercio de 1884, de vigencia efimera, fue sustituido por el de 1889,
ordenamiento juridico que confirma el principio de pluralidad de bancos emisores: eli-
mina el privilegio del Banco Nacional y faculta al Ejecutivo en materia de otorgamien-
to de autorizaciones discrecionales para constituirse como institucion de crédito, lo que
a la postre redundaria en la anarquia bancaria, la cual era evidente toda vez que al ser
incapaz el Estado de controlar el flujo monetario y crediticio, la desconfianza del pu-
blico no se hizo esperar y el resultado fue que el ahorro caia dramaticamente cada dia
de la semana. El Codigo de Comercio de 1889 rigio la actividad bancaria hasta que se
expidio la Ley General de Instituciones de Crédito de 1897.

3.2.1 Entidades bancarias

En este periodo de la historia bancaria patria, como ya se menciono, no existio, propia-
mente dicha, una legislacion especializada que regulara la organizacion y el funciona-
miento de los bancos, razén por la cual era aplicado el Codigo de Comercio de 1884 en
cuanto a las autorizaciones otorgadas por el gobierno federal para la constitucion de
una entidad bancaria y la supervision que realizaba de sus operaciones la Secretaria
del Despacho de Hacienda, Cddigo de Comercio que fue abrogado por su homologo de
9889 en el que se establece que los bancos requeririan de autorizacion de la Secretaria
glel Despacho de Hacienda para funcionar, estableciéndose al efecto que las institucio-
des de crédito se regirian por una legislacion especial. En ese tenor de ideas, cabe
amencionar que de 1810 a 1883 no hubo legislacion en esa materia, por lo que los
pancos carecieron de reglamentacion. Los bancos existentes en el periodo de 1824 a
§886 eran los siguientes:

e Casa Barclay de Londres (1824)

® Banco de Avio (1830)

® Banco Nacional de Amortizacion de la Moneda de Cobre (1837)
® Banco de Santa Eulalia (1857)

® Banco de Londres, México y Sudameérica (1864)

[ ]

[}

[ ]

[ ]
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3.2.2 Establecimiento de una bolsa mercantil

En el ano de 1850 se presenta en México la primera negociacion de titulos accionarios
de empresas mineras. Ya para 1867 se promulga la Ley Reglamentaria del Corretaje de
Valores. De 1880 a 1900, las calles de Plateros y Cadena, en el centro de la Ciudad
de México, atestiguan reuniones en las que corredores y empresarios buscan realizar
compraventas de todo tipo de bienes y valores en la via publica. Posteriormente, se
van conformando grupos cerrados de accionistas y emisores, que se reunen a negociar
a puerta cerrada, en diferentes puntos de la ciudad.

En 1886 se constituye la Bolsa Mercantil de México y quince anos mas tarde se
inaugura en la calle de Plateros (hoy Madero) el centro de operaciones bursatiles Bolsa
de México, S.A. Luego de periodos de inactividad bursatil, provocados por crisis eco-
nomicas y en los precios internacionales de los metales, se inaugura la Bolsa de Valores
de México, SCL, en el Callejon de 5 de Mayo en el ano de 1908. Doce anos mas tarde
adquiere un predio en Uruguay 68, que operard como sede bursatil hasta 1957.

Se puede decir que en el ano de 1933 da inicio la vida bursatil del México moder-
no. En ese ano se promulga la Ley Reglamentaria de Bolsas y se constituye la Bolsa de
Valores de México, S.A., supervisada por la Comision Nacional de Valores (actualmen-
te CNBV).

En 1975 entra en vigor la Ley del Mercado de Valores, y la Bolsa cambia su deno-
minacion a Bolsa Mexicana de Valores, e incorpora en su seno a las bolsas que opera-
ban en Guadalajara y Monterrey. Veinte anos mas tarde se introduce el BMV-SENTRA
Titulos de Deuda. La totalidad de este mercado es operado por este medio electronico.
Para 1996 inicia operaciones el BMV-SENTRA Capitales. El 11 de enero de 1999, la to-
talidad de la negociacion accionaria se incorporo al sistema electronico. A partir de
entonces, el mercado de capitales de la Bolsa opera completamente mediante el siste-
ma electronico de negociacion BMV-SENTRA Capitales. En este afo también se listaron
los contratos de futuros sobre el IPC en MexDer.

§  El 17 de mayo del 2001 se registro la jornada mas activa en la historia de la Bolsa
Mexicana de Valores estableciendo niveles récord de operatividad. El nimero de ope-
gaciones ascendié a 11031, cifra superior en 516 operaciones (+4.91 %) respecto al
Fivel maximo anterior registrado el 3 de marzo del 2000. Ya para el 10 de enero del
32002 se constituyo la empresa de servicios Corporativo Mexicano del Mercado de Va-
siores S.A. de C.V,, para la contratacion, administracion y control del personal de la
ﬁo sa y de las demas instituciones financieras del centro bursatil que se sumaron a
2ste proceso.

3.3 Derecho especial para las
entidades bancarias (1897-1910)

Copwht © 2017.

La Ley General de Instituciones de Crédito de 1897, por vez primera establece en nuestro
pais un basamento general para la organizacion y el funcionamiento de las institucio-
nes de crédito, y a partir de su v1genc1a da inicio un nuevo %erlodo fundamental de la
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la existencia de un sistema dual y desigual, consistente en el funcionamiento de bancos
nacionales y locales. Por una parte, los dos grandes bancos de emision en la capital de
la Republica, el Banco Nacional y el Banco de Londres y México estaban autorizados
para establecer sucursales y agencias en toda la Republica; y por otra parte, los bancos
locales podian tener sucursales, pero menos en el Distrito Federal. De alli que el go-
bierno mexicano se viera obligado a crear el Banco Central Mexicano, para establecer
un punto intermedio entre dichas instituciones y hacer el cambio de los billetes de los
estados en la capital.

3.3.1 Ley de Instituciones de Crédito (1897)

La Ley General de Instituciones de Crédito de 1897 consagro el sistema de banca espe-
cializada, mediante cuatro clases de instituciones bancarias:

Bancos de remision,

Bancos hipotecarios,

Bancos refaccionarios,
Almacenes generales de deposito.

El Dr. Jesus de la Fuente Rodriguez, opina lo siguiente:

Esta primera ley bancaria tenia como objetivo principal poner fin a la anarquia reinante en
materia de billetes de banco, al regular en toda la Republica la autorizacion, el estableci-
miento y las operaciones de los bancos de emision, hipotecarios y refaccionarios.!”

El sistemna bancario que dio origen a este ordenamiento juridico no redundo en un
régimen estable y adecuado a las necesidades de una economia desprovista de recur-
sos financieros, principalmente por: la carencia de una supervision estatal eficiente; la
éimultlpllcaaon de bancos de emision; un reducido numero de instituciones que apoya-
#an las actividades agricolas e industriales; la aplicacion de regimenes privativos; una
@rbitraria canalizacion del ahorro publico; la falta de exigencias metalicas que respal-
Zlaran las emisiones y los depdsitos y la congelacion acentuada de la cartera.

.3.2 Base legal para la creacion del Banco de México (1917)

lURE@itores.

das fuerzas econémica y politica detras de los bancos habian impedido —durante el
orfiriato— la implantacion de la reforma bancaria que demandaban las necesidades
Financieras del pais. Los argumentos juridicos esgrimidos por los bancos dejaron de
gener validez después de 1915. Los derechos adquiridos se convirtieron en letra muerta
Ton el advenimiento de Carranza. Se aprecia siempre en el primer jefe una concepcion
financiera netamente nacionalista, reconoce que el punto de partida de la reorganiza-
cion financiera del pais deberia tener, en consecuencia, como base el reconocimiento
de toda moneda emitida por el gobierno constitucionalista y evitar, hasta donde fuera

Mep;fndez,,Ro ero Fernando Derech bancarloy ursatil (Za ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
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32 DESARROLLO DEL DERECHO BANCARIO Y BURSATIL

posible, contraer compromisos monetarios con determinadas instituciones cuyo gran
poder e influencia podrian constituir en lo futuro una cortapisa para la libertad de ac-
cion del gobierno.

La primera emision de billetes, llevada a cabo por la aun rebelion carrancista, se
celebra en Piedras Negras, Coahuila, el 26 de abril de 1913. A lo largo de todo el pe-
riodo se establecen por decreto los distintos topes a los montos de deuda fiduciaria.
Se hacen intentos por unificar la circulacion de papel moneda, es decir, consolidar la
deuda existente. A medida que se va consolidando militarmente el dominio de las
fuerzas carrancistas se emite un primer decreto en septiembre de 1915 en Veracruz,
propuesto por el propio Manero, obligando a los bancos a cumplir con las disposicio-
nes de la Ley Bancaria de 1897; es decir, respaldar con 50 % de garantias en metalico
su emision de billetes.'®

En octubre de 1915 se crea la Comision Reguladora e Inspectora de Instituciones
de Credito para vigilar la actuacion de los bancos. Esta comision verifica la mala situa-
cion de las instituciones bancarias, ordena la incineracion de billetes villistas y define
las existencias en metalico. Por incumplir las disposiciones dictadas por la comision
son clausurados algunos bancos, como el Peninsular de Yucatan.!'®

En mayo de 1916 se constituye la comision monetaria para regularizar la circula-
cion monetaria y se crea el billete infalsificable en junio del mismo ano. En septiembre
de 1916, la orientacion politica cambia drasticamente en la fase critica del conflicto
entre los carrancistas y los villistas. Por tal razon se toma la decision de abrogar las
leyes que autorizaban las concesiones del Banco de Emision, afectando aun al Banco
Nacional y al Banco de Londres y Sudamérica. Asi mismo, se declara la intervencion
de los bancos y el gobierno se adjudica las existencias de metalico del banco.

El Constituyente de 1917, en la sesion del 12 de enero del mismo ano, discutio
una iniciativa presentada por Rafael Nieto, subsecretario de Hacienda, en virtud de la
cual pretendio que la emision de billetes la efectuara un solo banco controlado por el
gobierno federal. Los argumentos aducidos a favor de la iniciativa consistian en que
£l sistema basado en la pluralidad de bancos de emision se traducia en vulnerabilidad

desorden para el propio sistema, ya que los bancos privados emitieron grandes can-
¢idades de billetes sin respaldo. Lo que se sometio al debate fue precisamente la propues-
2a en el sentido de que hubiera un solo banco de emision, no necesariamente un banco del
%Zsfado, ademds de investir la materia bancaria como de orden federal. En marzo de 1917,

¢l gobierno federal decidio retirar toda la moneda de papel emitida, retornando a la
Zirculacion de oro y plata en el mismo ano.

Venustiano Carranza presenta su proyecto de creacion del Banco de la Republica
Mexicana ante la XXVII Legislatura en diciembre de 1917, debatiéndose si deberia
gonstituirse como sociedad anonima o como una empresa de Estado. Se acepto por par-
te del Congreso que tuviera la naturaleza juridica de un banco con capital mixto, pero
‘gontrolado por el Estado. Esta iniciativa no fue aprobada, pues el Constituyente per-
gnanente de 1917 establecio la facultad exclusiva del Estado para emitir billetes y mo-
nedas, elevando la misma a rango constitucional al ordenar en el art 28 de la Car-
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'8 Fernando Menéndez Romero, El Banco de México y la Reserva Federal de Estados Unidos de América,
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3.3 Derecho especial para las entidades bancarias (1897-1910) 33

ta Magna que el monopolio de la acunacion de moneda y de la emision de billetes
seria del gobierno federal. El mismo art 28 ya preveia la creacion de un banco central
para la realizacion del objeto antes aludido. Ademas, en el art 73, fracc X, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se estableci¢ la facultad del Congreso
de la Union para legislar en materia bancaria.

A continuacion transcribimos el texto original de los arts 28 y 73, fracc X, de la
Constitucion de 1917:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos no habra monopolios, ni estancos de
ninguna clase; ni exencion de impuestos; ni prohibiciones a titulo de proteccion a la
industria; exceptuandose unicamente los relativos a la acufiacion de moneda, correos,
telégrafos y radiotelegrafia, a la emision de billetes por medio de un solo banco que
controlara el gobierno federal, y a los privilegios que por determinado tiempo se conce-
dan a los autores y artistas para la reproduccion de sus obras, y a los que, para el uso
exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna
obra.?0

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria cinemato-
grafica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, instituciones de crédito y energia
eléctrica, para establecer el Banco de Emision Unico en los términos del articulo 28
de la Constitucion y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo
123 de la propia Constitucion.?!

Cabe subrayar la importancia del articulo transcrito, pues denota a todas luces la
preocupacion del legislador por establecer un orden estructural en la materia bancaria,
misma que durante varias décadas estuvo sumida en una anarquia desquiciante como
efecto y consecuencia de la multitud de bancos de emision existentes que en ocasio-
nes no contaban con el respaldo monetario de los billetes emitidos.

Posteriormente, el presidente Alvaro Obregén presentd una iniciativa en febrero

gle 1921, la cual tuvo como idea principal regresar a la pluralidad de los bancos de emi-
%ion, arguyendo que aun no estaban dadas las condiciones para crear un banco unico
gle emision y que, por otra parte, las arcas pobres del gobierno federal representaban
$a imposibilidad de su creacion. Con gran fortuna, el Congreso no convalido la actitud
ﬁsumlda por el presidente Obregon, aduciendo ese poder constitucional que los pai-
§es desarrollados contaban con un banco unico de emision y que habiendo costado
Fanto trabajo finiquitar el sistema de pluralidad de bancos emisores no era posible
Fjue se volviera a restablecer éste, ademas de que el gobierno podria obtener los re-
xursos por impuestos especiales o emprestitos, contrayendo estos ultimos en el ex-
granjero.
§ Un personaje importantisimo en el desarrollo de la banca en México fue Manuel
§iomez Morin, quien durante 1920 y 1921 trabajo en la redaccion de la Ley de Liqui-
Tacion de los Antiguos Bancos de Emision e intervino en la reforma de la Ley de Institu-
ciones de Crédito de 1897, en la creacion del Departamento Técnico Fiscal, asi como en
el primer intento para establecer el impuesto sobre la renta.
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El primer paso que se dio para la creacion de la legislacion fundamental del Ban-
co de México tuvo lugar en el Congreso Constituyente de Querétaro en 1917, lo cual
derivo de la iniciativa presentada por el presidente de la Republica respecto al art
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que ordenaba la crea-
cion de un banco unico de emision controlado por el gobierno federal.??

El mandato constitucional se cumplié cabalmente al ser expedida con posteriori-
dad la ley que crea el Banco de México, reglamentaria del art 28 constitucional, publi-
cada el 31 de agosto de 1925, en la que participan en su creacion un grupo de
destacados personajes del ambito financiero: Manuel Gomez Morin, Fernando de la
Fuente y Elias de Lima, formando para el efecto una comision. El Banco de México
es inaugurado por el presidente Plutarco Elias Calles el 10 de septiembre de 1925,
cuando las condiciones del pais son propicias y la economia comienza a mejorar.

En 1913 el gobierno federal
cambi6 el funcionamiento
del sistema bancario

| Motivos i |Propésitos|
| |

— Emisién indiscriminada de billetes por par- — Reorganizar la actividad financiera, para
te de los bancos particulares. que ésta sea manejada e inspeccionada
— Eliminar el monopolio del manejo del sis- por el' g9blerno.federal. )
tema bancario a los bancos privados. — La emisién de billetes deberia ser una fa-
cultad exclusiva del banco del Estado.

Propuesta de reforma i

l

En el art 28 de la Constituciéon de 1917
se establecio la creacién del Banco de
México.

All rights reserved.

A Legislacion bancaria (1924-2014)

RE Editw

En el Diario Oficial de la Federacion del 16 de enero de 1925 se publico la Ley General de
gnstituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1924, cuyo objetivo primordial
Zonsistio en dar fin al desconcierto y al desorden existentes en la actividad bancaria, al
@stablecer mayores controles que coadyuvaran en la buena marcha de la misma. Au-
&ado a lo anterior, sefalé las clases de instituciones integrantes del sector bancario:
banco unico de emision, comision monetaria, bancos hipotecarios, industriales, de
deposito y descuento; conjuntamente, senald la responsabilidad social de la banca al
vincular el otorgamiento de crédito con el sano desarrollo de la economia.

Me£1§ndez,_Romero Fernando. Derecho bancario y bursatil (2a. edi&IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
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Leyes fundamentales del sistema bancario mexicano en el periodo
comprendido de 1924 a 2014

Ley Moratoria para los Deudores de los Bancos Hipotecarios (31 de mayo de
1924). Establecié un “sistema de correlacion entre los cobros y los pagos”
tendiente a lograr la conciliacion entre los deudores de los bancos, dandose
una moratoria de ocho afos, aunado a que se fijo un sorteo para el pago de
bonos y cupones.

Ley que Levanta la Moratoria para los Deudores de los Bancos Refaccionarios (31
de mayo de 1924). Una vez que las condiciones econémicas mejoraron en el
pais, el gobierno decidio levantar la moratoria, y en su lugar calendariz6 los
pagos que debian efectuar los deudores de la banca refaccionaria.

Ley sobre Bancos Refaccionarios (30 de octubre de 1924). La ley establecio que
los préstamos hechos por bancos refaccionarios implicaba la constitucion de
un derecho real dotado expresamente de su elemento caracteristico de prefe-
rencia, a la par que sefialaba que en esencia no era otra cosa sino una hipo-
teca privilegiada que se constituia ipso jure por virtud del préstamo del banco,
para garantia del pago de su crédito.

Ley de Suspension de Pagos a Establecimientos Bancarios (21 de agosto 1924).
Decreto que crea la Comision Nacional Bancaria (29 de diciembre de 1924).
Ley de Reorganizacion de la Comision Monetaria (30 de diciembre de 1924).
Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios (21 de
mayo de 1925).

Ley que crea al Banco de México (28 de agosto de 1925).

Ley General de Instituciones de Crédito (1932).

Ley Orgdnica del Banco de México (1936).

Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares (1941). La
ley citada reconocio la conformacion de los grupos financieros, aunado a que
genera el desarrollo internacional de la banca mexicana y regula por primera
vez la banca multiple. Tuvo como mérito haber propiciado la evolucion de un
sistema agotado de banca especializada a uno de banca multiple.

e Ley Organica del Banco de México (1941).
e Reformas a los arts 28 y 123, apartado B, fracc XIII bis, de la Constitucion

(1982). Con motivo de la nacionalizacion de la banca.

e Ley Organica del Banco de México (1985).
e Ley de Instituciones de Crédito del 18 de julio de 1990. Se desprende el examen

de las instituciones de banca multiple, su constitucion y organos; las institu-
ciones de banca de desarrollo, su naturaleza y régimen juridico, asi como sus
organos; las filiales de instituciones financieras del exterior; las operaciones
de las instituciones de crédito.
Reformas a los arts 28, parrs VI y VII; 73, fracc X, y 123, apartado B, fracc XIII
bis, constitucionales de 1993. Con la finalidad de establecer el cambio de natu-
raleza juridica del Banco de México de un organismo descentralizado a un
organismo constitucional autonomo.

Continua
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36 DESARROLLO DEL DERECHO BANCARIO Y BURSATIL

Continuacion

e Ley del Banco de México (en vigor desde el 1o de abril de 1994). Otorga auto-
nomia al Banco Central, con lo que queda prohibido que cualquier autoridad
obligue al Banco de México a conceder financiamiento.

e Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros (junio de
2007). Tiene como finalidad regular de forma clara las comisiones bancarias,
las cuotas de intercambio que cobran los bancos en beneficio del publico
ahorrador, asi como los créditos que otorgan a fin de garantizar la transparen-
cia y la eficiencia del sistema de pagos en proteccion del publico.

e Ley del Impuesto a los Depositos en Efectivo (10 de octubre de 2007). Regula el
impuesto que tienen que pagar las personas que hagan depositos bancarios
en efectivo, en moneda nacional o extranjera, cuando el monto acumulado
mensual rebase los $15000.00 a una tasa de 3% aplicado Gnicamente a la
cantidad rebasada.

e Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo (13 de agosto de 2009). Tiene por objeto regular, promover y facili-
tar las operaciones realizadas por dichas sociedades.

e Reformas a la Ley de Instituciones de Crédito (25 de mayo de 2013). Ordena a
los bancos comerciales ofrecer una cuenta de némina sin cobro de comision
a aquellos cuentahabientes que en el plazo de un mes hagan depositos equi-
valentes a 165 salarios minimos diarios (aproximadamente $10686 pesos al
mes, tomando en consideracion un salario minimo diario de $64.76 a enero
de 2013).

e Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia Ilicita (17 de julio de 2013). Tiene por objeto proteger el sistema
financiero y la economia nacional mediante el establecimiento de medidas y
procedimientos para investigar y perseguir los delitos de operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

e Reformas de enero de 2014 al sistema financiero mexicano, que modifican 34
ordenamientos juridicos, de conformidad con trece iniciativas de ley presen-
tadas por el Ejecutivo federal en el mes de mayo de 2013.

o

TR
TANTights reservear:

N Sistema de banca privada (1897-1982)
volucion de la Sistema de banca nacionalizada (1982-1990)
egislacion bancaria Sistema de banca reprivatizada (de 1990 a la fecha)
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3.4.1 Marco juridico del sistema de banca privada (1897-1982)

Ya se ha mencionado que desde el ano de 1897, cuando se emitio la Ley General de
Instituciones de Crédito, la banca en México (que operaba mediante concesiones otor-

%adas por el titular del Ejecutivo federal) tenia la naturaleza guﬂlcdlca de una empresa
00
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3.4 Legislacion bancaria (1924-2014) 37

instituciones de crédito hasta las postrimerias de 1982, fecha tan criticada por unos y
alabada por otros, en la que el presidente en turno, José Lopez Portillo, ordend la na-
cionalizacion o estatizacion de la banca. Durante la crisis econémica de México en
1982, ocasionada por el incremento de la deuda publica externa, el presidente de la
Republica anunciaba en su ultimo informe de gobierno tanto el control generalizado
de cambios como la nacionalizacion o estatizacion de la banca privada del pais. Es de-
cir, tuvieron que pasar 85 anos para que se trasladara de un régimen de prestacion de
servicio privado de banca a uno eminentemente publico.

Marco normativo

Observaciones

Ley General de Instituciones de Crédito de 1897

Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios de 1924

Tenia por objeto combatir la anarquia reinante
en materia bancaria.

Ambas legislaciones tenian como proposito
organizar y controlar la actividad bancaria.

Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios de 1926

Ley General de Instituciones de Crédito de 1932  Se crearon departamentos especiales dentro de
las instituciones bancarias con la finalidad
de que cada uno tuviera a su cargo alguna ope-
racion de crédito. Asi mismo, se regularon las

organizaciones auxiliares de crédito.

Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares de 1941

® Reconocimiento de los grupos financieros
(integrados por varias instituciones de crédi-
to que tienen diversas especializaciones).

® Permiso para establecer sucursales bancarias
en el extranjero.

e Incorporacion de la banca multiple.

3.4.2 Marco juridico del sistema de banca nacionalizada (1982-1990)

£n 1982, el presidente José Lopez Portillo ordena la nacionalizacion o estatizacion de
banca mediante el decreto de nacionalizacion de la banca privada, con lo que se
2xpropia el patrimonio de las instituciones de crédito privadas, con excepcion del City-
Hank y del Banco Obrero. En su dltimo informe de gobierno refiere que a los mexica-
Z:mos ya nos han saqueado y que no lo volveran a hacer, refiriéndose claramente a los
B®anqueros que, segun el presidente en turno, no cumplieron con su responsabilidad
§ocial de canalizar el crédito a las actividades productivas que el pais demandaba.

Ese mismo ano también se publica en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
que establece el control generalizado de cambios, mediante el cual se ordena que la
SHCP y Banxico son las unicas autoridades encargadas del control del intercambio y
circulacion de moneda con otros paises, para lo cual se tipifico el delito de contraban-
do en la ley y se sancion¢ severamente a las personas que intercambiaran y circularan
e LS en R o H ST e odciprssrsass, oo oo
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38 DESARROLLO DEL DERECHO BANCARIO Y BURSATIL

Se realizan reformas constitucionales a los arts 28, 73 y 123: disponiendo en el
primero, la facultad exclusiva del Estado de prestar el servicio publico de banca y cré-
dito; en el segundo se establece la facultad del Congreso de la Union para legislar en
materia de banca y crédito; mientras que en el ultimo de los articulos citados se tiene
que aclarar que los trabajadores de la banca nacionalizada regirian sus relaciones la-
borales de conformidad con las disposiciones establecidas en el apartado B del art 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (derecho laboral burocrati-
co), recordemos que con anterioridad a la reforma, los empleados bancarios regian sus
relaciones laborales de conformidad con el apartado A del art 123 del Codigo Politico,
dado que los bancos tenian una naturaleza juridica de sociedad anonima; es decir,
eran considerados empresas.

Posteriormente, se expide la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Cré-
dito de 1983, que viene a regular la banca multiple; la proteccion a los intereses del
publico ahorrador y la creacion de las sociedades nacionales de crédito. Tanto la pri-
mera Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1983 como la segunda
de 1985 establecian que el servicio publico de banca y crédito seria prestado exclusi-
vamente por el Estado, mediante las instituciones estructuradas como sociedades
nacionales de crédito, las cuales fungirian como banca multiple y banca de desarrollo.

La Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1985 ordeno la
transformacion de las instituciones nacionales de crédito en sociedades nacionales de
credito, instituciones de banca de desarrollo. Aunado a lo anterior, detalla los tipos
de operaciones que pueden realizar las instituciones bancarias y establece sistemas de
regulacion y supervision de la banca.

Con posterioridad a la creacion de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Ban-
ca y Crédito de 1985 se presenta una desregulacion operativa de los bancos en 1988.
Se eliminan tramites operativos que anteriormente se exigian a las instituciones de
crédito y se adecua el marco juridico de los bancos en 1989, dado que con la paulati-
na incorporacion de nuestro pais al mercado internacional se tiene que modernizar el
Inarco juridico aplicable a las instituciones de credito.

.4 3 Marco juridico del sistema de banca reprivatizada (1990-2014)

HAll r|gr&"eserve

pe presentan reformas constitucionales en 1990 que tienen por objeto establecer en
%1 art 28 el régimen mixto en la prestacion del servicio de banca y crédito, es decir,
@ue tanto el Estado (mediante la banca de desarrollo) como los particulares —median-
2e la incorporacion de bancos multiples (banca comercial)— podrian brindar el servi-
%io de banca y crédito; ya no un servicio publico sino mas bien un servicio de interés
publico. Los derechos laborales de los trabajadores de los bancos privatizados se regi-
gian por el apartado A del art 123 de la Constitucion, siendo aplicable a los burdcratas
dancarios el apartado B del mismo precepto legal.

Ese mismo afno, el Congreso de la Union, de conformidad con el proceso legisla-
tivo, crea la Ley de Instituciones de Crédito (1990), que regula la organizacion y el funcio-
namiento de las instituciones de crédito; clasifica las instituciones bancarias y men-
ciona a los integrantes del sistema bancario mexicano: Banco de México, fideicomisos

publicos de fomento economico creados E&i obierno federal, fideicomisos en los
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3.5 Legislacién bursétil (1926-2014) 39

ciedades financieras de objeto limitado. En 2002 se realizan reformas a la Ley de Ins-
tituciones de Crédito, en concreto, se incorporan nuevas operaciones y entidades
financieras y se mejoran los sistemas de supervision, inspeccion y proteccion.

En 2008 tienen verificativo otras reformas encaminadas a controlar y regular de
mayor forma la organizacion y el funcionamiento de las entidades tras la crisis finan-
ciera de 2007 que tuvo su epicentro en Estados Unidos. En 2013 se expide la Ley para
la Prevencion de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita, vigente a partir del 17
de julio de ese mismo ano, después de una larga vacation legis. Asi mismo, en enero de
2014 entr6 en vigor la reforma financiera integrada por la modificacion a 34 ordena-
mientos juridicos, en relacion con las trece iniciativas enviadas por el Ejecutivo para
reformar todo el marco legal del sistema financiero mexicano, dada la debacle de la
economia mexicana, incluyendo reformas a las instituciones de banca multiple y a
la banca de desarrollo

La reforma financiera —publicada en el DOF del 10 de enero de 2014— establece
un modelo particular para el trato que se otorga a las instituciones bancarias insolven-
tes, mediante la regulacion en la Ley de Instituciones de Crédito, de un proceso espe-
cifico de liquidacion judicial bancaria por extincion de capital del banco. Las reglas
procedimentales constan en un solo cuerpo normativo y seran parte de un proce-
so autonomo con plazos que no afecten la economia en su conjunto. Aunado a que las
autoridades contaran con toda la informacion necesaria para ejecutar de forma expe-
dita los métodos de resolucion bancaria, segun los estandares internacionales genera-
dos para atender la problematica inernacional derivada de la crisis financiera de 2008.

3.5 Legislacion bursatil (1926-2014)

La Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1926 incorpo-
16 las bases para la creacion de bolsas y efectué una clasificacion de valores. Dos anos
%nas tarde se designo a la Comision Nacional Bancaria como organo de vigilancia e
$nspecc1on de la bolsa de valores, y en la Ley General de Instituciones de Crédito de 1932
£e considero a la bolsa de valores una organizacion auxiliar del crédito. El Reglamento
Zle Bolsas de Valores de 1933 hace hincapié en la vigilancia de los intermediarios bur-
gatiles, también la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de
%941 consider¢ a la bolsa de valores una organizacion auxiliar del crédito.
gg En 1946 se crea mediante decreto la Comision Nacional de Valores, que tiene por
Dbjeto la supervision y vigilancia de la bolsa de valores y todas las actividades desem-
Penadas por los intermediarios bursatiles. Un ano mas tarde se expide el Reglamento
Especial para el Ofrecimiento de Valores no Registrados en la Bolsa. La policitacion u
gferta de valores bancarios emitidos por instituciones bancarias, gobierno federal y
&ntidades federativas, no requeria la autorizacion de la Comisién Nacional de Valores.
Y para 1953 se expide la Ley de la Comision Nacional de Valores que establecio su inte-
gracion y facultades.

La primera Ley del Mercado de Valores —publicada en 1975— marco el inicio de la
consolidacion del mercado al sentar las bases juridicas e institucionales de su opera-
cion. En ella se reconocio la figura de mtermedlarlo 0 agente de valores (personas fi-
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respectiva su pericia y solvencia moral. La misma ley sento las bases para que unica-
mente los valores inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios pudie-
ran ser ofrecidos al publico.

Asi mismo, las funciones de las bolsas de valores quedaron claramente delimita-
das y controladas. A efecto de evitar la mezcla de esas funciones con otras de natura-
leza diversa, se establecio que las divisas y los metales preciosos no eran susceptibles
de operarse en bolsa, ubicando el mercado de divisas en el ambito bancario y dejando
abierta la posibilidad de que la operacion de los intermediarios en el mercado de me-
tales se realizara como actividad analoga o complementaria. La ley de 1975 doto a la
entonces Comision Nacional de Valores de facultades amplias y bien determinadas
para regular el mercado, tanto por lo que se refiere a emisores como en lo que toca a
los agentes y bolsas de valores.

A partir de 1984, como parte de la institucionalizacion del mercado de valores, se
elimino la posibilidad de que las personas fisicas fueran autorizadas para ser interme-
diarios en el mercado de valores, en virtud de lo cual se establecio que dichos inter-
mediarios, ademas de estar organizados como sociedades anénimas, tuvieran la cali-
dad de casas de bolsa. Como consecuencia de lo anterior, la inscripcion del ultimo
agente de valores como persona fisica fue cancelada en 1992.

Ahora bien, en junio de 2006 entr6 en vigor la Ley del Mercado de Valores, cuya
importancia radica en la posibilidad de que un gran nimero de empresas medianas
pueda tener acceso a inversiones, lo cual, evidentemente, implica una alternativa im-
portante para el desarrollo economico del pais. Guillermo Cruz y Daniel Aguinaga,
consultores de Deloitte, sostienen que:

Actualmente, el mercado bursatil mexicano es pequeno y con alto potencial de desarrollo,
ya que en el mercado de valores participan alrededor de 140 companias, un numero muy
limitado si lo comparamos con economias similares a la nuestra. La transparencia ha-
cia logsinversionistas es critica para el funcionamiento y crecimiento del mercado de va-
lores.

Los inversionistas, segun los autores citados, necesitan tener acceso a la informa-
gion de la organizacion, que les permita identificar con claridad las ventajas y desven-
#ajas de cada opcion, asi como conocer las acciones que pueden llevarse a cabo en
Zontra de los administradores.
g Finalmente, cabe mencionar que la evolucion reciente del sistema bursatil, consi-
glerada a partir de la década de los noventa, se caracteriza por una tendencia hacia la
gntegracién de los servicios financieros, con énfasis en la eficiencia de las organizacio-
fes y hacia la globalizacion de los mercados. La internacionalizacion del sistema bur-
gam mexicano se llevo a cabo mediante cinco vertientes basicas: la apertura a la
anversion extranjera; la participacion de entidades nacionales en los principales cen-
iﬂros financieros del mundo; la promocion de las relaciones institucionales; el estable-
§1m1ento de un régimen para negociar valores extranjeros, y la instalacion de filiales
de entidades financieras del exterior en México.

Después de la crisis financiera de 2007, con epicentro en Estados Unidos, cundio6
el panico en todos los paises por la interconexion de los mercados financieros. Una

erved.
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crisis que en principio se antojaba propia de los circuitos de la economia virtual termi-
no arrastrando en definitiva también a la economia real. El desempleo y la precariza-
cion del salario fueron consecuencias de la politica de desregulacion financiera y
anomia del Estado, originada desde las postrimerias de los afios setenta y que aun
continua afectando a miles de millones de personas en el mundo. Armando Bartra la
denomina “crisis civilizatoria”, que como hidra de mil cabezas conlleva otras tantas
crisis (ecologica, econdmica, hidrica, financiera, etcétera).

En 2008 —y nada mas para que se tenga una idea del tsunami financiero— los
ingresos de capital solo alcanzaron poco mas de 1.4 trillones de dolares, lo que zaran-
deo la politica crediticia, incrementando a la vez la deuda de personas, familias y go-
bierno. Ahi no se detiene el problema, porque para 2009 hubo solamente dos trillones
de dolares en movimiento, lo que es equivalente a 4% del producto mundial. Los
mercados financieros se han encapsulado y la astringencia crediticia es la politica se-
guida por todos los agentes financieros mientras que la debacle continua a la vista, si
se tiene en consideracion la distancia entre los 8.9 trillones circulados en 2007 a solo
1.4 trillones en 2008.%4

De ahi que concordemos con Atilio Boron cuando refiere que estamos transitan-
do la primera fase de la crisis y, aun cuando no ha tocado fondo, no seria temerario
pronosticar que nos encontramos ante una crisis general del sistema capitalista en su
conjunto, la primera de una magnitud comparable a la que estallara en 1929 y a la
llamada Larga Depresion que durd de 1873 a 1896.2°

Kevin Rudd —primer ministro de Australia— refiere que estamos ante un cambio
de época marcada por eventos extraordinarios que han tenido lugar a escala mundial.
La crisis de los mercados financieros fue un gran asalto a la estabilidad de la economia
global por su irresponsable desregulacion: “This is a crisis spreading across a broad
front: it is a financial crisis which has become a general economic crisis; which is be-
coming an employment crisis; and which has in many countries produced a social
crisis and in turn a political crisis”?®

El Fondo Monetario Internacional (FMI) presentd en Washington el Reporte sobre
ga estabilidad financiera mundial, en octubre de 2010, y en voz de José Vinals —direc-
#or de asuntos financieros y mercados de capitales— manifesté que la crisis mundial
£e gesto en el sistema financiero (empezando por el mercado de valores de Estados
ZJnidos) y alli es donde radica justamente el mayor problema para la recuperacion de
§a economia del orbe. Aunado a lo anterior, la deuda publica de las naciones ricas
%menaza con extender a otras latitudes y mercados las vulnerabilidades financieras, lo
ywiue tendria efectos catastroficos en paises (de economias periféricas) receptores de
#lujos de capital de corto plazo. “Es el talon de Aquiles de la recuperacion”, menciond
gl funcionario.

2 En 2013, a tres anos de distancia, el horizonte economico aun resulta incierto por
fa crisis de gobernanza a nivel mundial, el déficit de credibilidad en los gobiernos, el
&esempleo exorbitante y los conflictos geopoliticos. Todo parece indicar que la hu-

24 José Antonio Rojas Nieto, “El mercado mundial de capitales”, La Jornada, 11 de julio de 2010.
25 Ponencia presentada en el XI Encuentro Internacional de Economistas sobre Globalizacion y Proble-
mas del Desarrollo, La Habana, Cuba, del 2 al 6 de marzo de 2009.
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manidad esta pasando por una etapa ciertamente aciaga en sus condiciones de vida.
Hay voces reconocidas que sostienen la imperiosa necesidad de un cambio al modelo
economico centrado en el fundamentalismo de los mercados, pero esas voces aun no
han logrado influir para acometer una verdadera revolucion financiera de beneficios
colectivos.

En su lugar sigue rigiendo la practica de socializar las pérdidas y privatizar las
ganancias, lo que debe detenerse ya ante la hecatombe mundial.

La concentracion de la riqueza es simple y sencillamente espeluznante. Los inver-
sionistas ganaron en la BMV mas de 2.5 billones de pesos, y aunque la ganancia habia
caido 43 % con la crisis internacional, el valor de los titulos accionarios se vio incre-
mentado principalmente por el ingreso de S50 373 millones de ddlares de inversionis-
tas extranjeros quienes, en busca de mejores rendimientos para sus capitales,
inyectaron recursos, con lo que el incremento del valor de las acciones oscilo en el
orden de 95% entre febrero de 2009 y octubre de 2010, al pasar de 2.65 billones a
5.15 billones de pesos. Resulta apropiado recordar la frase de Keynes: “Cuando el
desarrollo del capital de un pais se convierte en un producto de las actividades de un
casino, el trabajo seguramente enfermara”.

Las reformas a la LMV fueron publicadas en el DOF del 10 de enero de 2014, in-
sertas en el denominado Pacto por México, en el que participaron las principales
fuerzas politicas del pais (PRI, PAN y PRD), con la férrea oposicion de Andrés Manuel
Lopez Obrador y el Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena), por considerar
que las propuestas del Ejecutivo federal son parte de una estrategia para incremen-
tar mas los privilegios de quienes son considerados la oligarquia de México, que a la
postre derivardn en la ampliacion de las desigualdades sociales y la brecha economi-
ca entre el denominado 1 % que lo tiene todo, frente al 99 % de la poblacion que vive
miserablemente.

El sistema financiero debe contribuir al crecimiento y a un verdadero desarrollo
economico y no mantenerse como un parasito instrumental para elevar hasta la igno-
Ininia la riqueza de una plutocracia rampante. A fin de que no se siga actualizando lo
gue refiere Noam Chomsky sobre la actual version de la globalizacion basada en las
gnversiones, el capital y las empresas que exigen tener libertad de movimiento, y por
Btra parte restringen la circulacion de la gente, ya que sus derechos son secundarios y
%necdéticos, cabe anteponer el bienestar colectivo frente a la codicia e individualismo.

£3.5.1 Ley del Mercado de VYalores de 1975
y Ley del Mercado de Valores de 2006

2017. IURE Editores.

1a Ley del Mercado de Valores publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de
#nero de 1975, creo la Bolsa Mexicana de Valores y represento el primer ordenamien-
8o juridico del mercado bursatil en México. La Ley del Mercado de Valores publicada en
el DOF del 30 de diciembre de 2005 entro en vigor en junio de 2006, con lo que abro-
g0 la anterior. Esta nueva ley se caracteriza por haber introducido y reforzado mejo-
res practicas de gobierno corporativo, asi como haber establecido una supervision
“mas estricta” de las autoridades y sanciones mas vigorosas a las entidades bursati-
les. La LMy tiene la finalidad de generar un entorno totalmente distinto que redunde
enéndez, Romero, Fernando. Deg bancarloybu til (2a. ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
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de las operaciones, asi como sobre la busqueda constante de eficiencias y elimi-
nacion de riesgos, principalmente ante la interaccion constante del consejo y la direc-
cion general.

3.5.2 Reforma a la Ley del Mercado de Valores de 2014

La reforma a la Ley del Mercado de Valores publicada en el DOF del 10 de enero de 2014
incorporo6 el concepto de ofertas publicas dirigidas exclusivamente a cierta clase
de inversionistas, otorgando a la CNBV la facultad de emitir disposiciones generales que
regulen modelos més flexibles de colocacion y revelacion de informacion. Ademas,
otorga un plazo de tres a diez afos para efecto de que las sociedades anonimas pro-
motoras de inversion bursatil (SAPIB) se conviertan en sociedades anonimas bursatiles
(SAB), con un capital minimo de 250 millones de unidades de inversion. Ahora bien, la
oferta publica también se dirige a cierta clase de inversionistas. Por su parte, la oferta
privada de valores en territorio nacional puede ser efectuada por cualquier persona,
sin necesidad de que se inscriba en el Registro Nacional de Valores (RNV); anterior-
mente, si se requeria dicha inscripcion.

La reforma financiera también incorpora las caracteristicas minimas de los certi-
ficados bursatiles fiduciarios de desarrollo, inmobiliarios o indizados que seran una
herramienta fundamental para el crecimiento economico. Dichos instrumentos se de-
nominaran segun el tipo de inversion, a efecto de distinguirlos de los certificados
bursatiles fiduciarios tradicionales. De igual forma, la reforma a la LMV incorpora el
mecanismo llamadas de capital, por medio del cual la empresa emisora de valores
podra solicitar a sus tenedores el pago de “mayores recursos a la emision”, con la fina-
lidad de continuar con el programa de inversiones correspondiente.

En materia de transparencia, la reforma ordena la mejora en los sistemas de con-

troles internos para minimizar los conflictos de interés y determina, de forma sucinta,
las responsabilidades del consejo de administracion a efecto de cumplir en la presta-
&ion de los servicios de inversion con los estdndares internacionales, los sanos usos y
practicas para la proteccion del publico inversionista.
La LMV, reformada también, dispone un conjunto de normas dirigidas a sujetar a
das instituciones de crédito y las casas de bolsa en la prestacion de servicios de inver-
gion a sus clientes, tomando en consideracion el contenido de la informacion que di-
Zhas entidades financieras proporcionan a aquéllos en relacion con las operaciones
;L&]ue realizan. De igual manera, la CNBV cuenta con amplias facultades para solicitar
anformacion a los intermediarios bursatiles en proteccion del publico inversionista, y
@demads colaborar y compartir informacion con autoridades del exterior.

La CNBV también puede emitir disposiciones generales relacionadas con la actua-
gion de las instituciones de crédito y casas de bolsa en materia de limites en la colo-
&acion de valores, regulacion de servicios de asesoria, perfil del cliente y del producto
financiero, del comité facultado para realizar analisis de los productos financieros, asi
como lo referente a la persona encargada de supervisar los servicios de inversion, las
comisiones y el célculo de rendimientos. La reforma determina que la actividad de
asesoria en el mercado de valores se supeditara a su inscripcion en el registro que lle-
vara la CNBv. Cuando se trate de un asesor, persona fisica, debera acreditar solvencia
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miento de las facultades regulatorias de la CNBV se genera por las consecuencias de la
crisis financiera de 2008.

La LMV reconoce la posibilidad de que la BMV celebre acuerdos con otras bolsas de
valores del exterior, a fin de establecer sistemas de canalizacion de ordenes entre dichos
organismos autorregulatorios; en todo caso intervendra la CNBV en la autorizacion de
dichos acuerdos, mediante la emision de disposiciones generales para fortalecer la fa-
cultad reguladora de la autoridad financiera. Tras la crisis de 2008, con epicentro en
Estados Unidos, los economistas —entre ellos Alan Greenspan, otrora gobernador de
la Reserva Federal— llegaron a la conclusion de que las autoridades fallaron en la su-
pervision del sistema financiero internacional, toda vez que creyeron ampliamente en
el mito del equilibrio automatico y la autorregulacion de los mercados.

Los éxitos economicos de las ultimas décadas tuvieron su origen en los escasos
paises que escaparon al consenso ultraliberal centrado en el fundamentalismo del mer-
cado. Aunque el impacto de la crisis se ha generalizado en todo el planeta, se ha de-
mostrado que las economias en las que el Estado tuvo una intervencion al servicio del
desarrollo mediante la instauracion de politicas keynesianas (supervision y regulacion)
han resultado con menos rasgunos. “En el caso de América Latina, cabe destacar el in-
terés de mecanismos como la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA), el Ban-
co del Sur... el fondo de estabilizacion y reservas SUCRE (Sistema Unico de Compen-
sacion Regional) o la idea de un banco de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP), propuesta por el presidente venezolano Hugo Chavez”.?’

3.6 Legislacion de las sociedades
de inversion (1951-2014)

En 1951 se expidio por primera vez un ordenamiento que regulod la organizacion vy el
funcionamiento de las sociedades de inversion: Ley que Establece el Régimen de las
§ociedades de Inversion y su reglamento, que tuvo por objeto precisamente regular los
%ermmos en los que dichas sociedades realizarian operaciones de inversion con va-
%ores y titulos. Dicha ley se origina en México después de un atraso de, por lo menos,
30 afios en la regulacion del mercado de valores y concretamente en la de este tipo
¢le sociedades encaminadas a facilitar las inversiones y el fondeo de empresas. La ley
Fue una especie de isla desierta, unicamente al alcance de algunos inversionistas
emisores.

= En 1954, 1955y 1984 se expiden sucesivas leyes de sociedades de inversion, en
Fas que se establece su composicion y naturaleza juridica, se incorporan los fines
gie as sociedades y se les otorga el rango de interés publico, respectivamente. Mas
farde, en 1986 y 2001 surgen otras leyes de sociedades financieras, que modifican el
gégimen de inversion y establecen contratos de promocion, y dejan de funcionar como
sociedades operadoras de sociedades de inversion para convertirse en centros de re-
gulacion. Aunado a lo anterior, la Ley de Sociedades de Inversion de 2001 amplia el
régimen de inversion y crea la figura de distribuidoras de fondos de inversion.
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La reforma que sufrio la Ley de Sociedad de Inversicn del 28 de junio de 2007, ade-
cua el art 91, fracc I, de la Ley de Sociedades de Inversion a la normatividad penal en
materia de combate al terrorismo y a las operaciones con recursos de procedencia
ilicita; para tales efectos se establecieron medidas y procedimientos para prevenir y
detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio
o cooperacion de cualquier especie para la comision de los delitos previstos en los arts
139 o 148 bis del Cddigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos del
art 400 bis del mismo codigo.

Aunado a lo anterior, en sincronia con las reformas a las leyes financieras, la SHCP
obliga a las sociedades de inversion a llevar un expediente de sus clientes y a informar
a la dependencia sobre supuestas operaciones irregulares que realicen aquéllos y que
sean detectadas por la institucion, y también deberd denunciarse ante la misma de-
pendencia el involucramiento de algun miembro del consejo de administracion o de
funcionarios de alto nivel, decisorio en una operacion irregular.

Por ultimo, la reforma al sistema financiero mexicano publicada en el DOF del 10
de enero de 2014 preve la existencia de un nuevo subtipo de sociedad anonima para
las sociedades de inversion, a efecto de flexibilizar su régimen corporativo y dismi-
nuir sus costos. Ademas, se cambia la denominacion de sociedades de inversion por
Jfondos de inversion, para empatar el término con el uso internacional. Asi mismo, in-
corpora el régimen de programas de autocorreccion y hace mas expedito el intercam-
bio de informacion con autoridades nacionales y extranjeras.

3.7 Legislacion de los sistemas de ahorro para el retiro
(1990-2014)

El Dr. Jesus de la Fuente Rodriguez sostiene que el Programa Nacional de Financia-
miento del Desarrollo (Pronafide) para el periodo 1990-1994 establecia, como uno de
$os pilares de la modernizacion financiera, el desarrollo del ahorro contractual, particu-
farmente la modernizacion de los fondos de pensiones (...) En el Pronafide se encuen-
gra el primer precedente de la adecuacion del sistema publico de pensiones.?®

En ese tenor de ideas, tenemos que la legislacion de los sistemas de ahorro para
| retiro (del periodo comprendido entre 1990 a 2002) es la siguiente:

Reformas legales de 1992 para la creacion del sistema:

Ley del Impuesto sobre la Renta

Ley del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores

Ley del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Ley del Seqguro Social

Copyright © 2017. IURE Editoreg, All rig|
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Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro de 1994

® Incipiente actividad del sistema, donde se plantean dos etapas: en la primera, el
Banco Central canaliza los recursos captados a los créditos a cargo del gobierno fe-

Mengndez, Romero, Fernando. Derechg bancario y bursatil (2a, ed,), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
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deral; ya en una segunda etapa, los trabajadores tienen la posibilidad de elegir una
sociedad de inversion para invertir los recursos procedentes de sus cuentas indi-
viduales.

Nuevo sistema de pensiones

® Reforma a la Ley del Sequro Social de 1995 (dado que existe un problema acucian-
te derivado del desequilibrio entre la poblacion existente y la inviabilidad finan-
ciera del 1MsS).

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (DOF del 23 de mayo de 1996)

® Es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular el funcionamiento
de los sistemas de ahorro para el retiro y sus participantes previstos en esta ley y
en las leyes del Seguro Social, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado.

3.7.1 Reformas a diversas leyes para la creacion de los sistemas
de ahorro para el retiro

Desde el ano de 1992 se vienen sucediendo diversas reformas al sistema financiero
mexicano, en particular nos referimos a las que se suscitaron con la finalidad de alla-
nar el camino para la creacion del sistema de ahorro para el retiro, lo que se actualizd
con la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (1994) y con la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (1996), aunado a la plétora de modificacio-
nes que sufrieron las leyes del Seguro Social y del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores. En 2006 se legislo en materia de pensiones correspon-
glientes a los trabajadores al servicio del Estado, para lo cual se expidio una nueva Ley
glel Instituto de Seqguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado que elimind
fas cuentas colectivas y en su lugar importd el esquema ya aplicado por el Sistema de
Ahorro para el Retiro: cuentas individuales para el retiro.

¢  En ese tenor de ideas, la cuota individual es aquella de la que sea titular un traba-
§ador, en la cual se depositaran las cuotas obrero-patronales y estatales y sus rendi-
gnmientos; se registraran las aportaciones a los fondos de vivienda y se depositaran los
2lemas recursos que en términos de la ley del SAR puedan ser aportados a las mismas,
gsi como aquellas que se abran a otros trabajadores no afiliados en términos de la ley.
De entre las leyes reformadas con la finalidad de crear el Sistema de Ahorro para
2l Retiro, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de marzo de 1992, se
&ncuentran las siguientes:
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Ley del Seguro Social
Ley del ISSSTE
Ley del Infonavit
oA el Impuesto,sabve la Renty -
s s . y bursatil (2a. ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
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3.7.2 Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro

La Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, antecedente de la
Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
del 22 de julio de 1994 y tenia por objeto (ya es un documento de corte historico)
establecer la coordinacion entre las dependencias, instituciones de crédito y entida-
des financieras que participaran en el Sistema de Ahorro para el Retiro. Cabe resaltar
que con esta ley se crea la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(Consar) como un organo desconcentrado de la SHCP, con autonomia técnica y facul-
tades ejecutivas, cuyo objeto es supervisar y vigilar a los intermediarios financieros del
subsistema del Sistema de Ahorro para el Retiro: administradoras de fondos para el re-
tiro (afores) y sociedades de inversion especializadas en el manejo de fondos para el
retiro.

3.7.3 “Nuevo” sistema de pensiones

El “nuevo” sistema de pensiones nace a la vida juridica con la expedicion de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del
23 de mayo de 1996. De lo anterior puede desprenderse que la existencia de la ante-
rior Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro tuvo una vigencia
efimera. La ley del SAR establece un nuevo sistema de pensiones basado en un esque-
ma de cuentas de captacion individual perteneciente a cada trabajador, recursos que
son administrados por empresas constituidas como sociedades anonimas, autorizadas
por la SHCP, denominadas administradoras de fondos para el retiro (afores).

La ley del SAR es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular el
funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro y sus participantes previstos
®n esta ley y en las leyes del Seguro Social, del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
¥ienda para los Trabajadores y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
frabajadores del Estado.
=  Por reforma publicada en el DOF del 21 de enero de 2009 se modificaron los arts
Ho, fracc XllII; 18, fracc IV, 36, cuarto parr; 37; 74, ultimo parr, y 76; y se adicionaron
fos arts 50, con una fracc XIIl bis; 37 A; 37 B; 37 C; 44 bis, y 100 B, todos de la ley del
§AR, que se tradujo en brindar mayor seguridad a los trabajadores en el manejo de su
zuenta individual y obligd a las administradoras a rendir un informe trimestral al Con-
%reso de la Uniodn, en relacion con estudios estadisticos de los trabajadores registrados
en las afores, asi como informacion desagregada sobre los montos de rendimiento
g’teto y neto real pagados a los trabajadores, el cobro de comisiones y, en su caso, las
&ninusvalias que presentaron los ahorros de los trabajadores.

De la crisis financiera surgio una nueva etapa de mayor regulacion para las enti-
dades financieras y el alcance de la supervision y vigilancia hacia las afores se incre-
mento, porque mientras los trabajadores tenian minusvalias —que sin eufemismos ni
lenguaje técnico representan pérdidas en sus ahorros— en el periodo de enero a
noviembre de 2008 por un monto acumulado de 87300 millones de pesos, las afores
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robo en despoblado. Para el cierre de 2011 las minusvalias fueron del orden de los
53070 millones, mientras que para 2012 se situaron en 30 000 millones de pesos.

En el Congreso existe una iniciativa de reforma a la ley del SAR a fin de que se cree
un fondo de contingencia para las administradoras de los fondos de retiro de los tra-
bajadores, con el objeto de proteger los fondos de pensiones en momentos de volati-
lidad financiera. Aunado a lo anterior, se pretende que las comisiones se cobren sobre
el rendimiento otorgado y no sobre el saldo, como actualmente sucede, con un es-
quema abusivo basado en el apotegma de “nadie sabe para quién trabaja”.

De ahi que con datos duros, base de toda investigacion cientifica, Arturo Alcalde
Justiniani exprese lo siguiente:

A medida que se confirma el comportamiento real de este sistema de pensiones susten-
tado en cuentas individuales, se acreditan sus limitaciones. Es un modelo inseguro para los
trabajadores, pues €stos deben cargar con todos los riesgos financieros; el Estado y el
patron eluden cualquier responsabilidad; conlleva una confiscacion en la medida que obli-
ga a los asalariados a colocar su patrimonio en manos de entidades privadas, que los
manejan como propios sin arriesgar nada, cobrando sus comisiones sobre el monto de las
cantidades ahorradas y no por el resultado de su gestion financiera.??

Ya se mencion6 que la reforma de 2009 a la ley del SAR tuvo el objetivo de trans-
parentar las operaciones y la administracion de los fondos para el retiro de los traba-
jadores, y aunque esta muy lejos de dar garantia al patrimonio del trabajador, permitira
que las administradoras solo cobren a los trabajadores (con cuenta individual) las co-
misiones con cargo a esas cuentas que se establezcan de conformidad con las reglas
de caracter general que expida la Comision.

El art 37 de dicha ley dispone que, a fin de promover un mayor rendimiento neto a
favor de los trabajadores, las comisiones por administracion de las cuentas individuales
solo podran cobrarse como un porcentaje sobre el valor de los activos administrados,
aunque deberian cobrar comisiones, como senala Alcalde, sobre su gestion y resultados
financieros, de lo contrario expropian el retiro del pobre y precarizado trabajador.
¢ Enotro tiempo el Banco de México fungia como administrador de estos fondos y
&us resultados eran favorable para el trabajador. El 15 de mayo de 2013, el Ejecutivo
federal presentd ante el Congreso trece iniciativas de reforma a 34 ordenamientos
Furidico-financieros, a fin de que la economia mexicana saliera del letargo conocido
gomo la treintena trdgica por cuanto mantiene colapsada la economia y el desarrollo
facional. La reforma financiera —publicada en el DOF del 10 de enero de 2014— ro-
ﬁ)ustece la actividad de supervision, regulacion y vigilancia de los sistemas de ahorro

ara el retiro y determina la imposicion de sanciones administrativas mas contunden-
ges a las entidades financieras de dicho subsistema.

°
3.8 Legislacién de las agrupaciones financieras

Las agrupaciones financieras son sociedades anonimas que prestan un conjunto de
servicios financieros mediante las operaciones que realizan las entidades financieras

Mengndez, Romero, Fernando. Derecho bancario y bursati ), IURE Edjtores, 2017, ProQuest Ebook Central,
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3.8 Legislacion de las agrupaciones financieras 49

que las integran, conforme a practicas sanas y usos financieros. La legislacion aplicable
a las agrupaciones financieras se encuentra integrada prima facie por la Ley para Requ-
lar las Agrupaciones Financieras. Recordemos que la ley refiere que en lo no previsto
por ésta se aplicard en estricto orden jerarquico la legislacion mercantil, los usos y
practicas mercantiles, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en Materia Re-
cursal y el Codigo Fiscal en Materia de Actualizacion de Multas.

Aunado a lo anterior, la legislacion aplicable a las agrupaciones financieras sera
toda aquella que regule la actividad especifica de la entidad financiera integrante del
grupo; por ejemplo, a una institucion de crédito se le aplicara ademas de la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras, la Ley de Instituciones de Crédito, entre otros or-
denamientos juridicos. Es decir, como en un grupo financiero pueden intervenir la
mayoria de las entidades financieras, en esa medida le seran aplicables los ordena-
mientos juridicos financieros que regulan su organizacion y funcionamiento. A una
casa de bolsa (perteneciente a un grupo financiero) le sera aplicable la Ley para Regu-
lar las Agrupaciones Financieras y la Ley del Mercado de Valores, entre otros orde-
namientos juridicos que vengan a suplir las lagunas legales. Cada entidad financiera,
integrante de los grupos, se regira por lo dispuesto en las respectivas leyes que le sean
aplicables.

3.8.1 Ley de Instituciones de Crédito y Ley del Mercado de Valores

La nueva Ley para Reqular las Agrupaciones Financieras, publicada en el DOF del 10 de
enero de 2014, ya no permite que una institucion de banca multiple o una casa
de bolsa encabecen un grupo financiero. Antes de la reforma de 2006 y de la nueva
ley se autorizaba que tanto los bancos como los intermediarios bursatiles, en particular
las casas de bolsa, encabezaran un grupo financiero al que pertenecieran otras entida-
des financieras, tales como las empresas de factoraje financiero; las sociedades de
inversion; arrendadoras financieras (estas tres entidades desaparecen de la Ley para
Reqular las Agrupaciones Financieras en su caracter de integrantes de un grupo finan-
giero, aunque existe la salvedad a que hemos hecho referencia); almacenes generales
#le deposito; casas de cambio, y operadoras de sociedades de inversion. En ese senti-
Zlo —y dado que un banco o una casa de cambio podian encabezar un grupo financie-
o— se aplicaban la Ley de Instituciones de Crédito y la Ley del Mercado de Valores.

res;

IWE Edito

.8.2 Ley para Regular las Agrupaciones Financieras

17

o
Eéia anterior Ley para Regular las Agrupaciones Financieras se publico en el Diario Oficial
gle la Federacion del 18 de julio de 1990 —siendo abrogada por la ley de idéntico nom-
Bre publicada en dicho diario el 10 de enero de 2014—, ésta tiene por objeto regular
as bases de organizacion y el funcionamiento de los grupos financieros, establecer los
términos bajo los cuales habran de operar, asi como la proteccion de los intereses de
quienes celebren operaciones con los integrantes de dichos grupos. Los grupos finan-
cieros estaran integrados por una sociedad controladora y por algunas de las entidades

financieras siguientes:

Menéndez, Romero, Fernando. Derecho bancario y bursétil (2a. ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
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Almacenes generales de deposito

Casas de cambio

Instituciones de fianzas

Instituciones de seguros

Casas de bolsa

Instituciones de banca multiple

Sociedades operadoras de fondos de inversion
Distribuidoras de acciones de fondos de inversion
Administradoras de fondos para el retiro
Sociedades financieras de objeto multiple
Sociedades financieras populares

El segundo parrafo del art 12 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras
dispone que el grupo financiero podra formarse con, cuando menos, dos de las entida-
des financieras senaladas anteriormente, que podran ser del mismo tipo (por ejemplo,
dos instituciones de banca multiple o dos casas de bolsa). Como excepcion de lo an-
terior, un grupo financiero no podra formarse solo con dos sociedades financieras de
objeto multiple. Ahora bien, anteriormente una arrendadora financiera o una empresa
de factoraje financiero podian participar como integrantes de un grupo financiero; no
obstante, la ley vigente ya no las considera como integrantes de un grupo.

Cuestionario

1. Mencione el antecedente mas remoto de la reglamentacion de los bancos.

2. ;Cudl fue el primer banco en iniciar operaciones en México?

w

¢ Qué ordenamientos regularon la actividad bancaria en sus inicios y por qué?

¢Cudndo surge la primera bolsa mercantil?

W

*

JEn qué afio se expidio la Ley de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios
y cudl fue su principal propdsito?

¢ Cudles son los periodos emblematicos de la historia de la banca en México?

Sefiale el fundamento juridico por el que se crea el Banco de México.

-

¢Cudndo nacen a la vida juridica las sociedades de inversion? Explique su evolucion.

0 ® N o

-

Explique la evolucion de los sistemas de ahorro para el retiro y comente la critica que
se les hace.

—aCopyright © 2017. IURE Editores. All rights reserved.

e

¢ Coémo se constituyen los grupos financieros y cuél es su importancia?

Menéndez, Romero, Fernando. Derecho bancario y bursétil (2a. ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
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UNIDAD 4

El actual sistema
financiero mexicano

Objetivo particular: al terminar la unidad, el alumno(a):

Podra definir el sistema financiero mexicano, precisara su importancia e identifi-
b card a sus integrantes.

Sreserved

.1 Concepto de sistema financiero

IURE ﬂtores. All pigh

Z’-El Gran diccionario enciclopédico ilustrado define sistema como el conjunto de reglas o
Principios sobre una materia, enlazados entre si. Asi mismo, sostiene que es el conjun-
0 de cosas que, ordenadamente relacionadas entre si, contribuyen a determinado ob-
§eto; asi, se habla del sistema nervioso, del sistema de gobierno, del sistema solar, del
sistema métrico decimal, etc. El sistema es un conjunto de entidades caracterizadas
por ciertos atributos, que tienen relaciones entre si y estan localizadas en un cierto
ambiente, de acuerdo con un cierto objetivo.’

MenF'ndez, Romero, Fernando. Derecho bancarig y bursatil (2a. ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
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En ese tenor de ideas, para dar una definicion de sistema financiero es menester
ubicar primeramente los elementos fundamentales que intervienen en la composicion
del mismo, que son los siguientes:

Conjunto de normas juridicas financieras

Autoridades financieras

Entidades financieras

Instituciones de servicios auxiliares o complementarios
Publico usuario de los servicios financieros

El sistema financiero mexicano esta integrado por el conjunto de normas juridicas
y principios en materia financiera que regulan los términos en los cuales la autoridad
financiera supervisara, vigilara y regulard la constitucion, la organizacion y el funciona-
miento de las entidades financieras, asi como las instituciones auxiliares y complemen-
tarias en la proteccion de los intereses del publico usuario de los servicios financieros.
El sistema financiero es el conjunto de regulaciones, normativas, instrumentos, perso-
nas e instituciones que operan y constituyen el mercado de dinero y el mercado de
capitales de un pais.

4.2 Importancia del sistema financiero mexicano

Es de vital importancia para la economia del pais que el sistema financiero —como
parte integrante de aquélla— se desarrolle bajo esquemas de participacion regulada de
las entidades financieras, de conformidad con las disposiciones legales y con sujecion
a las facultades de supervision y vigilancia de las autoridades financieras, con la fina-
lidad de contribuir al sano desarrollo del mismo, lo cual beneficia en general a la so-
giedad y en lo particular a las personas que intervienen activamente en €l. Al respecto,
£s importante subrayar la importancia de las autoridades financieras del pais en la
sgupervision y regulacion de las entidades financieras, toda vez que éstas captan los
#ecursos monetarios del publico y los canalizan a las actividades productivas del pais,
Por conducto del sistema de pagos del pais.

El sistema de pagos representa una herramienta fundamental del sistema finan-
ziero nacional, ya que mediante €l se efectuan la mayor parte de las transacciones
womerciales. El sistema de pagos constituye el conjunto de instrumentos puestos a dis-
Posicion del publico, con la finalidad de que estén posibilitados para efectuar las distin-
gas transacciones comerciales. Los principales sistemas de pagos del pais se encuentran
onformados por la moneda (en metalico y billetes), tarjetas de crédito, tarjetas de
glébito, transferencias electronicas y cheques, entre otros.

§ La confianza del publico ahorrador o inversionista en las entidades financieras
aporta credibilidad al sistema financiero en su conjunto; recordemos que las crisis
sistémicas o efecto domino tienen su origen en la desconfianza de una institucion fi-
nanciera por parte del publico, la cual se hace extensiva a otras, hasta llegar al colapso
del sistema financiero nacional. Las crisis financieras de la década de los noventa pu-
sieron al descubierto la relacion fundamental que existe entre lacgohtlca macroecono-
melnc&t_jt%z”e% Oggﬁ{ém d&i?fé‘galﬂﬁé)jacﬁ ursatll (2a. éﬁdﬁ?ﬁié{é&igé&l? ProQuest Ebook Central
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En resumen, la teoria senala que el sistema financiero puede ser un vehiculo esen-
cial para movilizar recursos de manera eficiente hacia actividades productivas, y con
ello contribuir a sustentar el crecimiento. Sin embargo, un buen sistema financiero es
una condicion necesaria, pero no suficiente, para crecer, pues sin buenos proyectos de
inversion es poco lo que el sistema financiero puede hacer por el crecimiento. Ademas,
el sistema financiero debe convertirse en un verdadero detonante de la economia real
que tanto necesita de un crecimiento sostenido, a fin de mejorar la calidad de vida de
las personas. Los recursos deben fluir en los diversos circuitos financieros para que
circule la riqueza y se actualicen proyectos productivos.

4.3 Componentes y organizacion

El sistema financiero mexicano se encuentra conformado por autoridades financieras,
entre las cuales encontramos una secretaria de Estado, un organismo constitucional
autonomo, dos organismos descentralizados de la administracion publica federal y tres
organos desconcentrados. Asi mismo, participan en €l las entidades o instituciones fi-
nancieras; las entidades o instituciones auxiliares o de apoyo; asi como el publico
usuario de los servicios financieros.

4.3.1 Autoridades financieras

Cabe aclarar que el sistema financiero mexicano (SFM) engloba a todas las autoridades
y entidades financieras, mientras que el derecho bancario y bursatil unicamente es
una pequena, pero trascendental parte del conglomerado SFM.

Las autoridades financieras realizan las funciones especificadas en los ordena-
mientos juridicos que las regulan, pero en términos generales podemos decir que es-
tan facultadas para supervisar y vigilar la creacion, organizacion y funcionamiento de
fas entidades financieras, con la finalidad de procurar y facilitar el desarrollo armonio-
g0 de las mismas, una saludable competencia en el sistema financiero mexicano, asi
£omo la proteccion de los intereses del publico usuario de los servicios financieros. Las
fwutoridades del sistema financiero mexicano se detallan en la siguiente pagina (fig 4-1).
g,' Existen autores que niegan el caracter de autoridad al IPAB, pero cabe mencionar
:sque el organismo descentralizado si se ostenta como tal, pues para que un acto sea
gonmderado de autoridad es menester que reuna requisitos de unilateralidad, impera-
§1v1dad y coercitividad. En ese tenor de ideas, el IPAB, por un acto de autoridad, impo-
gie las cuotas que necesariamente deberan cubrirle las instituciones de crédito, de lo
gontrario se haran acreedoras a las multas impuestas por éste. Como vemos, el IPAB
ilo requiere preguntar a las instituciones de crédito si estan o no de acuerdo con las
guotas, o bien, con las multas impuestas, las cuales se aplican de manera unilateral sin
requerir el consentimiento de aquéllas.

Al efecto, Ignacio Burgoa Orihuela sostiene que

Se reputa autoridad a aquel 6rgano de gobierno del Estado que es susceptible juridicamen-
te de producir una alteracion, creaciéon o extincion en una o varias situaciones, concretas

e e T A e LR GA-SLasen FAST I pRtEtat presentarse dentro
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Autoridades reguladoras del sistema financiero mexicano

Secretaria de Hacienda Banco Comisién Nacional para la Defensa Instituto de Protecciéon
y Crédito Publico de México de los Usuarios de al Ahorro Bancario

Servicios Financieros

| Organismos descentralizados '

A

A

¢ Direccién de Banca y Ahorro
| ® Direccién de Banca de Desarrollo
e Direccién de Seguros y Valores

Subsecretaria de Hacienda
y Crédito Publico

| Organismos desconcentrados de la SHCP I

v

Comisién Nacional Bancaria Comisién Nacional Comisién Nacional del Sistema
y de Valores de Seguros y Fianzas de Ahorro para el Retiro
FIGURA 4-1

del Estado, alteracion, creacion o extincion que se lleva a cabo imperativamente, bien por
una decision aisladamente considerada, por la ejecucion de esa decision, o bien, por am-
bas conjunta o separadamente.?

4.3.2 Entidades financieras

1&15 entidades o instituciones financieras son aquellas autorizadas discrecionalmente
§)or la SHCP o por la CNBV, segun sea el caso, para constituirse como sociedades ano-
simas de capital fijo o variable y que tienen por objeto realizar la labor fundamental
ﬂe intermediacion financiera, captando, administrando, colocando y dirigiendo tanto
@l ahorro como la inversion del publico ahorrador o inversionista.

En seguida enunciaremos por grupos o sectores las entidades financieras existen-
es que regula la legislacion financiera de nuestro pais.

IUREEditore;

017

Entidades financieras del sector bancario (Ley de Instituciones de
Crédito y Ley del Banco de México)

Eopyright

e Instituciones de banca multiple
e [Instituciones de banca de desarrollo
Continua
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Continuacion

e Fideicomisos publicos de fomento (gobierno federal)

e Sociedades financieras de objeto multiple

e Filiales de entidades financieras del exterior constituidas como bancos mul-
tiples

El art 30 de la Ley de Instituciones de Crédito dispone que el sistema bancario
mexicano se encuentra integrado por el Banco de México, las instituciones de banca
multiple, las instituciones de banca de desarrollo, los fideicomisos publicos constitui-
dos por el gobierno federal para el fomento econdmico que realicen actividades finan-
cieras y por los organismos autorregulatorios bancarios —como la Asociacion de
Bancos de México (ABM), fundada en 1928, que actualmente funciona con comités
especializados de trabajo—.

Las instituciones de banca multiple y las de banca de desarrollo integran lo que se
conoce como instituciones de crédito, y tienen por objeto captar los recursos del pu-
blico para colocarlos en el mismo publico; actividad de intermediacion financiera co-
nocida como servicio de banca y crédito, que persigue fundamentalmente captar el
ahorro e inversion del publico para canalizarlo a las actividades productivas que se
desenvuelven en el espacio geografico de los Estados Unidos Mexicanos.

Los fideicomisos publicos constituidos por el gobierno federal, en su caracter de
fideicomitente, persiguen la finalidad de desarrollar las areas prioritarias del desarrollo
nacional. Anteriormente, se consideraban integrantes del sistema bancario los fideico-
misos en los que el Banco de México actua en su caracter de fiduciario y administrador
del patrimonio fideicomitido, mismos que no necesariamente se crean para atender
un area prioritaria del desarrollo nacional.
~Anterior al ano 2013, las sociedades financieras de objeto limitado funcionaban
&n el subsistema bancario. Eran consideradas banca especializada en virtud de que,
aunque de diversa forma, también captaban los recursos del publico y los canalizaban
$ara actividades especificas (otorgar crédito al consumo), a diferencia de las institucio-
Zies de banca multiple que pueden ser autorizadas para realizar un sinfin de opera-
giones. Las sofoles tuvieron permitido realizar operaciones hasta julio de 2013, término
2n el que se tenian que transformar en sociedades financieras de objeto multiple
§Sofom), de lo contrario desaparecerian. Es decir, la LIC brindo a las sofoles un plazo
Para transformarse, asi como para prepararse técnica y profesionalmente a fin de brin-
;ziar una gama de servicios al publico usuario.

o A consecuencia de la globalizacion econémica y la firma de tratados y convenios
§nternacionales sucritos por nuestro pais, existe la posibilidad de que se organicen y
guncionen dentro del subsistema bancario las filiales de entidades financieras del ex-
terior. Unicamente pueden constituirse y organizarse como bancos multiples, por lo
que no pueden establecerse como fideicomisos de fomento ni banca de desarrollo,
debido a que se trata de instituciones que se constituyen para apuntalar un sector
prioritario del desarrollo nacional en el que no se permite la presencia del capital de
instituciones del exterior por razones obvias. Cuando se ha dejado a extranjeros que
T A R AR R T o, B PG B 6P hidlo. experiencias
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56  EL ACTUAL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

sumamente amargas, de ahi la negativa de permitir que en el capital social de estas
ultimas participen las personas fisicas o juridico-colectivas del exterior.

Entidades financieras del sector bursatil (Ley del Mercado de
Valores y Ley de Sociedades de Inversion)

Casa de bolsa

Especialistas bursatiles

Sociedades promotoras de inversion bursatil

Sociedades anonimas bursatiles

Sociedades operadoras de fondos de inversion

Sociedades distribuidoras de acciones de fondos de inversion

Filiales de entidades financieras del exterior que se constituyan como casas
de bolsa, especialistas bursatiles, sociedades de inversion, sociedades opera-
doras de sociedades de inversion y sociedades distribuidoras de acciones de
sociedades de inversion.

Las entidades financieras del sector bursatil se constituyen como sociedades ano-
nimas de capital variable, previa autorizacion que corresponde otorgar a la CNBv. Dichas
instituciones tienen por objeto servir de intermediarias en el mercado de valores, apro-
ximando a las personas que emiten diversos instrumentos en el mercado de dinero o
en el mercado de capitales —conocidas como emisoras— (que requieren de liquidez
para hacer viables los proyectos de crecimiento, desarrollo y permanencia de sus em-
presas) al publico inversionista, calidad que puede recaer tanto en personas fisicas
como en personas juridico-colectivas quienes, a su vez, desean invertir ahorros y re-
cursos excedentes en instrumentos de capital o de deuda con la finalidad de obtener
un rendimiento o utilidad.

@
2

Entidades financieras del sector de organizaciones y
actividades auxiliares del crédito (Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito)

e Almacenes generales de deposito (autorizados por la SHCP)
e Filiales de entidades financieras del exterior

(=}
N
©
=
=
=]
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Las organizaciones auxiliares del crédito también son sociedades andnimas auto-
§izadas discrecionalmente por la SHCP, oyendo la opinion de la CNBV y del Banco de
México. Anterior a la reforma del mes de julio de 2013 se consideraban también orga-
nizaciones auxiliares del crédito las arrendadoras financieras, las empresas de factora-
je financiero y las uniones de crédito. La reforma financiera pretende modernizar los
almacenes generales de deposito, contribuyendo a una mayor participacion del sector
rural con la inco 0ggoracic'm de establecimientos dedicados al almacenamiento de pro-
allenendez Romero, Fernando, Derecho bancario y bursatil (2a. ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
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Ademas, se establece un indice de capitalizacion minimo con el que deberan con-
tar los almacenes, de acuerdo con el nivel de operaciones autorizado, al igual que
como rige para las casas de cambio. El art 22 bis 2 de la LOAAC regula el Sistema Inte-
gral de Informacion de Almacenamiento de Productos Agropecuarios, administrado
por Sagarpa; mientras que el art 22 bis 6 dispone la existencia del Registro Unico de
Certificados, Almacenes y Mercancias (RUCAM), a cargo de la Secretaria de Economia,
en el que se deberan inscribir los certificados de deposito y bonos de prenda que los
almacenes emitan, asi como las mercancias depositadas y el domicilio de las bodegas
en que se encuentren.

Ahora bien, el art 40 de la LOAAC reconoce como actividades auxiliares del crédito
la compraventa habitual y profesional de divisas, la realizacion habitual y profesional
de operaciones de credito, el arrendamiento financiero o factoraje financiero y la trans-
mision de fondos. Anterior a la reforma existia una gama de entidades financieras en
dicho sector; y tras la crisis financiera de 2008, a fin de que el publico contara con
otras herramientas de fondeo, se modifica la LOAAC en enero de 2014 para dar celeri-
dad a las operaciones crediticias sin necesidad de tanta regulacion y supervision de la
autoridad.

En otra parte de la presente obra nos referiremos a cada una de las organizaciones
y actividades auxiliares de crédito. Por el momento recordaremos al lector que la pa-
labra crédito proviene del vocablo latino credere, que significa “confianza”. En ese tenor
de ideas, los intermediarios financieros otorgaran crédito a las personas fisicas o juri-
dico-colectivas que consideren confiables para la restitucion del capital principal mas
los accesorios que el mismo implica.

Entidades financieras del sector asegurador y afianzador
(Ley de Instituciones de Sequros y Fianzas, Ley sobre el Contrato de Seguro,
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Sequros y
Ley Federal de Instituciones de Fianzas)

Instituciones de seguros

Instituciones de fianzas

Intermediarios de reaseguro

Sociedades mutualistas de seguros

Filiales de entidades financieras del exterior constituidas como institucio-
nes de seguros o instituciones de fianzas

o
o
3
©
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Las entidades de seguros se constituyen como sociedades anonimas y tienen por
&)bjeto contra el pago de una prima, resarcir un dano o pagar una suma de dinero al
verificarse la eventualidad prevista en el contrato de seguro. La cantidad de dinero
entregada por la persona o empresa asegurada (prima) es utilizada por las institucio-
nes de seguros para colocarla e invertirla en el mercado de valores, de conformidad con
lo establecido en la ley correspondiente razon por la cual también son consideradas
intermediarias financieras, ue acuden como emisoras o inversionistas a la Bolsa
M enéndez, Rome i{an) ndo Der chob nc: rloy rsatil (2a. ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
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Por su parte, las instituciones de fianzas también son constituidas como socieda-
des anonimas de capital fijo o variable, previa autorizacion de la SHCP con arreglo a lo
que disponen la Ley Federal de Sequros y Fianzas, la Ley Federal de Instituciones de Fian-
zas 'y la Ley General de Sociedades Mercantiles. Tienen por objeto otorgar fianzas a titulo
oneroso, asi como préstamos o créditos, de conformidad con el art 16, fracc XIII, de
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas. También tienen la facultad de participar con
los recursos captados del publico en el mercado de valores, convirtiéndose de esta
manera en emisoras o inversionistas.

Entidades financieras del sistema de ahorro y crédito popular
(Ley de Ahorro y Crédito Popular)

Sociedades cooperativas de ahorro y préstamo
Sociedades financieras populares

Sociedades financieras comunitarias
Organismos de integracion financiera rural
Federaciones

Confederaciones

Estas sociedades tienen por objeto promover y facilitar el servicio de captacion de
recursos del publico ahorrador, asi como canalizarlos al otorgamiento de crédito a la
micro, pequena y mediana empresas. De conformidad con la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, las entidades de este sector tendran por objeto participar en proyectos de
educacion financiera rural, el ahorro y crédito popular, entendido este ultimo como el
propicio para atender a los estratos mas vulnerables de la sociedad. También tendran
por objeto apoyar el financiamiento de las micro, pequenas y medianas empresas:
Jpromoviendo la fraternidad, la superacion economica y social, y el bienestar de sus
gniembros y de las regiones y comunidades en que operan. Cabe mencionar que para
¢ue las sociedades cooperativas y las financieras rurales puedan constituirse y operar,
Hecesariamente deberan obtener el dictamen favorable de una federacion, ademas de
Za autorizacion respectiva que compete otorgar a la CNBV. Los organismos de integra-
gion tendran por objeto apoyar a las sociedades financieras comunitarias mediante el
®torgamiento de créditos.

Entidades financieras de los sistemas de ahorro para el retiro
(Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro)

1aht © 2017 R
g JRE

Py

e Administradoras de fondos para el retiro (afores)

e Sociedades de inversion especializadas en el manejo de fondos para el retiro
(siefores)

e Empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR

e Empresas de servicios complementarios o auxiliares

o Empresas receptoras
Menéndez, Romero, Fernando. Derecho bancario y bursétil (2a. ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
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Francisco G. Diaz Lombardo sostiene que

El derecho de la seguridad social integral (de la que forman parte los sistemas de ahorro
para el retiro) se forma por el conjunto de normas e instituciones destinadas a proteger a
los trabajadores asalariados y no asalariados a travées del Instituto Mexicano del Seguro
Social, que constituye un servicio publico nacional de caracter obligatorio en los términos
de su ley y de sus reglamentos, con personalidad juridica propia y con caracteristicas de
organismo descentralizado, comprendiendo los seguros de accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales; enfermedades no profesionales y maternidad; invalidez, vejez y
muerte; y cesantia en edad avanzada.’

Por nuestra parte, consideramos que los sistemas de ahorro para el retiro son una
especie de seguro justo para la vejez de los trabajadores mexicanos que, con su esfuer-
zo y trabajo inagotable, contribuyen constantemente al engrandecimiento de nuestra
noble patria. En ese tenor de ideas, las administradoras de fondos para el retiro, co-
munmente denominadas afores, son entidades financieras autorizadas por la Consar,
oyendo la opinion de la SHCP, que constituyen el instrumento para instaurar un sistema
de pensiones supuestamente mas equitativo. En la practica, aun tienen una deuda
pendiente con los trabajadores, en el sentido de que las pensiones de retiro fueron
trastocadas en perjuicio de estos ultimos, en virtud de que el subsistema cambio de un
derecho de caracter colectivo, conquistado con sangre por los trabajadores y la so-
ciedad entera, a un derecho individual plasmado en un simple contrato mercantil con
dichas instituciones.

Las siefores son las empresas autorizadas por la Consar, oyendo la opinion de la

SHCP, que tienen la mision de invertir los recursos o ahorros de los trabajadores en
valores que cotizan en el mercado de valores nacional. Su finalidad estriba en mante-
ner el poder adquisitivo de los ahorros de los trabajadores, precisamente mediante su
inversion en valores de alto rendimiento, actividad mediante la cual se hard frente a
las espirales inflacionarias. Cabe mencionar que las siefores no estan obligadas por la
ley a entregar forzosamente dichos rendimientos, pues puede presentarse el caso de
glue no se obtengan; incluso, en un caso alarmante el trabajador podria perder su in-
§/er51on pues recordemos que la inversion en valores es riesgosa, es decir, no garanti-
2a de antemano un rendimiento fijo, con excepcion de los instrumentos de deuda
emitidos por el gobierno federal, los cuales no presentan ningun riesgo y si un rendi-
Iniento fijo previamente establecido.
En su momento se hara referencia a la clasificacion de las sociedades especializa-
Eﬂias en el manejo de fondos para el retiro, segun la edad del trabajador, pero desde
@hora menciono al alumno que cuando aquél es joven las siefores pueden arriesgar
#mas el ahorro del trabajador invirtiendo un porcentaje de los recursos de la cuenta
§ndividual en instrumentos de renta variable.

itores

©

4.3.3 Entidades de servicios auxiliares o complementarios

Son sociedades anonimas autorizadas por la SHCP para prestar servicios complemen-
tarios o de apoyo a las entidades o instituciones financieras, es decir, coadyuvan con
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¢stas en el cumplimiento de su objeto social, de ahi que también sean consideradas
como instituciones auxiliares. Por ejemplo, las instituciones de crédito (de banca mul-
tiple y banca de desarrollo) son auxiliadas en su actividad por diversas entidades que
prestan servicios complementarios o de apoyo.

Entre las sociedades auxiliares encontramos a las sociedades de informacion cre-
diticia, los cuales tienen por objeto la prestacion de servicios consistentes en la reco-
pilacion, el manejo y la entrega o envio de informacion relativa al historial crediticio
de personas fisicas y juridico-colectivas. En materia de seguridad y proteccion banca-
ria, Seproban brinda un servicio complementario a las instituciones de monitoreo
permanente de las sucursales. Asi mismo, las camaras de compensacion son auxiliares
de las entidades financieras, entre otras mas.

Cabe mencionar que cada uno de los sectores financieros cuenta con la colabora-
cion de entidades de servicios complementarios, por ejemplo: en el sector bursatil, la
Bolsa Mexicana de Valores (BMV) colabora con los participantes del mismo prestando
la infraestructura necesaria para realizar la intermediacion de valores. Esa infraestruc-
tura esta compuesta por el Sistema Electronico de Negociacion, Transferencia, Registro
y Automatizacion (SENTRA), mecanismo que permite la compra y venta de valores en
cuestion de segundos. La Asociacion Mexicana de Intermediarios Bursatiles, A.C., tam-
bién representa una entidad de apoyo de las entidades financieras agrupadas en el
subsistema bursatil. Existen otras entidades de cardcter autorregulatorio que también
brindan servicios complementarios, como las contrapartes centrales y las agencias
calificadoras de valores.

4.3.4 Grupos financieros

Los grupos financieros son entidades autorizadas discrecionalmente por la SHCP, oyen-
do la opinion del Banco de México y, segun corresponda, en virtud de los integrantes
del grupo financiero que pretenda organizarse, de las comisiones nacionales Bancaria
¥ de Valores, de Seguros y Fianzas o del Sistema de Ahorro para el Retiro. Dichos gru-
pos tienen por objeto la prestacion de servicios financieros integrados por cada una de
#as entidades financieras que los conforman. Los grupos financieros estaran dirigi-
7jos por una sociedad anonima controladora, que tendra en todo momento el control
gle las asambleas generales de accionistas y de la administracion de los integrantes de
@ada grupo, al detentar mas de 50% de las acciones de cada una de las entidades fi-
dnancieras.

.3.5 Otras entidades

right @3017. IUR

@omo ya se menciono anteriormente, en el sistema financiero mexicano es comun
‘encontrar como participantes a las instituciones de servicios complementarios o auxi-
liares que brindan apoyo profesional a las entidades financieras, por ejemplo: las ca-
mionetas de valores que trasladan cuantiosos recursos de las instituciones de banca
multiple, asi como las asociaciones civiles que generan estudios en materia bancaria y
bursatil (Asociacion de Bancos de México), o bien, las entidades que prestan su infraes-
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Cuestionario 61

Cuestionario

Defina el sistema financiero y expligue su importancia.
¢ Cémo se encuentra integrado el sistema financiero?

¢Cudles son las autoridades del sistema financiero mexicano y qué papel desem-
pefian?

¢ Qué entiende por entidad financiera?

Mencione las entidades financieras por sector.

¢ Qué objeto social tienen las instituciones de crédito?

¢ Coémo se encuentra integrado el sistema bancario mexicano?

Mencione la actividad que desempefian las instituciones de servicios complementarios.
¢Que es una agrupacion financiera?

¢Cuél es la funcidn de una sociedad controladora?

Menéndez, Romero, Fernando. Derecho bancario y bursétil (2a. ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
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UNIDAD 5

Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdablico (SHCP)

Objetivo particular: al terminar la unidad, el alumno(a):

b Podra describir sus principales funciones respecto al sistema financiero e identifi-
cara las diferentes areas de dicha dependencia que participan en el sistema finan-
> ciero mexicano.

b
U
h
p
P
)7

.1 Creacion de la SHCP

17. lURﬁditores. H-right:

%1 Reglamento Provisional para el Gobierno Interior y Exterior de las Secretarias de Esta-
zeioy del Despacho Universal fue expedido el 8 de noviembre de 1821. Mediante el cita-
Ho reglamento se creo la Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda, que en los
$iechos ya existia como Junta de Crédito Publico desde el 24 de octubre de 1821.

Posteriormente, por decreto del 23 de febrero de 1867 cambid su nombre por el de
Secretaria de Estado y del Despacho Universal de Hacienda y Crédito Publico. En el
ano de 1992, durante el mandato presidencial de Carlos Salinas de Gortari, se some-
tio a consideracion del Congreso de la Union la iniciativa del Ejecutivo federal por

s, ek cHaldase é‘kﬁ%%%l%%b%i?at]ﬁzas%rr%@éé%m%? DEPSIBINASIAN N L resupuesto se in-
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Histéricamente, la Secretaria de Hacienda ha tenido un papel preponderante den-
tro de las finanzas del gobierno, hecho que puede apreciarse desde 1821, cuando se
expidio el reglamento citado en el parrafo precedente. Al respecto, Pedro Aspe sostie-
ne que

El 16 de noviembre de 1824, el Constituyente Permanente expidio la Ley para el Arreglo
de la Administracion de la Hacienda Publica por la que la Secretaria de Hacienda centralizo
la facultad de administrar todas las rentas de la Federacion, inspeccionar las Casas de Mo-
neda y dirigir la Administracion General de Correos, la Colecturia de la Renta de Loteria y
la Oficina Provisional de Rezagos. El nacimiento de la Secretaria de Hacienda es paralelo
al del México independiente.!

En 1891, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incremento sus atribuciones
en lo relativo al comercio, por lo que se denominé Secretaria de Hacienda, Crédito
Publico y Comercio; ademas, salié de su ambito de competencia el sistema de correos
y rescindio el contrato de arrendamiento de la Casa de Moneda a particulares, con lo
que la acunacion de moneda quedo a cargo del Estado.

5.2 Naturaleza juridica de la SHCP

El art 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la
administracion publica federal sera centralizada y paraestatal. La primera de ellas se
encuentra integrada por la presidencia de la Republica, las secretarias de Estado (in-
cluyendo sus organos desconcentrados), los departamentos administrativos (el ultimo
en existir fue el Departamento del Distrito Federal) y la consejeria juridica. Como
podemos observar, la SHCP es una dependencia del Ejecutivo federal, y para una aten-
cion mas eficaz y el despacho de los asuntos de su competencia cuenta con 6rganos
}admmlstratlvos desconcentrados que le estardn subordinados jerdrquicamente y ten-
yran facultades especificas para resolver sobre la materia y en el ambito de su com-
:@etenma

.3 Marco juridico y facultades de la SHCP

~IURE Eues All rigl

da SHCP es —y ha sido durante muchos afios— la principal autoridad del sistema fi-
gﬂanciero mexicano. Los ordenamientos juridicos que primordialmente regulan la ac-
Zuacion de la citada dependencia son los siguientes:

Copyri

e (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (art 90)
e Ley Orgadnica de la Administracion Publica Federal

® Reglamento interior de la SHCP

® Disposiciones generales emitidas por la propia SHCP

Meng¢ndez, Romero, Fernando. Derech ni rloy satl Edlt 017 ProQuest ok.Centr,
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® Manual de Organizacion General de la SHCP
® Leyes financieras

La SHCP, desde su creacion, ha sido la maxima autoridad del sistema financiero
mexicano y tiene bajo su responsabilidad diversas y trascendentales facultades respec-
to del mismo, las cuales se encuentran previstas en una multiplicidad de textos legales
de caracter financiero. El aserto anterior se demuestra con el catalogo de leyes finan-
cieras que regulan los servicios que prestan en el mercado nacional las entidades fi-
nancieras y que facultan a la SHCP para interpretar los preceptos de esas leyes cuando
se presente algun dilema cognoscitivo. En ese tenor de ideas, de dicha facultad inter-
pretativa se desprende la calidad primigenia que ostenta la SHCP en el sistema financie-
ro mexicano.

5.3.1 Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema financiero del pais

La SHCP funge como orientadora y guia de la politica financiera del sistema bancario
del pais, asi como de las instituciones no bancarias. Al efecto, es la cabeza de sector,
razon por la cual los sectores publico, privado y social tendran la obligacion de adecuar
sus actividades conforme a las disposiciones prudenciales emitidas por dicha depen-
dencia, enmarcadas en el sistema nacional de planeacion democratica.

La planeacion es la actividad que desarrolla el Estado mexicano por conducto de
los organos que se encuentran inmersos en el regazo estatal. Es la ordenacion racional
y sistematica de acciones del Ejecutivo federal para la regulacion y promocion de las
actividades economica, social y cultural con el proposito de transformar la realidad del
pais, conforme a la Constitucion. Cuando se habla de planeacion estd presente la in-
tervencion del Estado en la economia y el despliegue que efectua bajo la forma de un
sistema nacional de planeacion democratica. En particular, el capitulo econémico
constitucional (arts 25, 26, 27 y 28, CPEUM) regula la rectoria economica del Estado, la
Planeacion democrética nacional, la propiedad de los recursos naturales y las dreas
gconomicas: estratégica, prioritaria y libre.

Mediante los convenios de coordinacion, la Federacion, las entidades federativas
los municipios deciden emprender acciones conjuntas, las cuales en todo momento
eben acatar los objetivos y las medidas previstos en el Plan Nacional de Desarrollo.

De conformidad con el art 20 de la Ley de Planeacion, €sta es un instrumento al
ervicio del Estado para alcanzar un eficaz desempeno de su responsabilidad en el de-
garrollo integral y sustentable del pais. Es el instrumento tendiente a la consecucion
gle los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y economicos contenidos en la
TPEUM. La importancia que tiene la Ley de Coordinacion Fiscal para la actividad planifi-
?:adora del Estado se traduce en que dota de facultades a la SHCP, en su caracter de
@utorldad fiscal, para celebrar convenio con las entidades que soliciten adherirse al
sistema nacional de coordinacion fiscal, con lo cual las entidades federativas partici-
paran en el total de los impuestos federales y en los otros ingresos senalados en la ley
mediante la distribucion de los fondos que en la misma se establecen.

Ahora bien, la SHCP lleva a cabo evaluaciones periddicas sobre el comportamiento
de los diversos agentes y autoridades financieros, facultad que se encuentra regulada
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financiero, en particular de las entidades financieras, la realiza por conducto de unida-
des y direcciones generales (Unidad de Banca y Ahorro, Direccion de Valores, de Se-
guros y Fianzas, etc), y de las comisiones nacionales (CNBv, CNSF, Consar), organos
desconcentrados de la SHCP.

5.3.2 Emitir autorizaciones para constituir entidades financieras

La SHCP autoriza la constitucion y organizacion de varias entidades financieras. Por
regla general, las autorizaciones son de caracter discrecional. Por ejemplo, para cons-
tituirse y organizarse como sociedad controladora o grupo financiero se requiere con-
tar con la autorizacion discrecional de la SHCP, lo que significa que no obstante que se
han reunido los requisitos para constituir una institucion de crédito, aun asi la SHCP
puede negarles la autorizacion, por eso se denomina discrecional o facultativa, lo que
de ninguna manera significa que esté en contra de la ley.

Alfonso Nava Negrete sostiene que un acto reglado

Es el que realiza la autoridad con total apego a lo que marca la ley. Acto discrecional es el
que realiza la autoridad con cierta libertad, dentro del marco de la ley. Ambos se llevan a
cabo con apego a la ley, s6lo que en el primero la autoridad tiene que sujetarse a los pasos
que estrictamente ésta le senala; en cambio, en el segundo, la misma ley le da a la autori-
dad una dosis de libertad para que actue en uno u otro sentido: es ella la que decide y no
el texto de la ley como si sucede en el primero.?

Por su parte, Gabino Fraga refiere que “el acto discrecional tiene lugar cuando la
ley deja a la Administracion un poder libre de apreciacion para decidir si debe obrar
o abstenerse o en qué momento debe obrar o como debe obrar o, en fin, qué conte-
nido va a dar a su actuacion”.’

De lo anterior se colige que la discrecionalidad implica cierto margen de libertad
%le la autoridad para actuar en determinado sentido, pero siempre apegada a la ley,
gnediante la motivacion y fundamentacion del acto administrativo. De lo contrario, se
estaria en presencia de un acto arbitrario del poder publico.

19

.3.3 Emitir disposiciones de caracter prudencial

RE Edims. All ri

Por prudencial debe entenderse lo relativo a la prudencia, todo aquello que no es exa-
%erado ni excesivo. Se dice que obra prudentemente aquel que se conduce con tem-

lanza, cautela, moderacion y que tiene buen juicio. La prudencia es una de las cuatro
®irtudes cardinales, que consiste en discernir y distinguir lo que es bueno o malo, para
Seguirlo o huir de ello. Acerca de la prudencia, William Shakespeare sostenia que el
hombre cauto jamas deplora el mal presente; emplea el presente en prevenir las aflic-
ciones futuras. De la frase anterior se desprende el cardcter preventivo del prudente,

2 Alfonso Nava Negrete, Derecho administrativo mexicano, Fondo de Cultura Econémica, México, 1995,
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quien generalmente aprende de los aciertos, pero mas de los errores pasados, que
dejan una huella indeleble en su formacion.

Comportarse de manera prudente implica un animo despejado y recto en cuanto
a escoger la mejor ocasion para hacer o decir algo. En El arte de la prudencia, Baltasar
Gracian hace uso de cientos de aforismos y da a conocer la sabiduria practica impres-
cindible para sobrevivir en una sociedad en donde la competencia y el individualismo
muestran cuan hostiles pueden ser las personas.

Francis Bacon describio asi a quien ostenta la virtud de la prudencia:

Lo pasado se ha ido y es irrevocable; y los hombres prudentes tienen demasiado que hacer
con las cosas presentes y venideras; por tanto, no harian mas que burlarse de si mismos
ocupandose de asuntos pasados. No hay hombre que cometa el mal a cuenta del mal mis-
mo, sino para obtener provecho propio, o placer, u honor o algo semejante.*

Una vez que se ha referido el significado de prudencia, corresponde ahora men-
cionar que la SHCP emite principalmente normas o regulaciones prudenciales para
asegurar la solvencia, liquidez, estabilidad y la adecuada disposicion de las entidades
financieras, eliminando con esto los posibles riesgos que pudieran presentarse en la
operacion de dichas entidades. Por ejemplo, la SHCP y la CNBV emiten reglas de caracter
prudencial para las entidades de ahorro y crédito popular con activos entre 2 750 000
y 50000000 unidades de inversion (udis). Las normas prudenciales emitidas por la
SHCP son formulaciones relevantes que deben observar las entidades financieras, cuya
finalidad es prevenir insolvencias y problemas de liquidez en el sistema financiero
mexicano para asi evitar crisis sistémicas. De igual forma existen disposiciones de
caracter prudencial a las que se sujetaran en sus operaciones las entidades financieras,
principalmente aunque no de manera exclusiva las del sector bancario y bursatil, por-
que constituyen el corazon del sistema financiero mexicano.

».3.4 Realizar la interpretacion administrativa de leyes financieras

eserve

dodo ser humano, por el simple hecho de constituir una persona con raciocinio, vive
Zonstantemente interpretando lo que hay a su alrededor. Las sociedades han realizado
Interpretaciones de los hechos historicos. Los individuos interpretan los fenémenos
sociales de acuerdo con su circunstancia de vida, su ideologia, sus principios, su credo
Feligioso, su preferencia sexual, etc. No en balde Ortega y Gasset sostenia que el hom-
$re es €l y sus circunstancias. Hasta el mas débil de los seres humanos interpreta y
flace permanentemente célculos, segun Jeremy Bentham, pensador inglés y padre del
gm itarismo.

Henry Thoreau, citado por Clifford Gertz, solia decir que “no vale la pena dar la
Fuelta al mundo para ir a contar los gatos que hay en Zanzibar”, lo que significa que
‘Cuando uno viaja y recorre varios paises es menester, mas que recoger hechos cultu-
rales, ser capaz de clarificar lo que ocurre en tales lugares, de reducir el enigma”®
Hasta el conocimiento mas sencillo es interpretado por el ser humano. Tratandose del

right
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uso del metalenguaje financiero, el conocedor y estudioso de la materia requiere
constantemente de interpretacion para desentranar el sentido de las formulaciones
normativas cuando se presentan, lo que en argumentacion juridica se conoce como
casos dificiles.

En materia financiera las leyes asignan a la SHCP la facultad de interpretar, para
efectos administrativos, los preceptos de dichos textos legales. Eduardo Garcia May-
nez sostiene que

Interpretar es desentranar el sentido de una expresion. Se interpretan las expresiones, para
descubrir lo que significan. La expresion es un conjunto de signos, por ello tiene significa-
cion (...) Si aplicamos las anteriores ideas al caso especial de la interpretacion de la ley,
podremos decir que interpretar ésta es descubrir el sentido que encierra.®

En ese sentido, interpretar es aclarar, explicar o desentranar el significado de una
disposicion de ley, que esta oscura o es ambigua. Segun quien la realiza puede ser le-
gislativa, judicial, administrativa o doctrinal. Sera legislativa o auténtica, la interpreta-
cion emanada del Poder Legislativo; judicial, la que se reserva a los érganos jurisdic-
cionales, por ejemplo, la interpretacion que realiza la SCJN cuando se controvierte el
sentido de una disposicion de caracter constitucional; administrativa, cuando una de-
pendencia o entidad del Poder Ejecutivo federal desentrana el sentido de una norma
juridica. La interpretacion efectuada por la SHCP es de caracter administrativo porque
tal es su naturaleza juridica. Por ultimo, la interpretacion doctrinal es la reservada a los
estudiosos y cientificos del derecho.

El art 50 de la Lic dispone que el Ejecutivo federal, por medio de la SHCP, interpre-
tara para efectos administrativos los preceptos de la misma, asi como las disposiciones
de cardcter general que emita la propia secretaria en el ejercicio de las atribuciones que
le confiere dicha ley. La SHCP es la dependencia del Ejecutivo federal facultada por la
legislacion financiera para interpretar las disposiciones previstas en la misma, por ser
la autoridad maxima en el sistema financiero mexicano, debido a que se relaciona
Blirectamente con las entidades financieras. Al emitir reglas generales de observancia
Pbligatoria es la mas apta para realizar la interpretacion administrativa. En ese aspec-
g0, la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, por poner un
®jemplo, establece en el art 10 la facultad de la SHCP para interpretar administrativa-
gnente los preceptos de la ley y, en general, todo cuanto se refiera a las organizaciones
actividades auxiliares del crédito, capitulo que estudiaremos mas adelante.

.3.5 Intervenir con la presentacion de la querella
en caso de delitos financieros

right © 201HURE Editeres=Al

?orresponde a la sHCP, por medio de la Procuraduria Fiscal de la Federacion, la facul-
Tad de peticion para la persecucion de ciertos delitos especiales previstos en las leyes
financieras, oyendo la opinion del ¢rgano de supervision correspondiente. La legisla-
cion penal define el delito como toda aquella accion u omision que sancionan las leyes
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penales. Recordemos que para que se inicie una averiguacion previa por parte del
ministerio publico, tratdndose de delitos financieros, es necesario que se haya destra-
bado previamente el requisito de procedibilidad por conducto de la SHCP, es decir, es
menester que la misma dependencia presente la querella.

5.3.6 Aplicar las sanciones correspondientes
tratandose de infraccion a las leyes

La imposicion de sanciones establecidas en las leyes financieras en algunos casos es
competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Por ejemplo, si un alma-
cén general de deposito opera generalmente bajo aspectos irregulares, es facultad de
la SHCP revocar la autorizacion. La revocacion de la autorizacion para operar constitu-
ye la sancion mas drastica que impone dicha secretaria a esta clase de intermediarios
no bancarios, en virtud de lo cual, una vez reunidos los requisitos establecidos en la
ley, se deja sin efectos un acto administrativo previo (autorizacion). Recordemos que
la quiebra y el mal funcionamiento de una institucion financiera puede repercutir en la
confianza que el publico tiene en el sistema financiero mexicano en su conjunto, lo
cual a la postre —muy dificil, pero posible— puede originar a su vez una crisis sisté-
mica de las instituciones. Las sanciones que puede aplicar la SHCP a los intermediarios
financieros se encuentran generalmente previstas en un titulo especifico al final de
cada una de las leyes financieras, integrando lo que se conoce como derecho adminis-
trativo sancionador.

5.3.7 Aprobar los documentos constitutivos de las entidades

La SHCP tiene la facultad de aprobar las escrituras constitutivas de las entidades finan-
cieras, asi como sus modificaciones. En ese tenor de ideas, la dependencia aprueba la
®scritura constitutiva de las entidades financieras y cualquier modificacion que sufran
gleberd ser sometida a la aprobacion previa de la SHCP. Una vez aprobada la escritura
# sus reformas, deberan inscribirse en el Registro Publico de Comercio. Las escrituras
Zonstitutivas de las entidades financieras son el acta de nacimiento de las mismas, en
ga cual se especifica su nombre o razén social, domicilio social, objeto, relacion de
Z0cios, capital minimo, suscrito y pagado, etcétera.

.3.8 Intervenir activamente en las comisiones nacionales Bancaria
y de Valores, de Seguros y Fianzas y del Sistema de
Ahorro para el Retiro

Copyright © 20& IURE E

La sHCP designa al presidente de las citadas comisiones y a algunos de sus vocales ante
la junta de gobierno correspondiente; asimismo, autoriza anualmente sus presupues-
tos de ingresos y egresos.

En su calidad de ¢rganos desconcentrados de la SHCP, estas comisiones se en-
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voto de calidad en las sesiones que celebre cada una de las juntas de gobierno. El ti-
tular de Hacienda anteriormente hacia las veces de presidente de la junta de gobierno,
pero en la actualidad ese cargo lo desempena el presidente de cada una de las comi-
siones referidas.

5.3.9 Resolver consultas sobre hechos reales
le presenten las entidades financieras

La SHCP es la dependencia del Ejecutivo federal competente para emitir las disposicio-
nes para regular y operar las entidades financieras, y en ese sentido sera la encargada
de resolver las consultas sobre hechos reales que le llegasen a presentar las institucio-
nes financieras respecto a dichas reglas. En ocasiones sucede que las reglas operativas
son vagas o ambiguas en cuanto a competencias, facultades, atribuciones, plazos y
términos, lo que podra ser dilucidado por la dependencia, de conformidad con las dis-
posiciones financieras y fiscales.

5.4 Tiempos de respuesta de las autoridades administrativas
a las solicitudes de los ciudadanos

Las autoridades administrativas tendran un plazo que no podra exceder de tres meses
para resolver lo que corresponda, salvo que en las disposiciones especificas se esta-
blezca otro plazo. Una vez que hubiere transcurrido el plazo anteriormente senalado
sin dar respuesta, se entenderd que la resolucion es en sentido negativo (negativa ficta)
al promovente, a menos que en las disposiciones aplicables se prevea lo contrario
(positiva ficta). Los requisitos de presentacion y plazos, asi como otra informacion re-
levante aplicable a las promociones que realicen las instituciones de crédito, deberan
precisarse en disposiciones de caracter general.

Cabe mencionar que el interesado tiene en todo momento el derecho de solicitar
la autoridad la expedicion de la constancia por medio de la cual acredite tal circuns-
Fancia, lo que debera hacer ante la autoridad competente, la cual resolvera dentro de
$os dos dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud mencionada. Tratando-
%e de la positiva ficta, también debera expedirse la constancia a peticion del interesado
wuando las disposiciones especificas prevean que, transcurrido el plazo aplicable, la
Fesolucion deba entenderse en sentido positivo. De no expedirse la constancia men-
gionada dentro del plazo citado se fincara, en su caso, la responsabilidad que resulte
aplicable (art 17, Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria
4 la normatividad financiera).

§ Laley determina que cuando el escrito inicial no contenga los datos o no cumpla
con los requisitos previstos en las disposiciones aplicables, la autoridad debera preve-
nir al interesado, por escrito y por una sola vez, para que dentro de un término que
no podra ser menor de diez dias habiles subsane la omision. Salvo que en las disposi-
ciones especificas se establezca otro plazo, dicha prevencion debera hacerse a mas
tardar dentro_ de la mitad del lazo de respuesta de la autoridad; esto es, si la autoridad
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ra notificar la prevencion correspondiente. Ahora bien, cuando el plazo de la preven-
cion no sea expreso, se realizard dentro de los veinte dias habiles siguientes a la pre-
sentacion del escrito inicial.

Notificada la prevencion, se suspendera el plazo para que las autoridades admi-
nistrativas resuelvan y se reanudara a partir del dia habil inmediato siguiente a aquel
en que el interesado responda. En el supuesto de que no se desahogue la prevencion en
el término senalado, las autoridades desecharan el escrito inicial. Por otro lado, si las
autoridades no hacen el requerimiento de informacion dentro del plazo correspon-
diente, no podran rechazar el escrito inicial por incompleto. Los plazos para que las
autoridades contesten empezaran a correr el dia habil inmediato siguiente a la presen-
tacion del escrito correspondiente, salvo disposicion en contrario (art 17 B, Ley Federal
de Procedimiento Administrativo).

El plazo de tres meses que tiene la autoridad administrativa para resolver las soli-
citudes de los administrados no sera aplicable a las promociones donde por dispo-
sicion expresa de la Ley de Instituciones de Crédito, o bien, de cualquier otra ley de
cardcter financiero, las autoridades administrativas deban escuchar la opinion de otras
autoridades, ademas de aquellas relacionadas con las autorizaciones relativas a la
constitucion, fusion, escision y liquidacion de instituciones de crédito. En estos casos
no podra exceder de seis meses el plazo para que las autoridades administrativas re-
suelvan lo que corresponda, aunque cabe aclarar que estas ultimas podran ampliar los
plazos establecidos en la LiC u otras leyes financieras, a peticion expresa del solicitante,
sin que dicha ampliacion exceda, en ningun caso, de la mitad del plazo previsto origi-
nalmente en las disposiciones aplicables, cuando asi lo exija el asunto y no tengan
conocimiento de que se perjudica a terceros en sus derechos. En el ejercicio de las
atribuciones de supervision, inspeccion y vigilancia que la ley confiere a las autorida-
des administrativas, no se les aplicara el plazo de tres meses para que resuelvan lo que
corresponda, en aras de cumplir de una manera eficaz y eficiente su trascendental
labor.

.5 Estructura organica de la SHCP

All rightmserved.

$u estructura organica que la condiciona para el normal desarrollo de sus funciones
Fueda precisada en su reglamento interior del 11 de septiembre de 1996, reformado
l&medlante decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion, de fechas 24 de
liciembre de 1996, 30 de junio de 1997, 10 de junio de 1998 y 16 de octubre de 2000.
ga ultima actualizacion a su estructura organica operativa data del 15 de enero de
2014. En el Manual de Organizacion de la SHCP se especifica la forma y los términos
€n que ejercera sus funciones en materia financiera. El Reglamento Interior de la SHCP

ispone en su art 20 que el secretario de Hacienda, para el desahogo de los asuntos
de su competencia, serd auxiliado por los servidores publicos siguientes:

Hor

e Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico,
® Subsecretario de Ingresos,

® Subsecretario de Egresos,
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Cuestionario 71

e Procurador fiscal de la Federacion,
e Tesorero de la Federacion.

Aunado a lo anterior, el titular de la SHCP cuenta con el auxilio de unidades admi-
nistrativas centrales, entre las que se encuentran: la Unidad de Coordinacion con En-
tidades Federativas; la Unidad de Comunicacion Social y Vocero; la Unidad de Inte-
ligencia Financiera; la Unidad de Planeacion Econémica de la Hacienda Publica; la
Unidad de Crédito Publico; la Unidad de Banca de Desarrollo; la Unidad de Banca,
Valores y Ahorro; la Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social; la Unidad de
Asuntos Internacionales de Hacienda; la Unidad de Politica de Ingresos Tributarios; la
Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios; la Unidad de Legislacion Tributaria;
la Unidad de Inversiones; la Unidad de Politica y Control Presupuestario; la Direccion
General Juridica de Egresos, entre otras mas. Las unidades administrativas centrales
cuentan en su estructura con varias direcciones generales adjuntas y direcciones de
area que coadyuvan con las funciones que el Reglamento Interior confiere a las unida-
des administrativas citadas.

Cuestionario

1. Mencione algln antecedente importante de la SHCP.
2. ;Cudl es la naturaleza juridica de la SHCP?

3. Mencione el marco juridico vy las facultades de dicha dependencia en materia finan-
Ciera.

4, ;Qué es un acto resglado?
5. Mencione las caracteristicas de una autorizacion discrecional.

¢Qué es una disposicion de caracter prudencial?

-

Mencione el requisito primordial para que la SHCP resuelva una consulta.

-

:De qué forma interviene la SHCP en las comisiones nacionales de supervision?

0 ® N o

¢ Cual es el tiempo de respuesta de las autoridades administrativas a las solicitudes de
los ciudadanos?

D

e

Describa la estructura organica de la SHCP.
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UNIDAD 6

Banco de México
(BdeM)

Objetivo particular: al terminar la unidad, el alumno(a):

+

Z Podra mencionar cual ha sido la evolucion de la naturaleza juridica del banco

- central y de su marco legal; explicara su actual naturaleza juridica; precisara sus

® principales facultades, especialmente respecto del sistema financiero mexicano;

¥ senalara su estructura organica y las funciones de la junta de gobierno y del go-
bernador; asi como describira sus principales fuentes de ingresos.

.1 Antecedentes

yright © g9g7. IURE Feftores

&l Constituyente de 1917 contempl6 un banco unico de emision en la Carta Magna de
ese ano, a propuesta del presidente Venustiano Carranza; idea que se actualiza hasta
el 1o de septiembre de 1925, cuando el presidente de la Republica, Plutarco Elias
Calles, inaugura el Banco de México, después de muchos anos de debate acalorado en
el seno del Congreso de la Union.

El banco central nace a la vida juridica como una sociedad anonima en la que
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6.3 Naturaleza juridica 73

teriormente, José Lopez Portillo presenta en el ano de 1982 una iniciativa para con-
vertir al Banco de México, de una sociedad anonima a un organismo descentralizado
de la administracion publica federal, iniciativa que resultd aprobada por el Congreso de
la Unién en ese mismo ano.

Ya para el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari, especificamente en
1993, se sometio a consideracion del Congreso de la Union la iniciativa del Ejecutivo
federal de reforma constitucional, en virtud de la cual se adicionaron los parrs VI 'y VII
del art 28 de la Carta Magna, estableciéndose que el Estado contara con un banco
central que sera autonomo en el ejercicio de sus funciones y en su administracion.

6.2 Creacion de un banco central autonomo

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 20 de agosto de 1993, el
art 28, parrs VI y VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue
reformado.

El parr VI, del art 28 constitucional, establece la autonomia del Banco de México
al consagrar lo siguiente:

El Estado tendra un banco central que sera autonomo en el ejercicio de sus funciones y
en su administracion. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del poder ad-
quisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional
que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder finan-
ciamiento.

La necesidad de contar con un banco central auténomo tiene su fundamento en
la estabilidad derivada de las politicas monetaria y cambiaria mas independientes del
entorno politico nacional e internacional. Dichas politicas deben tener presente tanto
%a orientacion general de la politica econdmica como los mecanismos adecuados de
%oordinacic'm e intercambio de informacion con las autoridades del Poder Ejecutivo,
gspeaflcamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

$.3 Naturaleza juridica

. IURE E&res. All rigl

glecordemos que al calor de la Constitucion de 1917, el banco unico de emision pre-
©/lStO en la Carta Magna y creado hasta el ano de 1925 tuvo la naturaleza juridica de
ﬁma sociedad anonima; es decir, de 1925 a 1982, el Banco de México fue una sociedad
@nomma. Ya en el periodo presidencial de José Lopez Portillo se convirtio en un orga-
nismo descentralizado del Estado, y a partir de 1993 es un organismo constitucional
auténomo.

La autonomia del Banco de México se corrobora con su insercion en el art 1o de
la Ley del Banco de Meéxico, reglamentaria del art 28, parrs VI'y VI, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
2SPegie ROTEITEN O OTEL S EL BE 94 8P E AT B8 RS tispone Lo siguiente:
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Articulo lo. El banco central sera persona de derecho publico con cardcter auténomo
y se denominara Banco de México. En el ejercicio de sus funciones y en su administra-
cion se regira por las disposiciones de esta ley, reglamentaria de los parrafos sexto y
séptimo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Jesus de la Fuente Rodriguez expresa que era “necesaria esta autonomia del ban-
co central para garantizar un comportamiento neutral, desde un punto de vista poli-
tico, de la gestion de los aspectos monetarios, elemento esencial a la hora de perseguir
la estabilidad del sistema econémico”.! La autonomia del banco central es definida por
Andrés Bianchi y resulta de “que en ejercicio de sus funciones el banco no reciba ni
deba obedecer instrucciones del Poder Ejecutivo o del Congreso”? Cabe mencionar
que la autonomia del Banco de México se extiende también a la independencia que
ostenta frente al Poder Judicial.

6.3.1 El Banco de México no forma parte
de la administracion publica federal

Jaime Fernando Cardenas Gracia define a los organos constitucionales autonomos
como “aquellos inmediatos y fundamentales establecidos en la Constitucion y que no
se adscriben claramente a ninguno de los poderes tradicionales del Estado. Represen-
tan una evolucion en la teoria clasica de la division de poderes, porque se entiende que
puede haber érganos ajenos a los poderes tradicionales sin que se infrinjan los princi-
pios democréticos constitucionales”.”

En ese tenor de ideas, el Banco de México no forma parte de ninguno de los po-
deres de la Union, mas bien coadyuva con el Estado en la consecucion del bienestar
colectivo.

.3.2 El Banco de México como organismo auténomo del Estado

eserv%,

£l Banco de México también ejerce su autonomia e independencia en materias finan-
Ziera y presupuestal, toda vez que como o6rgano constitucional autbnomo esta faculta-
Flo para determinar la fuente de sus ingresos, por lo cual no se ve amenazado por las
politicas presupuestales dictadas por el Congreso de la Unién, en virtud de que no
¥lepende de recursos fiscales.

Eduardo Castro Silva sostiene lo siguiente:

Al dotar de autonomia al Banco de México, éste puede velar por el debido cumplimiento
de su objetivo prioritario sin injerencia de otros organismos; posee libertad de decision en
la eleccion de instrumentos de politica monetaria y en el modo en que éstos seran aplica-
dos para la consecucion de sus objetivos, los cuales se pueden traducir en fines del Estado.

Copyright © 2017. IUR

! Jestis de la Fuente Rodriguez, Tratado de derecho bancario y bursdtil, t 1, 4a ed, Editorial Porria, Mé-
xico, 2002, pag 113.
2 Andrés Bianchi, Principios generales de la independencia del banco central, vol I, CEMLA, México, 1993,
Men,)éng.zg, Fgc?nerp, Fernando. Derecho bancario y bursatil (2a. ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
et

eI edtachaliblirenuasiasptes acishdodprrersesna, UNAM, México, 1996, pag 262.
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6.4 Finalidades del Banco de México 75

Los organos a cargo de la administracion, accion y que dan movimiento al banco central,
tienen autonomia frente a los érganos del poder publico, por lo que éste no puede inter-
venir en los actos de administracion de la institucion; la autonomia del Banco de México
implica que en el ejercicio de sus funciones, no queda sujeto a las indicaciones del Poder
Ejecutivo o del Legislativo sin ser éstas sujetas a previa discusion.*

6.4 Finalidades del Banco de México

La finalidad del Banco de México, como instituto central, es la de proveer a la economia
nacional del pais de moneda nacional; es decir, tiene la facultad exclusiva para emitir
billetes y acunar monedas. Los billetes y monedas emitidos por el Banco Central son
los unicos medios de pago con poder liberatorio, circulacion ilimitada y curso legal en
todo el pais. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su art 28, parr
VII, establece que las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva por medio
del banco central, en las areas estratégicas de acunacion de moneda y emision de
billetes, no constituiran monopolios.

El art 28, parr VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta-
blece que “no constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva, a través del banco central en las areas estratégicas de acunacion de moneda
y emision de billetes”. Por su parte, el art 20 de la Ley del Banco de México dicta que:
“el Banco de México tendrd por finalidad proveer a la economia del pais de moneda
nacional”. El tratamiento que dan la Constitucion y la Ley del Banco de México al sumi-
nistro de moneda nacional es distinto, porque mientras la primera consigna la acuna-
cion de moneda y billetes como funcion, la segunda establece que es una finalidad del
instituto emisor.

.4.1 Proveer a la economia del pais de moneda nacional
(objetivo prioritario y politica monetaria)

ights reserveb~

Zie la moneda, los cambios, la intermediacion, los servicios financieros y los sistemas de
ago, con el objetivo de procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda
tgwaaonal la confianza del publico ahorrador e inversionista en las entidades financie-
%as y proteger los sistemas de pagos de practicas espurias y falsificadoras.
La politica monetaria instaurada por el banco central busca primordialmente eje-
sutar acciones cuyo fin es influir en el crecimiento econdémico mediante el manejo de
#ariables monetarias de la economia. Mediante la politica monetaria se prevé el ma-
gaejo de variables como la inflacion, emision monetaria, funcionamiento del banco
Tentral, regulacion de bancos comerciales, tipo de interés, proteccion a reservas de oro
y dolares. La politica monetaria, pues, es la herramienta de la que se vale el banco
central para lograr estabilidad la econdmica y financiera del pais.

#na de las funciones del Banco de México es la de regular la emision y circulacion

017. |
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La Ley del Banco de México vigente, reglamentaria del art 28 constitucional, parrs
VI y VII, establece en su art 2o que el objetivo prioritario del Instituto Central es pro-
curar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional. El objetivo mencio-
nado lo alcanzara por conducto de la politica monetaria que al efecto establezca el
instituto central. Mediante la politica monetaria tendra la responsabilidad ineludible de
velar por la estabilidad de la moneda. Esto significa evitar que el valor de la moneda
se deprecie por efectos de la inflacion. Asi tenemos que es tarea del banco central
preocuparse de que la inflacion sea baja y estable.

Para estos efectos, las atribuciones del banco central tienen relacion con la regu-
lacion de la cantidad de dinero y de crédito en circulacion, y asi como la promulgacion
de normas en materia monetaria, especificamente mediante programas y politicas
monetarios. Esto se debe a la relacion directa que empiricamente se constata entre
dinero y precios en el largo plazo. De tal forma que la aplicacion de un estricto y orde-
nado control sobre la cantidad de dinero, constituye la unica forma de asegurar el lo-
gro de una tasa de inflacion baja y estable en el tiempo.

6.4.2 Promover el sano desarrollo del sistema financiero

Una de las finalidades de especial trascendencia de los bancos centrales se ha tradu-
cido, desde su existencia, en la promocion del sano desarrollo del sistema financiero
del Estado al que pertenecen. En ese sentido, los bancos centrales logran tal finalidad
mediante la regulacion que ejercen sobre los intermediarios y servicios financieros, al
fungir en su calidad de acreedores de ultima instancia con las instituciones de crédito,
sancionando a las instituciones de banca multiple, asi como propiciando el buen fun-
cionamiento de los sistemas de pago.

La reforma a la LBdeM, que entrd en vigor el 11 de enero de 2014, modifico su art
24 para establecer que el instituto emisor tiene la atribucion de expedir disposiciones
cuando tengan por proposito la regulacion monetaria o cambiaria, el sano desarrollo
¥el sistema financiero, el buen funcionamiento del sistema de pagos, o bien, la pro-
geccion de los intereses del publico; esto sin perjuicio de las demas disposiciones que
#os preceptos de otras leyes faculten al banco central a emitir segun la materia de la
dey correspondiente. Al efecto, debera fundar y motivar la expedicion de las disposi-
giones relativas, que seran de caracter general y se referirdan a uno o varios interme-
§11arlos a determinadas operaciones o a ciertas zonas o plazas.

IURE Ei

6.4.3 Promover el buen funcionamiento del sistema de pagos

rtgjt ©20

no de los objetivos trazados por los bancos centrales, desde su aparicion en la histo-
§1a se ha traducido en promover y coadyuvar en el buen funcionamiento y estabilidad
del sistema financiero. Una de las tantas funciones que tiene el Banco de México se
refiere a los sistemas de pagos del pais. Pero, ;qué es el sistema de pagos? El sistema
de pagos es el conjunto de instrumentos, procedimientos e instituciones que permiten
las transferencias de dinero entre los agentes econémicos. Un sistema de pagos segu-
ro y eficiente contribuye a la efectividad de la politica monetaria, a la estabilidad del
S arer gt ReTRRCON Y HEHTS el T et Eeuomia. Las institu-

Created from urnchihuahuasp on 2019-03-15 14:55:40.



6.4 Finalidades del Banco de México 77

ciones de crédito tienen una funcion transcendental, como es la referente a constituir
el sistema de pagos, el cual faculta a los diversos agentes economicos para la ejecucion
de transacciones y el intercambio de bienes y servicios.

Integracion del sistema de pagos

Pagos efectuados en efectivo

Pagos con tarjeta de crédito

Pagos efectuados mediante tarjeta de débito
Pagos efectuados mediante transferencia bancaria
Pagos efectuados con cheque

6.4.4 Visitas de inspeccion y supervision

El banco central podrd, en cualquier tiempo, solicitar informes a los intermediarios fi-
nancieros, quienes estaran obligados a suministrar al Banco de México la informacion
que éste les requiera sobre sus operaciones, incluso respecto de alguna de ellas en
especifico, los datos que permitan estimar su situacion financiera y, en general, aquella
que sea util al banco para proveer el adecuado cumplimiento de sus funciones. Asi mis-
mo, las comisiones supervisoras del sistema financiero (CNBv, CNSF y Consar), a solici-
tud del Banco de México, podran realizar visitas conjuntas a los intermediarios, que
tendran por objeto revisar, verificar y evaluar la informacion solicitada por el instituto
central. En dichas visitas podra participar personal del propio banco, sin perjuicio de
las que cada autoridad financiera pueda practicar en base a su programa anual, ex-
traordinariamente o en cualquier momento (art 36, LBdeM). En el supuesto de que los
intermediarios financieros infrinjan la Ley del Banco de México o las disposiciones que
§ie ella emanen, el banco central tendra la facultad para suspender todas o algunas de
%us operaciones con aquellos.

La reforma financiera que entro en vigor el 11 de enero de 2014 y que modifica
Zreinta y cuatro ordenamientos juridicos mediante la presentacion de trece iniciativas
gie ley presentadas por el Ejecutivo federal, el 15 de mayo de 2013, adiciono el art 35
$is de la LBdeM para otorgar a dicho instituto central la facultad de hacer visitas de
l&upervision a los intermediarios y entidades financieras sujetos a la regulacion que
€ste expida. Dicha facultad comprenderd la inspeccion y vigilancia para comprobar el
Esumplimiento que los intermediarios y las entidades financieras den a lo dispuesto por
@a LBdeM y las disposiciones emitidas por el Banco de México. Para el ejercicio de estas
?acu Itades, el banco actuara de oficio conforme a lo dispuesto por esta misma ley y las
geglas que al efecto emita su junta de gobierno.

El BdeM efectuara la inspeccion referida mediante la realizacion de visitas, verifi-
cacion de operaciones y revision de registros y sistemas, en las instalaciones, oficinas,
sucursales o equipos automatizados de los intermediarios, con la finalidad de compro-
bar el cumplimiento de las disposiciones emitidas por el propio banco, sujeto a las
excepciones que establezcan las leyes esgﬁglales La vigilancia se llevara a cabo por
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suministren al BdeM. En ningun supuesto los intermediarios financieros podran negar-
se a entregar la informacion solicitada por el banco central para el adecuado desem-
peno de sus funciones. De ser el caso, el BdeM podra imponerles una multa por un
monto equivalente a entre tres mil y quince mil dias de salario minimo general vigen-
te en el Distrito Federal (DSMGVDF) (art 36 bis, fracc II, LBdeM).

6.4.5 Autorizar programas correctivos

La reforma financiera publicada en el DOF del 10 de enero de 2014 doto al BdeM de
la facultad de autorizar programas de correccion para las entidades financieras que se
encuentran bajo su supervision, regulacion y vigilancia. La crisis financiera de 2008
reunio a las economias mas desarrolladas en el G-8 y G-20 para enfrentar al unisono
la hecatombe que se extendio a la economia real.

Kevin Rudd plante¢ la aprobacion de programas de alcance internacional para
coordinar mejor los puntos de inflexion que se lleguen a dar en el futuro en los circui-
tos financieros, tomando en consideracion que el apalancamiento y las redes finan-
ciertas dieron como resultado la Gran Crisis. En ese orden de ideas, las economias
desarrolladas e incluso el grupo de los BRICS determinaron que seria necesario super-
visar y vigilar especificamente a las entidades financieras, pero sin caer en un terro-
rismo regulador que inhibiera la inversion extranjera.

Asi mismo, se determin6 que la gobernanza mundial, dirigida por Wall Street, la
meca de las finanzas, habia caido en un exceso de confianza y codicia con los procesos
de desregulacion, por lo que era necesario establecer la corresponsabilidad gobierno-
empresas para no llegar a extremos regulatorios. A tal efecto, se determino pergenar
un esquema de autorregulacion y establecimiento de programas autocorrectivos de
caracter preventivo para mantener los indices de capitalizacion, solvencia y liquidez
de las instituciones financieras.
~ Elart 36 bis 1, de la LBdeM, faculta al banco central a efecto de que autorice los
Programas autocorrectivos presentados por las entidades e intermediarios financieros
por conducto de su director general, cuando el comité de auditoria se percate de que
$e han presentado ciertas irregularidades o incumplimientos a la ley y demas disposi-
Ziones que resulten aplicables al instituto emisor en su caracter de autoridad supervi-
gora y reguladora del sistema financiero mexicano.

2 La reforma otorga mayor movimiento al Banco Central en aras de fortalecer la
f@olitica monetaria y lograr su objetivo prioritario de procurar la estabilidad del poder
2dquisitivo mediante el combate a los procesos inflacionarios, y qué mejor que sea
iiebido a la ampliacion de su esfera de actuacion como ente supervisor y regulador, asi
@omo al otorgarle la funcion de autorizar los programas autocorrectivos redactados por
§as entidades e intermediarios financieros.

§ Paulatinamente, se debe ir ampliando el objetivo prioritario del BdeM para quitar-
le la “camisa de fuerza” que se le ha puesto encima y para que de esa forma contribu-
ya mas activamente al crecimiento economico con equidad, como acontece con los
bancos centrales que tienen un mandato doble: combatir la inflacion y participar en
el desarrollo nacional.

La autorizacion para que una entidad financiera o intermediario financiero adopte
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6.4 Finalidades del Banco de México 79

por el Banco de México cuando la entidad haya recibido alguna visita de supervision por
la cual la autoridad financiera se hubiere percatado de alguna irregularidad en las ope-
raciones que lleve al incumplimiento de la ley, menos aun tratandose de algun delito
financiero cometido por la institucion. Por infracciones graves tampoco se podra auto-
rizar un programa de autocorreccion.

Ahora bien, si el programa autocorrectivo no se cumple en los términos autoriza-
dos, el banco central impondra a la entidad financiera la multa correspondiente, aumen-
tando al monto de ésta hasta 40% vy lo actualizard de conformidad con las reglas
establecidas en el Codigo Fiscal de la Federacion. Cabe mencionar que el comité de
auditoria es el organo encargado de dar seguimiento al programa autocorrectivo y
de informar al consejo de administracion y al director general sobre el grado de avan-
ce del mismo. En ese sentido, el programa contendrd un calendario de cumplimiento
de actividades dividido por etapas. Una vez recibido el programa por parte del banco
central, éste podra realizar modificaciones y correcciones al mismo, por lo que si en
el plazo de veinte dias habiles siguientes a la presentacion del programa existe silencio
administrativo del banco de bancos (The Bankers Bank), se entendera la positiva ficta,
es decir, se tendrd por autorizado en todos sus términos.”

Ahora bien, existe la probabilidad de que el BdeM ordene a los intermediarios y
las entidades financieras la realizacion de ciertas correcciones o modificaciones con la
finalidad de adecuar el programa autocorrectivo a la LBdeM y a las disposiciones gene-
rales emitidas por el banco central. Dichas correcciones deberan desahogarse en un
plazo de cinco dias habiles, contados a partir de la notificacion del banco emisor que
ordene subsanar las deficiencias detectadas. A fin de realizar una debida correccion
al programa, la entidad financiera o intermediario podra solicitar al BdeM por una
sola ocasion la prorroga del mismo, quien otorgandola concedera cinco dias habiles
adicionales.

De no realizarse la correccion o presentarse de forma extemporanea, se tendra
por no presentado el programa multicitado y, consecuentemente, las irregularidades o
Ancumplimientos de la institucion financiera no podran ser objeto de otro programa
%utocorrectlvo ademas, se determinara la sancion correspondlente por la infraccion
& la ley y disposiciones aplicables, entre éstas, las leyes financieras que reconozcan
#ina esfera competencial al Banco de México. Recordemos que el beneficio del progra-
#na de autocorreccion autorizado se traduce en la no imposicion de sanciones econo-
gnicas (multas) por parte del BdeM, dado que reconoce el actuar voluntario, espéntaneo
§/ prudente de las instituciones financieras al presentar motu proprio una mea culpa
wespecto al cumplimiento de sus obligaciones financieras.

2 Al determinarse la imposicion de la sancion correspondiente, el banco central
gomara en consideracion el lucro obtenido, el monto del quebranto o perjuicio patri-
2nonial causado; los riesgos en que hayan incurrido los intermediarios en la celebra-
gion de operaciones; el plazo que perdure el incumplimiento; la reincidencia y las
&ausas que la originaron,; las acciones correctivas emprendidas por el presunto infrac-

5 La reincidencia es definida en el Diccionario juridico mexicano como “la repeticion de un hecho ilicito
que generalmente tiene un significado considerable relacionado al de peligrosidad: un reincidente es
mas peligroso que una persona que por primera vez haya transgredido el ordenamiento juridico-pe-
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tor; la gravedad de la infraccion cometida; la capacidad economica del infractor, asi
como las demas circunstancias particulares que el Banco de México pueda tomar en
consideracion para efecto de la individualizacion de la sancion correspondiente. Ante-
rior a la reforma, el BdeM fijaba las multas teniendo en cuenta unicamente el importe
de las ganancias obtenidas, los riesgos y la reincidencia del infractor.

Ahora bien, en el caso de que el infractor sea reincidente, esto es, que vuelva a
cometer una infraccion —por la que ya habia sido sancionado— en el plazo de los dos
anos siguientes a la notificacion de la resolucion por medio de la cual se impuso la
sancion correspondiente, entonces se le podra aplicar una multa hasta por el doble de
la que le correspondia originalmente. Las teorias de talante sociologico consideran
enfermo al que reincide en una conducta danosa, la que suponen una desviacion an-
tisocial, toda vez que rompe con el pacto societario.

La reforma a la LBdeM adicion¢ el art 67 para subsanar la laguna juridica que se
traducia en la falta de plazo para el pago de las multas impuestas por el banco central
a las entidades e intermediarios bancarios. Al respecto, el numeral ahora si dispone
que contaran con un plazo de quince dias habiles siguientes al dia en que fueron no-
tificadas para el efecto de que realicen el pago correspondiente; de lo contrario, las
multas se actualizaran desde el dia del incumplimiento y hasta que se realice el entero,
de acuerdo con las reglas que al efecto disponga el Codigo Fiscal de la Federacion. La
ley determina que serd la SHCP o bien el BdeM quienes inicien el procedimiento admi-
nistrativo de ejecucion para el efecto del cobro de las multas.

El art 65 de la LBdeM pone a disposicion de las entidades financieras que quieran

impugnar la imposicion de una sancion economica el recurso de reconsideracion, que
deberan interponer dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se haya realizado la notificacion de la resolucion correspon-
diente. El Banco de México, por conducto de la oficina administrativa competente,
debera emitir la resolucion en un plazo de veinte dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la interposicion del recurso; de no dictar resoluciéon se tendra por confir-
Inado el acto impugnado, y solo hasta ese momento se podra interponer el juicio de
amparo directo ante el tribunal colegiado de circuito competente, por considerarse el
gecurso de reconsideracion de agotamiento obligatorio.
_ En la hipotesis de que la entidad o intermediario financiero haga el pago de la
smulta dentro de los quince dias habiles siguientes a su notificacion, el Banco de Méxi-
go aplicara una quita o reduccion de un 20 % de su monto total, siempre y cuando no
%e hubiere interpuesto medio de defensa alguno en contra de la resolucion que deter-
ymino la imposicion de la multa. La multa tiene la naturaleza de un crédito fiscal, por
%o que la autoridad cuenta con la facultad mas amplia para otorgar el perdon parcial
gle la deuda a aquellas personas fisicas o juridico-colectivas que, reconociendo la con-
¢ravencion cometida, paguen de forma expedita su deuda sin recurrir la determinacion
?e aquella. Cuando el perdon de la deuda es total se le denomina remision, pero si
Solamente es parcial se le llama quita. La legislacion civil reconoce a ambas como me-
dios para la extincion de las obligaciones.

Otra de las reformas importantes que se llevaron a cabo en enero de 2014 estriba
en la derogacion de los arts 29 y 33, parrs 20 y 30, de la LBdeM, en consonancia con
el establecimiento de los programas autocorrectivos que en su caso autorice el banco
cen,tral.RPor ejem 18’ se dero a la disposicion normativa que disgom’a la facultad del
]%/Iarg z, Romerq, Fernando. Derecho pancari ursatil (2a. ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central
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respecto a las inversiones que las instituciones bancarias deben mantener en el insti-
tuto central, de acuerdo con los depdsitos del publico ahorrador, anteriormente cono-
cido como encaje legal.

De igual manera, la reforma a la LBdeM derog6 las normas referentes a la impo-
sicion de multas a las entidades por rebasar los limites fijados por el BdeM sobre el
monto de las operaciones activas y pasivas riesgosas (riesgo cambiario). De lo anterior
se colige que la autoridad se flexibiliza aun mas, lo que podria ser contraproducente y
perjudicial para el sistema financiero mexicano por cuanto pueden presentarse exter-
nalidades y riesgo moral, entendido como la capacidad de una entidad financiera de
trasladar el peligro potencial a los ahorradores e inversionistas, detonante del tsunami
Jfinanciero de 2008.

6.4.6 Otras funciones tradicionales

Entre las funciones del banco central esta la de regular las operaciones que realizan los
intermediarios financieros, entendiendo por éstos, aquellas personas que profesional-
mente se dedican a mediar entre dos personas; es decir, aquel que acerca a dos polos
y que sin su colaboracion dificilmente se aproximarian para celebrar transacciones
financieras. El BdeM es responsable de regular las operaciones (activas, pasivas o de
servicio) que realicen estas entidades financieras, con el objetivo de lograr el sano de-
sarrollo del sistema financiero mexicano.

La figura del intermediario fue frecuentemente atacada y desvalorizada en épocas
anteriores, considerandolo como un parasito o un intruso que encarecia “artificial-
mente” los productos, en especial aquellos de primera necesidad, mediante el aca-
paramiento y la especulacion. Todavia subsiste —en el pensamiento del comun deno-
minador de la gente— cierta resistencia a comprender la importancia del papel de la
intermediacion, en particular, cuando se trata de bienes que se comercian mediante
una larga cadena de intercambios, como los productos agricolas y pecuarios. Pero el
@mplio consumo de una gran diversidad de bienes y la prestacion de servicios que
garacteriza a las sociedades modernas es impensable sin una compleja labor de la
%ntermedlaaon
En los mercados financieros es indispensable la presencia de los intermediarios,
sin la cual dificilmente se podrian ejecutar las operaciones en los mismos; aunque es
gierto lo que muchas personas opinan, en el sentido de que se especula en cada ope-
gacion efectuada, los intermediarios son un mal necesario ya que, derivado de la es-

ecialidad en los conocimientos financieros que es menester posean, estos personajes
adyuvan a que las empresas emisoras obtengan liquidez para el financiamiento de
us proyectos, y el inversionista obtenga un rendimiento de su capital.

La LBdeM, en su art 3, fracc II, confiere al banco central las atribuciones para ac-
&uar como acreditante de ultima instancia, es decir, para proveer de liquidez a las ins-
tituciones que estén temporalmente con problemas de caja. La necesidad de un
prestamista de ultima instancia surge cuando una corrida bancaria (demanda subita y
masiva de dinero, de alto poder) amenaza el acervo de circulante y, por tanto, el nivel
de actividad econémica. Debido a que los préstamos que otorgan las instituciones de
crédito son (por lo general) a un plazo mggor que los depositos que reciben de los
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82  BANCO DE MEXICO (BdeM)

puede provocar un colapso en el sistema financiero. De ahi que el prestamista de ulti-
ma instancia puede atenuar un panico incipiente, garantizando el incremento oportu-
no que proporcionara todo el dinero que requiera para satisfacer la demanda.

De conformidad con la LBdeM, el instituto central, entre otras de sus funciones,
tiene que prestar servicios de tesoreria al gobierno federal y actuar como agente finan-
ciero del mismo; es decir, el Banco de México llevara una cuenta corriente a la Teso-
reria de la Federacion, en la que sélo podran efectuarse cargos o abonos a la misma
mediante instruccion directa del tesorero de la Federacion al Banco de México, con
antelacion de un dia habil bancario a la fecha en que deba efectuarse la operacion. El
art 12 de la LBdeM dispone que el Banco de México podra cargar la cuenta para aten-
der el servicio de la deuda interna del gobierno federal, sin que para ello requiera la
autorizacion del tesorero de la Federacion.

El servicio de tesoreria por parte del Banco de México implica la vigilancia de
fondos y valores de la Federacion, que en primera instancia corresponde a la SHCP,
excepto los que con caracter indelegable otorga el reglamento de dicha dependencia
a su titular. De igual forma, el Banco de México serd el depositario de los fondos pro-
venientes de la aplicacion de la Ley de Ingresos de la Federacion y otros conceptos que
deba percibir el gobierno federal por cuenta propia o ajena, para lo cual la Tesoreria de
la Federacion tiene la obligacion de depositar diariamente dichos recursos. Previa ins-
truccion del tesorero de la Federacion, el instituto emisor podra hacer los pagos auto-
rizados que afecten al presupuesto de egresos de la Federacion y los demas que
legalmente deba hacer el gobierno federal, en funcion de las disponibilidades y con-
forme a los sistemas establecidos.

La fracc 11, del art 50 de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion, establece

que el Banco de México sera una institucion auxiliar de tesoreria de la Federacion, en
los casos en que por mandato de las leyes u otras disposiciones o por autorizacion
expresa de la Tesoreria ejerzan permanente o transitoriamente alguna de las funciones
de tesoreria, pero en todo caso se reserva la facultad de ejercer de manera directa las
gunciones que desempene el instituto central en su caracter de auxiliar. Es tan exorbi-
;ante la carga de trabajo que tiene la Tesoreria de la Federacion, que se ve en la impe-
giosa necesidad de del egar funciones en sus auxiliares.
Los fondos recaudados directamente por la Tesoreria, asi como los que reciba de
os auxiliares, y los que sean concentrados en la misma por conducto del Banco de Mé-
ico, seran depositados a diario en este ultimo para que se abonen en la cuenta
Zorriente que lleva la Tesoreria o en cualquier institucion de crédito autorizada, con
Excepcion de aquellos fondos que —por acuerdo de autoridad competente o por dispo-
micion de la Tesoreria— deban mantener disponibles la Tesoreria o los auxiliares. A fin
gle constituir los depdsitos en el Banco de México, las instituciones de crédito que los
Bfectuen deberdn remitir al citado banco un aviso con un minimo de un dia habil ban-
§ario de anticipacion, de conformidad con el art 35, parr 20, de la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacion.

Los fondos disponibles de la Tesoreria, en moneda nacional o extranjera, podran
ser invertidos en el Banco de México o en las instituciones de crédito autorizadas. La
Tesoreria podra realizar las operaciones que sefale el reglamento de la Ley del Servicio
de Tesoreria de la Federacion, de conformidad con las politicas y directrices que emita
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6.4 Finalidades del Banco de México 83

Como breviario cultural cabe recordar que en el pasado el banco central fungia
como caja chica del gobierno federal, razon de sus malos manejos y crisis interna, por
lo que en la actualidad se establece un limite en el otorgamiento de crédito al gobierno
federal, pues el saldo que, en su caso, obre a cargo del mismo no deberd exceder de
un tope equivalente a 1.5% de las erogaciones del propio gobierno previstas en el
presupuesto de egresos de la Federacion para el ejercicio de que se trate; en caso que
el saldo deudor de la cuenta del gobierno federal exceda el limite referido, el instituto
central debera proceder a la colocacion de valores a cargo y por cuenta de aquél y por
el importe del excedente.

Como agente financiero del gobierno federal, el Banco de México, de ser conve-
niente o necesario, también por cuenta, nombre y a cargo de aquél emitira valores
para realizar la colocacion respectiva. Al determinar las caracteristicas de la colocacion
y, en su caso, emision, el banco central procurard las mejores condiciones para el go-
bierno, dentro de lo que el mercado permita.

Otra de las funciones del Banco de México es operar con organismos financieros
internacionales, entre los cuales destacan el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Los dos primeros
fueron creados en 1945 como parte de los acuerdos de Bretton Woods, firmados un
ano antes. Inicialmente, el banco tuvo como funcion primordial proporcionar capital
para la reconstruccion de Europa en la posguerra. Actualmente, su principal objetivo
es asistir financieramente a los paises en desarrollo otorgandoles préstamos cuando
no tienen acceso al capital privado o cuando sus términos de financiamiento resultan
demasiado onerosos para ellos, poniéndose en contacto con los bancos centrales de
los respectivos paises.

Por su parte, el BID fue fundado por diecinueve paises latinoamericanos y Estados
Unidos en 1959, para fungir como financiador del desarrollo en América Latina y el
Caribe, con un solido compromiso para lograr resultados mensurables, con una mayor
integridad, transparencia y rendicion de cuentas. Ademas de ofrecer préstamos, tam-
bién lleva a cabo donaciones, asistencia técnica e investigaciones. Actualmente, los
@cmomstas del BID son los 48 paises miembros, incluidos los 26 paises prestatarios de
%\merlca Latina que tienen 50.02 % del poder de voto en el directorio de la institucion.©
£l banco tiene el mandato de canalizar, por lo menos, 50% de sus operaciones'y 40 %
%e sus fondos a programas destinados a la atencion del flagelo de la pobreza y la pro-
dmoaon de la equidad social.

§  Porotra parte, en lo que respecta al BdeM, entre sus funciones se encuentra la de
tLtelebrar convenios de cooperacion y coordinacion en materia de politica monetaria
Ton otros bancos centrales, ademas de participar en foros internacionales por conduc-
%o de los miembros de la junta, con el objetivo de apoyar el buen funcionamiento de
Eos sistemas de pagos de los paises. El banco central es la institucion que, en cada pais,
‘ée encarga de controlar el sistema bancario y monetario, en virtud de lo cual, y dado
gue estamos inmersos en el modelo econémico de la globalizacion, se convierte en
imperativo que los bancos centrales cooperen entre si, ya sea realizando investigacio-
nes de manera conjunta o bien, apoydndose financieramente. Los bancos centrales
son instituciones publicas, aunque pueden ser —y han sido en muchos casos— socie-
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dades privadas o mixtas; en todo caso, en la mayoria de las economias importantes,
los bancos centrales poseen una alta independencia y una gran autonomia operativa
respecto a los poderes publicos, con lo que se busca garantizar una politica monetaria
solida, alejada de los vaivenes de la politica cotidiana y capaz de ofrecer un entorno
monetario estable para las actividades econémicas privadas.

6.5 Estructura organica

La conduccion del Banco de México, de conformidad con el parr VII del art 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefnala que “estara a cargo de
personas cuya designacion serd hecha por el presidente de la Republica con la apro-
bacion de la Camara de Senadores o de la Comision Permanente, en su caso”, es decir,
en la hipdtesis de que la Camara de Senadores no se encuentre sesionando, serd la
Comision Permanente la que apruebe los nombramientos que haga el Ejecutivo federal
respecto al gobernador y subgobernadores del instituto central.

La norma constitucional no indica con claridad la conformacién de los organos
que estructuran al instituto emisor; es la ley reglamentaria del art 28, parrs VI y VII,
constitucional, es decir, a la Ley del Banco de México la que realiza tal labor, y en su art
38 establece que “el ejercicio de las funciones y la administracion del Banco de Méxi-
co estaran encomendados, en el ambito de sus respectivas competencias, a una junta
de gobierno y a un gobernador”.

El Reglamento Interior del Banco de México detalla aun mas la integracion de los
organos del banco central, pues mientras la ley unicamente hace alusion a la existencia
de una junta de gobierno, integrada por el gobernador y cuatro subgobernadores,
aquél senala ademas que para el desemperio de las funciones que le sean encomen-
dadas por la ley, el gobernador contara con el apoyo de varias direcciones generales,
consejos regionales, contraloria, comision de responsabilidades y el numero de comités
glue sean creados para atender situaciones particulares.

5]

¢  En ese tenor de ideas, tenemos que los organos y las unidades administrativas
Fue integran la estructura del Banco de México son los siguientes:
2
Estructura organica del Banco de México

e Junta de gobierno (un gobernador y cuatro subgobernadores)

e Direcciones generales

e Consejos regionales

e Contraloria interna

e Comision de responsabilidades

Menéndez, Romero, Fernando. Derecho bancario y bursétil (2a. ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
http://ebookcentral.proquest.com/lib/urnchihuahuasp/detail.action?docID=5513354.
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6.5 Estructura organica 85
6.5.1 Junta de gobierno

La junta de gobierno es la maxima autoridad del Banco de México, la cual se encuen-
tra integrada por un gobernador y cuatro subgobernadores, designados por el pre-
sidente de la Republica con la aprobacion del Senado, o bien, de la Comision Perma-
nente. El gobernador durara en su encargo seis anos; los subgobernadores lo haran
por un periodo de ocho anos, sucediéndose en sus puestos de manera escalonada
cada dos anos, con el objetivo de que en el ejercicio de sus funciones no se vean obli-
gados a cumplir las 6rdenes de la persona que los designoé en el cargo: el presidente
de la Republica.

La junta de gobierno del Banco de México tiene a su cargo la determinacion de las
caracteristicas de los billetes, y al efecto propone a la SHCP las composiciones metali-
cas de las monedas conforme a lo dispuesto por la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos (LMEUM); también autoriza las ordenes de acunacion de moneda y de fabri-
cacion de billetes; resuelve sobre la desmonetizacion de billetes y los procedimientos
para la inutilizacion y destruccion de moneda, asi como también decide sobre el otor-
gamiento de crédito del banco al gobierno federal, entre otras funciones.

6.5.2 Gobernador y subgobernadores

El gobernador es la maxima autoridad administrativa del Banco de México, quien tie-
ne a su cargo la administracion del banco, la representacion legal de éste y el ejercicio
de sus funciones, asi como la ejecucion de los acuerdos de la junta de gobierno y de
la Comision de Cambios. Es el enlace entre el instituto central y la administracion pu-
blica federal y, relacionado con ello, funge como vocero del banco, aunque puede
delegar esa facultad en los subgobernadores. El art 38 de la LBdeM dispone que el
gjercicio de las funciones y la administracion del instituto central estaran encomenda-
glos, en el ambito de sus respectivas competencias, a una junta de gobierno y a un
%obernador; es decir, no hace referencia explicita a los subgobernadores, quienes de-
Hen desempenar cargos o comisiones en representacion del banco, previa designacion
%ealizada por aquél.

< El periodo del gobernador inicia el 1o de enero del cuarto afio de gobierno del
%Jecutlvo federal; los de los subgobernadores inician el 10 de enero del primero, ter-
@ero y quinto ano del periodo del Ejecutivo de la Union, sucediéndose cada dos afos.
¥s conveniente que el instituto central se encuentre conducido por cinco individuos,
goda vez que un numero menor daria insuficientes puntos de vista para el analisis de
gnaterias tan trascendentales como las encomendadas al Banco de México, en tanto
Fue uno mayor entorpeceria la toma de decisiones.

§ Con este procedimiento de designacion se trata de evitar que los nombramientos
Ue los integrantes de la junta de gobierno se reduzcan a la voluntad privativa del Eje-
cutivo de la Union y, por ende, que el gobernador y los subgobernadores del Banco de
Meéxico actuen con el caracter de empleados incondicionales de aquél, en detrimento
de la autonomia del instituto central. Los miembros de la junta de gobierno pueden
ocupar sus cargos mas de una vez, €s decir al expirar el término del mismo podran

gﬁ?ﬁeﬁ%ﬁ%@kcenéﬁ@)ﬂ%ﬁ%ﬁm@% uaspTgetall ctior % cmsﬁﬁ eSTerRpREReRs qgﬂﬁePUbhca en turno

Created from urnchihuahuasp on 2019-03-15 14:55:40.



86  BANCO DE MEXICO (BdeM)

asi lo estime, tal como lo dispone el art 40 de la LBdeM, reglamentaria de los parrs VI
y VII del art 28 constitucional. Las decisiones que se tomen en la junta de gobierno
seran por mayoria, teniendo voto de calidad en caso de empate el gobernador del
BdeM o, en su caso, quien presida la sesion en ausencia de aquél.

Requisitos de elegibilidad de los miembros
de la junta de gobierno

Ser ciudadano mexicano por nacimiento.

No adquirir otra nacionalidad.

Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

No tener mas de 65 anos cumplidos al dia de inicio de su encargo.

Gozar de reconocida competencia en materia monetaria.

Haber ocupado, por lo menos durante cinco anos, cargos de alto nivel en el

sistema financiero mexicano.

e No haber sido sentenciado por delitos intencionales.

e No estar inhabilitado para ejercer el comercio o para desempefnar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico o en el sistema financiero mexicano.

e No haber sido removido con anterioridad del cargo de miembro de la junta de

gobierno, salvo que esto ultimo hubiere sido resultado de incapacidad fisica

ya superada.

Los requisitos de elegibilidad anteriormente enunciados tienen que ser cumplidos
fielmente por quien sera designado miembro de la junta de gobierno, en virtud de que
se requiere de personas calificadas y competentes para el ejercicio, administracion y
buen funcionamiento del BdeM. Recordemos que muchas de las crisis por las que han
atravesado diversas instituciones se deben, principalmente, a la falta de idoneidad de
gos individuos que las representan, pues carecen de capacidad técnica o profesional, o
%1en de solvencia moral. De alli que resulte trascendental para el presente y futuro de
-‘§as instituciones que los funcionarios publicos que las representan sean electos de en-
zre los mejores, sin atender propositos politicos o de compadrazgo.

.6 Informes al Ejecutivo y al Congreso de la Union

2017. IL& Editores.

&l banco central, por conducto de su junta de gobierno, entregara en el mes de ene-
£o una exposicion sobre la politica monetaria seguida en el ejercicio respectivo, asi como
8in informe sobre el presupuesto de gasto corriente e inversion fisica de la institucion,
correspondiente a dicho ejercicio.

La reforma financiera de enero de 2014 modifico el art 51 de la LBdeM para que
en lugar de que el banco central presente al Ejecutivo y al Congreso de la Union, en
septiembre y abril de cada ano, un informe sobre la ejecucion de la politica monetaria
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sobre la inflacion, la evolucion economica y el comportamiento de los indicadores
economicos del pais en el trimestre correspondiente. Adicionalmente, el BdeM enviara
un informe anual al Congreso de la Union sobre el ejercicio de las atribuciones que le
confiere la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros.

6.7 Independencia presupuestaria del banco central

El ejercicio financiero del banco central da inicio el 10 de enero y concluye el 31 de
diciembre de cada ano, por lo cual la junta de gobierno esta obligada a publicar el
balance general de fin del ejercicio, asi como un estado de cuenta consolidado al dia
ultimo de cada mes. Estos documentos contables también son conocidos como esta-
dos financieros, los cuales son, de acuerdo con Gerardo Guajardo Cantu, “informes
contables convencionales denominados estado de resultados, balance general o estado
de situacion financiera y estado de flujo de efectivo, los cuales se preparan en forma
mensual, o al final del ciclo contable o periodo fiscal”.”

Expedir las normas y los criterios generales a los que debera sujetarse la elabora-
ciony el ejercicio del presupuesto de gasto corriente e inversion fisica del banco, es otra
de las facultades que arropa la junta de gobierno. Recordemos que el BdeM, como or-
ganismo constitucional autonomo, no recibe recursos presupuestarios por parte del
gobierno federal, pues de conformidad con el art 38 de su reglamento interior adquiere
sus propios recursos presupuestarios mediante el rubro de activos establecido en su
balance general y los estados de cuenta consolidados mensuales del banco, que son los
siguientes:

Recursos propios obtenidos por el Banco de México

Reserva internacional

Activos internacionales

Pasivos por deducir

Crédito al gobierno federal

Valores gubernamentales

Crédito a intermediarios financieros y deudores por reporto
Participacion en organismos financieros internacionales
Inmuebles, mobiliario y equipo

Otros activos

Copyright

Respecto a la autonomia financiera del BdeM, Eduardo Castro Silva sostiene que

El Banco de México es una persona de derecho publico con carécter auténomo y dicha
autonomia recae sobre el ejercicio de sus funciones y sobre su administracion. Ahora bien,
para el adecuado tratamiento de esos topicos, resulta desde un punto de vista practico e

Men_?ndez Romero, Fernando. Derecho bancario y bursatil (2a. ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
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indirectamente fundada y motivada la autonomia financiera y presupuestal de dicho insti-
tuto. Asi mismo, si bien no se senala expresamente esa autonomia, la misma se desprende
de la fracc XI del art 46 de la Ley del Banco de México, pues ahi se sefnala que la junta de go-
bierno de dicho instituto central tiene como facultad expedir las normas y criterios gene-
rales a los que deberd sujetarse la elaboracion y ejercicio del presupuesto [...] de con-
formidad con el criterio de que la evolucion del citado presupuesto guarde congruencia
con el Presupuesto de Egresos de la Federacion.®

El citado autor critica la restringida autonomia financiera del instituto central, en

virtud de que no se le permite al Banco de México la libre disposicion de su remanen-
te y se le imponen barreras en la constitucion de sus reservas, aunque el mismo autor
reconsidera su posicion al establecer que, debido a que el banco central es el Banco
del Estado mexicano, no puede tener ganancias como las empresas de caracter priva-
do, pues no es la razon de ser del banco central.”

v o N

e

Copyright © 2017. IURE Egitores. All rights reserved.

Cuestionario

¢Cudndo se crea el Banco de México y cuadndo es inaugurado?

Mencione cudl ha sido la naturaleza juridica del banco central desde su creacién.
¢ Cudl es el marco juridico del Banco de México?

¢ Qué significa que el instituto emisor sea un organismo constitucional autébnomo?
Haga referencia a la estructura organica del Banco de México.

¢ Qué ventajas tiene que los nombramientos de los miembros de la junta de gobierno
del banco central sean “escalonados™?

¢ Cudl es el objetivo prioritario y las funciones del Banco de México?
¢ Que significa que el banco central funja como acreditante de Ultima instancia?

¢ Qué obligacion tiene que cumplir el gobernador del banco frente al Ejecutivo federal
y ante el Congreso de la Unidn?

¢ En qué se basa la independencia presupuestaria del instituto central?

Merlgn}éguégggocl—ae%£9d§ %g?éclg)boé}‘}éarg%%rg(t)ﬂ%la ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
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UNIDAD 7

Comision Nacional Bancaria
y de Valores (CNBV)

Objetivo particular: al terminar la unidad, el alumno(a):

b Obtendra una panoramica general de la CNBV, en relacion con su naturaleza juri-
dica, facultades y estructura organica.

Sreservet:

.1. Antecedentes de la CNBY

17. lUR[@jitores. All pight:

il Cddigo de Comercio de 1884 fijo por primera vez las normas para regular a las insti-
Fuciones de credito, disponiendo que a la SHCP le corresponderia la vigilancia de aqué-
3las, por conducto de la seleccion de interventores particulares para cada banco, quie-
Tes a su vez podrian delegar dicha funcion. Posteriormente, se dispuso que ninguna
institucion bancaria podria establecerse en el territorio nacional si no contaba con la
autorizacion de la SHCP y con el contrato aprobado por el Congreso de la Union. Siete
anos después se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley de Instituciones de
Crédito, en la cual propiamente se estructura el sistema bancario mexicano, ademas
ené errkagnivaleehdedhaiionciral Ge siolAREdne] 20 Eedittonk Sefetos los bancos.
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En 1915 —y una vez terminada la Revolucion—, Venustiano Carranza se hizo del
poder, y en materia bancaria ordeno la organizacion y la consecuente apertura de la
Comision Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito, dependiente de la SHCP,
que entre sus principales funciones destacaban la vigilancia, inspeccion y asesoria de
las instituciones de crédito. En esta comision vemos el antecedente inmediato de la
actual CNBV.

En octubre de 1915 se crea la Comision Reguladora e Inspectora de Instituciones de Cré-
dito para vigilar la actuacion de los bancos. Esta comision verifica la mala situacion de las
instituciones bancarias, ordena la incineracion de billetes villistas y define las existencias en
metalico. Por incumplir las disposiciones dictadas por la comision son clausurados algunos
bancos, como el Peninsular de Yucatan. '

Plutarco Elias Calles, entonces presidente constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, conocido como el Hombre de las Instituciones, ordend crear un sistema
bancario solido, para lo cual mando reestructurar las instituciones existentes con la
finalidad de recuperar la confianza del publico, mermada por los conflictos inherentes
de la Revolucion mexicana. Ordeno crear mecanismos e instrumentos sujetos a prin-
cipios de interés social para inducir el ahorro del publico y mediante una convencion
bancaria ordenada por €l mismo, diversos actores (gobierno, empresarios, intelectua-
les, etc) configuran la nueva legislacion financiera, en la que destaca la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, que fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 16 de enero de 1925. Esta ley establecié mayores controles
sobre la actividad bancaria, mediante la futura creacion de la Comision Nacional Ban-
caria (CNB).

7.1.1 Comision Nacional Bancaria (1924)

£n este ano se crea la CNB, organizada de conformidad con lo dispuesto en el art 133
gie la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios y supedltada
% la SHCP, expidiéndose su reglamento ocho anos después. La supervision y la v1g11ar1-
i§1a de las instituciones de fianza se transfieren a la CNB (1968), de conformidad con la
Zey Federal de Instituciones de Fianza vigente en ese ano. En 1970 se incorpora a la CNB
¢a Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF), por lo que adquiere una nueva de-
Fominacion: Comision Nacional Bancaria y de Seguros. En el afio de 1989 tiene lugar
gina reforma importante: se escinde la Comision Nacional Bancaria y de Seguros en
dos comisiones: la CNB y la CNSF, con lo que se busca el fortalecimiento en la supervi-
8ion y vigilancia de las entidades financieras.

Qa/ ight ©

.1 .2 Comisién Nacional de Valores (1946)

El presidente Manuel Avila Camacho decreto la creacion de la Comision Nacional de
Valores (CNV) en 1946, lo cual tuvo efectos hasta que fue publicado el documento pre-
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sidencial correspondiente en el Diario Oficial de la Federacion del 16 de abril del mis-
mo ano.

Desde su creacion, la CNV fue considerada un organismo autonomo con facultades
para aprobar las ofertas de titulos y valores colocados en México, y determinar de
conformidad con las leyes correspondientes los titulos y valores que pudieran ser ob-
jeto de adquisicion por parte de las companias de seguros como inversion de sus re-
servas. Entre otras de sus facultades se encontraba la de aprobar o vetar, segun el caso,
la inscripcion en la Bolsa de titulos o valores; aprobar el ofrecimiento al publico de
valores no registrados en €sta; aprobar las tasas minimas y méaximas de interés de las
emisiones que en el futuro se hicieran de cédulas, bonos hipotecarios, bonos genera-
les, bonos comerciales de sociedades financieras, asi como obligaciones emitidas por
conducto o con el aval de las sociedades financieras y los demas que senalaran otras
leyes y reglamentos que dictara el presidente de la Republica. En resumen, la CNV
reemplazo a la CNB y a Nacional Financiera en la tramitacion previa de la liga de valo-
res por la Bolsa, en el entendido de que las sociedades financieras atendian cada vez
mas a una especializacion desorbitante en el mercado financiero, que obligo a los es-
tados a crear también autoridades financieras especializadas.

7.2 Creacion de la CNBY

Los procesos de globalizacion econdmica que la economia mexicana estaba viviendo
al inicio de la década de los noventa obligaron a los diversos actores a disenar y aplicar
diversas medidas con objeto de apuntalar un sistema financiero mas eficiente y com-
petitivo, que tuviera una capacidad de respuesta pronta a los problemas y necesidades
mas acuciantes de México. La rehabilitacion de la prestacion mixta del servicio de
banca y crédito mediante la desincorporacion de las instituciones de banca multiple
la organizacion de grupos financieros, asi como la autorizacion para que nuevas enti-
tlades pudieran prestar servicios financieros, y la apertura del sector financiero a una
¢nayor competencia, tanto interna como externa, caracterizaron esta etapa moderni-
Zadora, aunque es cierto que se presentaron inconveniencias y conflictos por la falta
£le una supervision, inspeccion y vigilancia eficaz.
g,' El sistema financiero mexicano fue orientado principalmente hacia lo que se co-
moce como un esquema de banca universal, al autorizarse la prestacion conjunta de una
@mpha gama de servicios, por medio de entidades financieras pertenecientes a un
Inismo grupo. También se otorgaron autorizaciones para la constitucion y operacion
gle bancos, casas de bolsa y otros intermediarios financieros, aumentando significati-
¥amente el numero de entidades que ofrecian productos y servicios financieros, para
%tender as crecientes demandas de financiamiento de nuestra economia. Adicional-
&nente, se permitio la entrada a México de instituciones financieras del exterior, cuyas
inversiones y desarrollo tecnoldgico han contribuido al fortalecimiento de nuestro sis-
tema, aunque es cierto que aun queda pendiente la derrama crediticia y la disminu-
cion de las altisimas comisiones que cobran a los usuarios de servicios financieros.
Recordemos que en 1994 México padecié una de sus peores crisis financieras, los
actos de abuso y corrupcion %?{’é parte de algunos de los nuevos admmlstradores de
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danaron el buen nombre de nuestro sistema financiero, por lo que debieron ser pre-
venidos y sancionados. En virtud de dicha crisis financiera, el 28 de abril de 1995, el
Congreso de la Union aprobo la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, con-
solidando en un solo ¢rgano desconcentrado las funciones que correspondian a la
Comision Nacional Bancaria y a la Comision Nacional de Valores.

7.3 Ley de la CNBY (1995)

Héctor Ricardo Nunez Estrada sostiene que la politica economica del entonces presi-
dente de la Republica, Ernesto Zedillo, tendi6 a proteger a las instituciones de credito,
toda vez que el exmandatario pensaba que la solidez de €stas repercutiria positiva-
mente en el sistema financiero mexicano. Los cambios generados en los ultimos anos
llevaron al gobierno del mandatario a pugnar por la fusion de las dos comisiones que,
aun teniendo una gran interrelacion, funcionaban separadamente; razén por la cual el
Ejecutivo envi¢ al Congreso, en el mes de abril de 1995, una iniciativa de ley de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores.

El autor citado menciona que la fundamentacion del Ejecutivo se baso en la nece-
sidad de llevar a cabo una supervision mas eficaz de las instituciones financieras, entre
ellas, la de los bancos multiples, haciéndose hincapi¢ en la ley que mediante la super-
vision se evaluarian adecuadamente los riesgos que enfrentaban sus sistemas de con-
trol y la calidad moral y técnica de sus administradores. Los actos de abuso y
corrupcion por parte de los administradores de las entidades financieras comprome-
tieron la salud de las instituciones. Es asi que el presidente Zedillo sefald que esas
practicas “danan el buen nombre de nuestro sistema financiero, por lo que deben ser
prevenidos y sancionados. Recientemente, algunos grupos financieros han sido afec-
tados seriamente por sus propios administradores, lo cual derivé en intervenciones
gerenciales por parte de las autoridades, a fin de restablecer su correcto funcionamien-
20 y con ello proteger los intereses del publico y del sistema financiero en su conjunto”
¢  El reconocimiento de actos de abuso y corrupcion en la operacion bancaria llevo
2l gobierno zedillista a establecer en esta ley programas preventivos y de correccion,
2 fin de eliminar irregularidades. En este sentido, la nueva ley permite a la CNBV sus-
pender la operacion de instituciones de crédito cuando existan infracciones graves y
§eiteradas a dicha ley. También se otorga a la comision la facultad de dictar normas
wrudenciales que, de acuerdo con la ley, estarian orientadas a preservar la liquidez, la
Bolvencia y la estabilidad de los intermediarios. Tales regulaciones prudenciales son,
gntre otras, las que se refieren a la diversificacion de riesgos, capitalizacion y creacion
gle provisiones preventivas.
€ La CNBV conserva plenamente las facultades de autoridad que tenian las comisio-
&ies supervisoras, complementandolas con la de establecer programas preventivos y
de correccion, de cumplimiento forzoso para las entidades financieras, tendientes a
eliminar irregularidades. A su vez, dichos programas seran establecidos cuando las
entidades presenten desequilibrios financieros que puedan afectar su liquidez, solven-
cia o estabilidad, pudiendo en todo caso instrumentarse mediante acuerdo con las
propias entidades. Asi mismo, se le dieron atribuciones a la comision para suspender
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nes graves o reiteradas a las leyes que las rigen o a las disposiciones que deriven de
ellas sea necesaria dicha medida.

7.4 Objeto de la CNBY

El art 20 de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores establece que la CNBV
tiene por objeto supervisar y regular, en el ambito de su competencia, a las entidades
financieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento, asi como man-
tener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero en su conjun-
to, en proteccion de los intereses del publico. También sera su objeto supervisar y
regular a las personas fisicas y demas personas morales, cuando realicen actividades
previstas en las leyes relativas al citado sistema financiero. Cabe mencionar que al
ordenar la ley a la comision supervisar y regular en el ambito de su competencia a
ciertas entidades financieras, implicitamente reconoce que existen otras autoridades
financieras encargadas de emitir la regulacion prudencial y supervisar a otras tantas
entidades financieras, tal es el caso de las comisiones nacionales del Sistema de Aho-
rro para el Retiro (Consar) y de Seguros y Fianzas (CNSF), asi como la del Banco de
México que en el ejercicio de sus funciones tiene la facultad de supervisar y regular
ciertas operaciones realizadas por las entidades financieras.

7.5 Ubicacion y naturaleza juridica

La CNBV se encuentra ubicada dentro de la administracion publica federal, subordinada
a los lineamientos que dicte en la materia la SHCP, dada su naturaleza juridica de or-
gano desconcentrado de la APF, sin personalidad juridica ni patrimonio propios.

sg./ed.

7.5.1 Ubicacion

| Fights re:

£a CNBV es un organo desconcentrado de la SHCP (art 1o, LCNBV), lo que se traduce en
falta de personalidad juridica y patrimonio propios, y aunque tiene autonomia técni-
ga (autonomia en su administracion interna) y facultades ejecutivas (tomar sus propias
@ecisiones, siempre y cuando no sean trascendentales; de ser asi, la SHCP decidira lo
Zoncerniente) se encuentra jerarquicamente subordinada a dicha dependencia. En ese
tenor de ideas tiene que consultar con la SHCP las decisiones que impliquen trascen-
giencia, lo que no implica que esté imposibilitada para establecer su organizacion y
gdministracion internas, asi como para supervisar y vigilar de manera independiente
2 las entidades financieras.

o
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7.5.2 Naturaleza juridica

La CNBV es un organo desconcentrado de la SHCP. Alfonso Nava Negrete entiende por
desconcentracion administrativa toda “formanu_rl'dica en que se ogganiza la administra-
, IURE Editores, 2017. Pro tral
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do a la centralizacion administrativa. Los organismos desconcentrados son por su
naturaleza centralizados, pero con una fisonomia propia que los distingue”.? La perso-
nalidad juridica se traduce en el reconocimiento de derechos y obligaciones de una
persona; es una cualidad que tiene toda persona que es reconocida por el orden juri-
dico vigente. Cabe mencionar que aunque la CNBV tiene facultades y deberes que
cumplir, lo hace mediante la delegacion de facultades, que en principio corresponde
ejercer al Ejecutivo federal por conducto de la SHCP, quien tampoco tiene personalidad
juridica ni patrimonio propios, pues el unico que los tiene es la persona moral conoci-
da como Estados Unidos Mexicanos.

El patrimonio es definido por Ernesto Gutiérrez y Gonzalez como “el conjunto de
bienes, pecuniarios y morales, obligaciones y derechos de una persona, que constitu-
yen una universalidad de derecho”” Asi, la CNBV no tiene bienes ni derechos ni obli-
gaciones, reiteramos que es el Estado mexicano el que cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propios, como toda persona moral; por tanto, ni el Ejecutivo fe-
deral, ni las secretarias de Estado, ni los departamentos administrativos tienen perso-
nalidad juridica y patrimonio propios.

El art 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone la
organizacion de la administracion publica federal, en centralizada y paraestatal. La ad-
ministracion publica federal centralizada se integra por la oficina de la presidencia de
la Republica, las secretarias de Estado y la consejeria juridica del Ejecutivo federal. A
su vez, la administracion publica federal paraestatal la componen los organismos des-
centralizados, las empresas estatales mayoritarias, los fideicomisos publicos, las insti-
tuciones nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas.

A diferencia de los organismos descentralizados (UNAM, IMSS, ISSSTE, etc) que si
tienen personalidad juridica y patrimonio propios, los organos desconcentrados no
cuentan con tales atribuciones, y se encuentran dispuestos dentro de la estructura de
una dependencia del Ejecutivo federal, lo que ocurre con la CNBV, dependiente de la
SHCP. Es cierto que la CNBV tiene autonomia en su administracion interna (autonomia
1gécnica) y reune ciertas facultades ejecutivas (toma ciertas decisiones sin convenirlo
gon la SHCP), pero al final de cuentas se encuentra limitada por las decisiones que to-
¢nen los miembros de su junta de gobierno, que mayoritariamente se encuentra inte-
%rada por funcionarios publicos de la SHCP.

7.6 Organismo con autonomia técnica y facultades ejecutivas

. IURE Wres. All ri

ia autonomia técnica de la CNBV se refiere, especificamente, al libre albedrio que
@1ene la institucion para, de conformidad con la ley, realizar sus funciones y atribucio-
Bes. Gracias a dicha autonomia de la CNBV, ésta coadyuva con la SHCP a la buena mar-
@ha y orden administrativos. Alfonso Nava Negrete menciona que “las secretarias
empezaron a crear en cada estado de la Republica organismos que las representaran
en la prestacion de sus servicios basicos y necesarios. Recibieron y tienen ahora dis-

2 Alfonso Nava Negrete, Derecho administrativo mexicano, Fondo de Cultura Econémica, México, 1995,
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tintos nombres, pero todos dependen de un organo central: la secretaria de Estado”, y
en tal virtud “su autonomia es solo aparente y tal vez minima y de orden técnico”*

Las facultades ejecutivas de la CNBV hacen alusion al poder de decision que se
fragua en el interior de su junta de gobierno, la omnipresencia de los miembros de
¢sta para decidir el rumbo de la comision en relacion con las facultades de supervision
(inspeccion y vigilancia) que le otorga la ley. Las facultades ejecutivas de la CNBV con-
figuran una especie sui generis de independencia del organo desconcentrado para
realizar nombramientos de funcionarios y establecer su politica interna, sin que ello
signifique la posibilidad de desobedecer los mandatos de la maxima autoridad finan-
ciera del pais de la cual depende.

7.6.1 Autonomia técnica

Gabino Fraga sostiene que la autonomia técnica consiste en que los érganos adminis-
trativos

No estan sometidos a las reglas de gestion administrativa y financiera que, en principio,
son aplicables a todos los servicios centralizados del Estado. En algunos casos las normas
generales de gestion administrativa, financiera y contable resultan poco adecuadas a
las exigencias de una gestion racional de ciertas empresas estatales, y para tal evento el
legislador autoriza derogaciones al régimen general y adopta formulas de organizacion
administrativa o financiera que se aproximan generalmente a los métodos practicados por
las empresas privadas. Pues bien, cuando esa derogacion al régimen general obedece
simplemente a la necesidad de dar flexibilidad y facilidad a la gestion que se encarga a un
organismo determinado, pero sin desligarlo de los vinculos de jerarquia respecto a los or-
ganos superiores de la administracion central, entonces no habra una descentralizacion,
sino solamente una administracion personalizada que seguira formando parte de la admi-
nistracion central del Estado.®

La autonomia técnica de la CNBV se traduce en la facultad que tiene para lo si-
Buiente:

Supervisar, vigilar e inspeccionar en el ambito de su competencia a las insti-
tuciones financieras, con independencia absoluta.

e Nombrar y remover a los empleados y funcionarios publicos de la comision.
e Decidir y administrar su presupuesto anual.

e Formular las disposiciones pertinentes para su organizacion, administracion
y funcionamiento, independientemente de la que corresponde a la SHCP.
Contratar a los servidores publicos de la comision.

Asignar sus oficinas, mobiliario y equipo de oficina.

Realizar contrataciones con proveedores de bienes y servicios.

Celebrar convenios nacionales e internacionales con organismos que ejerzan
funciones de supervision, inspeccion, regulacion y vigilancia de entidades fi-
nancieras.
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7.6.2 Facultades ejecutivas

Las facultades y atribuciones encomendadas por la ley a la CNBV son de caracter eje-
cutivo, debido a que no estan subordinadas a la aprobacion o anuencia de la SHCP, lo
cual imprime dinamismo, eficiencia y eficacia a las mismas. Si todas las decisiones de
la comision tuvieran que ser aprobadas por la SHCP, haria inutil la existencia de este
organo desconcentrado, el aletargamiento en “sus decisiones” no se haria esperar y
podrian producirse crisis sistémicas en el sistema financiero mexicano.

Al respecto, Jesus de la Fuente Rodriguez, experto en la materia sostiene que

Anteriormente, gran parte de las facultades de la comision se tenian que sujetar a la apro-
bacion de la SHCP; sin embargo, si en su junta de gobierno estan presentes cinco vocales
(secretario de Hacienda y Creédito Publico; subsecretario de Hacienda y directores genera-
les), no se veia practico que tuvieran que sujetar las decisiones nuevamente a la citada
secretaria, por lo que se opt6 por otorgarle facultades ejecutivas en ese sentido.®

En opinion del autor, la CNBV “debe transformarse en un érgano auténomo a nivel
constitucional o descentralizado, para que cuente con personalidad juridica y patrimo-
nio propios, lo cual le permitiria cumplir con mayor independencia del Ejecutivo sus
funciones””

7.6.3 Instituto Nacional de Supervision del Sistema Financiero

Manuel Romero, especialista financiero, menciona en relacion con el tema lo si-
guiente:

La supervision y vigilancia del sistema financiero en el ambito internacional se ha desarro-
llado mediante diversas estructuras o modelos, es decir algunos paises la ejercen mediante
el Ministerio de Hacienda o en un o¢rgano especializado dependiente de dicho ministerio,
otros mas, la realizan mediante su banco central, gozando dicha supervision de la autono-
mia con que cuenta dicho banco, asi también tenemos que la tendencia mundial reciente
se ha encaminado a supervisar a la totalidad de las entidades que integran el sistema fi-
nanciero mediante organos autéonomos, es decir que no dependen del gobierno ni del
banco central, hecho que se ha venido manifestando por el constante proceso evolutivo en
que se encuentran sumergidas las entidades financieras.®

Existe polémica en cuanto a la organizacion de un instituto nacional autonomo de

ision del sistema financiero mexicano, porque mientras algunos sostienen que
®s necesaria su creacion con la finalidad de dotar de una mayor eficacia a las funciones
gle supervision y vigilancia de las entidades financieras por parte de las comisiones na-
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cionales Bancaria y de Valores, de Seguros y Fianzas, y del Sistema de Ahorro para el
Retiro, otros mas piensan que la medida tiene razones eminentemente politicas. Sos-
layando la cuestion politica, lo cierto es que la instauracion de un sistema unico de
supervision facilitaria la toma de decisiones y disminuiria la carga burocratica, eficien-
tando con ello el gasto corriente del gobierno federal y distribuyéndolo a otras areas
que requieren de mayores recursos para cumplir con sus funciones, propositos y fina-
lidades.

Consideramos que la propuesta de crear una Comision Nacional de Supervision
del Sistema Financiero Mexicano (CNSFM) es conveniente y necesaria para hacerle
frente a la vertiginosidad de los cambios que se han venido presentando en el merca-
do financiero nacional, aunado a que el no permitir los cambios que demanda la so-
ciedad implica atrasarnos como pais en el concierto internacional. Si bien es cierto que
actualmente existe coordinacion de actividades entre las comisiones nacionales, tam-
bién lo es que la capacidad de respuesta de los 6rganos desconcentrados (comisiones)
se aletarga y vulnera con ello el sano desarrollo del sistema financiero, en perjuicio del
publico que contrata servicios financieros.

7.6.4 Organismo auténomo

Se han presentado proyectos con la finalidad de cambiar la naturaleza juridica de la
CNBV, de un organo desconcentrado de la SHCP a un organismo constitucional autono-
mo, como los que existen actualmente en nuestro pais: BdeM, Instituto Federal Elec-
toral (IFE) y Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH). Lo anterior —dicen los
apologistas del proyecto— redundaria en una mayor independencia en cuanto a las
facultades de supervision, inspeccion y vigilancia de la comision, lo que a su vez se
traduciria en un beneficio al sistema financiero en su conjunto, dada la prontitud con
la que actuaria, sin la necesidad de someter sus decisiones a la consideracion de un
Organo superior.

“S reserved

9.7 Marco juridico de la CNBY

a CNBV —como organo desconcentrado de la SHCP— tendrd las facultades y deberes
ue le confieren los siguientes ordenamientos juridicos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Tratados internacionales celebrados con otros organismos financieros de supervi-
son, inspeccion y vigilancia de entidades financieras
e Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, como organo desconcentrado de
la SHCP
Ley de la CNBV
Ley de Instituciones de Crédito
Ley del Mercado de Valores
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
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e ey para Reqular las Agrupaciones Financieras

Ley Reglamentaria de la Fraccion XIII Bis del Apartado B del Articulo 123 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Leyes organicas de las instituciones de banca de desarrollo

Reglamento interior de la CNBV

Reglamento de la CNBV en materia de inspeccion, vigilancia y contabilidad
Circulares emitidas por la propia CNBV

Otras leyes, reglamentos y disposiciones aplicables en relacion con las funciones
de supervision, inspeccion y vigilancia, de las instituciones, organizaciones, perso-
nas fisicas y juridico-colectivas a las que dichas normas se refieren.

7.8 Facultad de supervision

La supervision de las entidades financieras tiene por objeto evaluar los riesgos a que
estan sujetas, sus sistemas de control y la calidad de su administracion, a fin de pro-
curar que mantengan una adecuada liquidez, sean solventes y estables y, en general,
se ajusten a las disposiciones que las rigen y los usos y sanas practicas de los mercados
financieros. Por medio de la supervision se evaluan de manera consolidada los ries-
gos de entidades financieras agrupadas o que tengan vinculos de caracter patrimonial,
asi como el adecuado funcionamiento del sistema financiero mexicano.

7.8.1 Justificacion de la supervision

La supervision que efectie la comision respecto a las personas fisicas y juridico-colec-
tivas, cuando realicen actividades previstas en las leyes financieras, tiene el proposito
fundamental de que dichas personas observen debidamente las citadas leyes, asi
gomo las disposiciones que emanen de ellas. La funcion de supervision comprende el
gjercicio de las facultades de inspeccion, de vigilancia y de prevencion y correccion
Hue las leyes financieras y demas disposiciones aplicables le confieren a la CNBv.

7.8.2 Ambito de supervision

Ed|tqms Allri

0‘;lzil art 20, del reglamento de supervision de la CNBv, establece el ambito de supervisi()n
giel citado organo desconcentrado. Sefiala que quedan sujetas a lo dispuesto por el
deglamento las entidades financieras y los organismos de integracion a que se refiere
®l art 30, fracc 1V, incs a y b, de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y
@emas dlsp051c1ones aplicables, asi como las personas que realicen actividades previs-
Tas en las leyes relativas al sistema financiero y que se encuentren sujetas al ambito
de competencia de la CNBV.

Las entidades financieras sujetas a la supervision de la CNBV son las que se en-
cuentran inmersas en los sectores bancario, bursatil, de ahorro y crédito popular o en
organizaciones y actividades auxiliares del crédito. Es decir, tiene la facultad de super-
\Mgéggg@}im sGrefenaferseho dane fglglgasp;ge ade) SREGdreh RN Eleres BinsertRtiones de credito,
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casas de bolsa, especialistas bursatiles, bolsas de valores, sociedades de inversion,
sociedades operadoras de sociedades de inversion, sociedades distribuidoras de accio-
nes de sociedades de inversion, almacenes generales de deposito, sociedades de ahorro
y préstamo, sociedades financieras populares y comunitarias, organismos de integra-
cion, casas de cambio, instituciones para el deposito de valores, contrapartes centrales,
instituciones calificadoras de valores, sociedades de informacion crediticia, asi como
otras instituciones y fideicomisos publicos que realicen actividades financieras y res-
pecto a los cuales la comision ejerza facultades de supervision.

7.8.3 Procedimientos de supervision

El procedimiento de supervision puede realizarlo la CNBV mediante el ejercicio de tres
facultades: de inspeccion, de vigilancia y de prevencion y correccion. La inspeccion se
lleva a cabo por medio de visitas, verificacion de operaciones y auditoria de registros y
sistemas, en las instalaciones o equipos automatizados de las entidades financieras,
y tendra como finalidad comprobar el estado que guardan estas ultimas. La comision
practicara la inspeccion mediante visitas ordinarias, especiales y de investigacion.

Las visitas especiales se practicaran con el objeto de examinar y, en su caso, corre-
gir situaciones especiales operativas; y las de investigacion, para revisar, aclarar o eva-
luar situaciones especificas. Las visitas tendran por objeto revisar, verificar, comprobar
y evaluar los recursos, obligaciones y patrimonio de las personas sujetas a la misma,
asi como las operaciones, el funcionamiento, los sistemas de control y, en general,
todo lo que pueda afectar la situacion financiera y legal, con la finalidad de que se
apeguen al cumplimiento de las normas que las rigen y a las sanas practicas en la
materia. Con esto se busca la preservacion de la estabilidad y la solvencia de las per-
sonas, asi como la proteccion de los intereses del publico.

La vigilancia que efectua la CNBV se realiza por medio del andlisis de la informa-
cion economica y financiera, a fin de medir posibles efectos y repercusiones en las
®ntidades financieras del sector y en el sistema financiero mexicano en su conjunto.
Recordemos que, de soslayar esta actividad la CNBV, la quiebra de una institucion pue-
#le dar como resultado una crisis sistémica o efecto domino en el sistema financiero
Imexicano. La vigilancia consistira en cuidar que las instituciones de credito cumplan
gon las disposiciones de la ley de la materia y las que tengan su origen en €sta, y atien-
#lan las observaciones e indicaciones de la CNBV, como resultado de las visitas de ins-
f@eccic’m practicadas. Cabe mencionar que la CNBV tiene la obligacion de comunicar a
Za SHCP o al BdeM, segun el ambito de competencia, las irregularidades y violaciones
% las disposiciones legales y administrativas en que incurran las instituciones y perso-
Qas sujetas a su vigilancia y, en su caso, propondrd la aplicacion de las sanciones
Procedentes.

8§  La prevencion y correccion se efecttian por medio del establecimiento de progra-
mas, de cumplimiento obligatorio para las entidades financieras del sector, cuya fina-
lidad estriba en eliminar las irregularidades que pudieran llegar a presentarse. Estos
programas se estableceran unicamente cuando las entidades financieras presenten
desequilibrios financieros que puedan afectar su liquidez, solvencia o estabilidad; po-

dran instrumentarse mediante acuerdo con las propias entidades.
Menéndez, Romero, Fernando. Derecho bancario y bursétil (2a. ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
http://ebookcentral.proquest.com/lib/urnchihuahuasp/detail.action?docID=5513354.
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7.8.4 Facultades de regulacion

La CNBV emite normas de caracter prudencial, las cuales estaran orientadas a preservar
la liquidez, solvencia y estabilidad de las entidades financieras. Son normas pruden-
ciales, porque precisamente buscan en todo momento que las entidades financieras
actuen con seriedad y sensatez en el ejercicio de sus funciones. A partir de la crisis de
1994 —derivada de la falta de control crediticio, de supervision, inspeccion y regula-
cion bancaria— se ha establecido una diversidad de normas prudenciales que tienen
la finalidad de promover el sano desarrollo del sistema financiero mexicano. Un ejem-
plo de una norma de cardcter prudencial la encontramos en el art 24 de la Ley de
Instituciones de Crédito, la cual establece los requisitos que debe reunir la persona que
vaya a desempenar el cargo de director general de una institucion de crédito: solvencia
moral y capacidad técnica, entre otros.

7.8.5 Facultades de certificacion

La reforma a la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores es parte de la mas
amplia reforma financiera que consta de trece inicitativas, presentadas por el Ejecutivo
federal al Senado de la Republica el 15 de mayo de 2013, que modifica 34 ordena-
mientos legales financieros. La reforma financiera fue publicada en el DOF 'y, de acuer-
do con la propaganda del gobierno federal, pretende “mover a México” por la ruta del
crecimiento y el desarrollo econémico, después de un letargo de 30 anos.

La herramienta fundamental ofrecida para apuntalar la economia nacional es la
transformacion del sistema financiero mexicano, mediante la “modernizacion” que
otorgaran las reformas estructurales al sistema en su conjunto. El autor de estas lineas
es de la opinion de que una reforma financiera desprovista del fortalecimiento del
poder adquisitivo de los trabajadores asalariados no llegara a buen puerto, dado que
&le nada sirve tener créditos democrdticos con tasas de interrés abusivas y empleos
Precarios.

En materia de certificacion, la LCNBV faculta a la CNBV para que certifique cada
inco anos a los auditores externos independientes, auditores y demas profesionales,
@ efecto de que brinden sus servicios a las entidades y personas supervisadas por di-
£ha institucion, en materia del cumplimiento de las leyes financieras y disposiciones
%enerales que emanen de ellas.

Recordemos que las funciones de prevencion, deteccion y reporte de actos, omi-
%iones u operaciones que pudiesen actualizar los supuestos de terrorismo doméstico e
dnternacional (arts 139y 148 bis, CPF), o bien, las operaciones con recursos de proce-
glencia ilicita (art 400 bis, CPF), resultan fundamentales para mantener la solvencia y
&stabilidad de las entidades y personas obligadas a dicho régimen y generan confian-
za en México. En aras de mantener la imparcialidad de los profesionales contables en
la emision de dictamenes sobre el comportamiento de las entidades financieras, resul-
ta imperiosa la necesidad de certificar a personas extranas a dichas instituciones. De
igual forma, la CNBV tendrd la facultad de certificar a oficiales de cumplimiento, en los
términos de las disposiciones de cardacter general que expida dicha comision para tales
r\%enendez, Romero, Fernando. Derecho bancario y bursatil (2a. ed.), URE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
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George Soros,” un multimillonario conocido como el Robin Hood con piel de tibu-
ron de la era electronica, que roba con gran estilo en la Bolsa de los paises desarrolla-
dos para un supuesto beneficio de los paises pobres, es también un filosofo del
comportamiento de los mercados, que tras la crisis financiera de 2008 declaro lo si-
guiente:

Lo que estamos viviendo no es resultado de algun choque externo que derrib¢ el equilibrio,
como habria de sugerir el paradigma prevaleciente, que cree que los mercados son auto-
corregibles. La realidad es que los mercados financieros son autodesestabilizantes; ocasio-
nalmente tienden hacia el desequilibrio, no hacia el equilibrio [...] si las burbujas son
endémicas al sistema, entonces los reguladores del gobierno tienen que intervenir para
evitar que las burbujas se vuelvan demasiado grandes. Los gobiernos tienen que reconocer
que los mercados no son autocorregibles. No basta con recoger los pedazos luego de una
crisis.

Las consecuencias de la crisis llevaron a los lideres mundiales a reunirse para ha-
cerle frente a la autofagia del sistema financiero internacional. Una de las voces mas
reconocidas por su impetu y argumentacion, utilizada en contra de los mercados libé-
rrimos, fue la del primer ministro de Australia, Kevin Rudd, quien inst6 a los gober-
nantes de las economias desarrolladas a realizar una serie de cambios en la go-
bernanza mundial, a efecto de controlar la ley de la selva de los mercados financieros.

El funcionario escribio un articulo interesantisimo titulado: “La crisis financiera
internacional” (Global Financial Crisis), en el que critica el fundamentalismo de merca-
do que llego con el hijo predilecto del capitalismo: el neoliberalismo, asi como la gran
falla reguladora de las autoridades financieras, que desembocd en una crisis mundial
de los mercados de crédito, deuda, divisas, derivados fnancieros y, finalmente, en una
crisis economica generalizada. De ahi la necesidad de establecer una mayor colabora-
cion entre las autoridades financieras internacionales para atender la crisis al unisono,
lo que pasa por desempolvar la facultad regulatoria y certificadora de aquéllas sobre
$as entidades financieras; de lo contrario, el riesgo moral y la socializacion de las pérdi-
glas arrojadas por el sistema seguirdn por el mismo curso. Es necesario que, median-

7]

e la autorizacion y la certificacion de los auditores externos y oficiales de cumplimien-
%o, la autoridad cuente con informacién verdadera sobre el comportamiento de las
Instituciones del mercado de capitales y en general del resto.
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o 2Kl magnate fue alumno del filosofo Karl Popper en la London School of Economics y es fundador del
) Open Society Institute, que tiene un presupuesto anual de 600 millones de dolares. El filantropo y
% cabildero promovio con sus propios recursos la transicion de los paises del Este de Europa y su incor-
o poracion al capitalismo, ademas de la apertura comercial en otras latitudes. El Miércoles Negro (16 de

septiembre de 1992) fue un dia aciago para el Banco de Inglaterra, cuando Soros contribuyo a la
devaluacion de la libra esterlina y gano mil millones de dolares con el ataque a la moneda mediante
la movilizacion de diez mil millones de dolares. En alguna entrevista a Soros sobre su caracter filan-
tropico sostuvo: “Lo primero que hay que decir es que en EUA hay leyes que favorecen el desarrollo
del gasto en filantropia a cambio de ahorros fiscales. Hay basicamente un solo tipo de filantropia: la
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7.8.6 En materia de transparencia

La reforma financiera de enero de 2014 otorga nuevas facultades en materia de
transparencia a la CNBv, una apertura y rendicion de cuentas a las que tienen que
estar sometidas las entidades financieras y personas sujetas a la supervision, vigilan-
cia e inspeccion de la comision, en relacion con la Ley para la Transparencia y Orde-
namiento de los Servicios Financieros, publicada en el DOF del 15 de junio de 2007,
reformada en enero de 2014, precisamente para obligar a aquéllas a entregar toda
la informacion solictada por la CNBV y otras autoridades financieras, entre éstas el
BdeM y la SHCP.

Las reformas a la LcNBV pretenden dotar de publicidad a las sanciones impuestas
por la CNBV después de instaurar el procedimiento administrativo correspondiente,
persiguiendo el objetivo de generar un ambiente de disciplina en los mercados finan-
cieros que el organo desconcentrado regula, supervisa y vigila. Ademas, se autoriza a
dicha institucion a publicitar en su sitio oficial en la Internet las resoluciones recaidas
a los procedimientos administrativos sancionatorios, dirigidos en contra de alguna
entidad o persona que cae en su ambito de supervision. De igual forma, se le facul-
ta para que haga estadisticas sobre las entidades y mercados y las publique, con el
fin de transparentar los productos y servicios ofertados por éstas a los usuarios finan-
cieros.

La reforma a la LCNBV también le atribuye la funcion de realizar y publicar estudios
e indicadores de solvencia, estabilidad y liquidez de las instituciones, en aras de cum-
plir con la regulacion prudencial a la que ya nos hemos referido. En todo caso, la CNBV
guardara reserva y confidencialidad sobre cierta informacion que, de publicarse, con-
travendria el secreto bancario o bursatil. De lo anterior, se desprende que las entidades
financieras estaran mas vigiladas por la autoridad; después de “ahogado el nino”, final-
mente el concierto de naciones llego a la conclusion de que el Estado no es el proble-
ma, sino la solucion a los topicos econémico-financieros provocados por los caballeros
e seda.
% En relacion con la transparencia obligada —y a consecuencia de la Gran Crisis—
&mergio un supuesto consenso internacional que orillo, al menos en el papel, a expulsar
£lel paraiso financiero la desregulacion como dogma del fundamentalismo de merca-
£lo, ademds de que ahora se faculta a las autoridades a compartir informacion; incluso,
dacer visitas de supervision acompanadas cuando se trate de intereses relacionados
%ntre instituciones financieras trasnacionales. La division en compartimentos absur-
@os de la supervision financiera llevo a las entidades, instituciones y personas sujetas
2 la ley a evadirse en su cumplimiento, lo que a la postre gener6 el funcionamiento de
gnercados opacos.
o  La globalizacion econémica, entendida como un estadio de desorganizacion poli-
g’ica y debilidad de los Estados frente a unas redes empresariales pulpo, solidarias entre
8i, obliga a repensar el papel de la gobernanza mundial y del sistema econémico mun-
dial con la finalidad de recuperar la confianza y la credibilidad de las instituciones. De
ahi que resulte importante actuar de forma distinta en materia de transparencia y
rendicion de cuentas, a efecto de evitar la tan cansina privatizacion de las ganancias
y la socializacion de las pérdidas.

La opacidad endémica del sistema financiero burocratizado fue tolerada y facilitada
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de la noche a la manana se convertian en funcionarios publicos. Como sostuviera
Henning Mankell: “Al mismo tiempo, la burocratizacion creciente es (fue) un campo
de cultivo perfecto para equivocos y malentendidos, que es (fueron) [sic] los verdade-
ros talones de Aquiles del cuerpo”.!?

Tergiversaciones y errores que resultaron costosisimos para la humanidad, pues
se demostro la falsabilidad del dogma de que el casino financiero y la economia real
corren por cuerda separada, al contaminarse y confundirse esta ultima con la crisis de
los derivados financieros, que llevaria al mismo Warren Buffet a denominar “armas
de destruccion masiva”. A mi parecer, la falta de supervision de la autoridad, la ano-
mia de transparencia y el exceso de codicia (entendida por el inversor Gecko!' como
“la gran perra” que sufre de celotipia cuando el financista tiene otro amorio) de los
agentes economicos representaron esa arma destructiva.

7.8.7 En materia de investigacion

La reforma financiera publicada el 10 de enero de 2014, en el DOF, otorga practicamen-
te funciones de coadyuvancia al Ministerio Publico Federal (MPF) respecto a la CNBv, al
otorgarle la facultad de realizar investigaciones en las entidades financieras y en los
lugares en que tengan su contabilidad las personas sujetas a la ley, materia de detec-
cion de operaciones con recursos de procedencia ilicita. Cifras publicadas por autori-
dades arrojan que la delincuencia organizada blanquea de 40 mmd a 70 mmd anual-
mente, lo que genera desestabilidad en las cuentas nacionales al ingresar al sistema
bancario méas dinero del que debiera exisitir, repercutiendo en la politica monetaria
restrictiva instaurada por el BdeM.

A efecto de comprender los desequilibrios domésticos y externos que puede pro-
vocar el ingreso de recursos que provienen del blanqueo de capitales (money launde-
ring), es necesario adentrarse en el estudio del sistema de cuentas nacionales (SCN)
gue, para los paises de economia de mercado, tuvo su origen en 1993 con las directri-
ges y politicas aprobadas por la ONU, el FMI, el BM, la OCDE y la UE, codificado en un
¢nanual publicado en 1998. La teoria de John Maynard Keynes fue la precursora de
%as actuales cuentas nacionales, expuesta en su obra Analysis of the Source of War Fi-
gzance and the Estimate of the National Income and Expenditure in 1938 and 1940.

Al respecto, Francisco Almagro sostiene lo siguiente:

Uno de los propositos principales del sistema es proporcionar un marco conceptual y con-
table que pueda utilizarse plenamente para crear una base de datos macroeconomicos
(comportamiento global de la economia), que sirva para el analisis y evaluacion de los re-

10 Henning Mankell, El hombre sonriente, trad. Carmen Montes Cano, 2a ed, Tusquets Editores, Méxi-
co, 2009, pag 79. Al describir a Alfred Harderberg, un millonario de aspecto impecable, Per Akeson
respondia al interrogatorio del investigador Kurt Wallander que se trataba de alguien que “no es de
los que permiten que todas sus inversiones vayan a parar al extranjero. Ha llegado incluso a cerrar
empresas en otros paises y a trasladar la actividad a Suecia, lo que es poco menos que insolito en
nuestros dias”. Ahora, en un estadio avanzado de globalizacion internacional de capitales, las inver-
siones en instrumentos financieros no tienen patria, sélo nichos virtuales y temporales.
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sultados de la economia, asi como para dar seguimiento a las variables mas relevantes del
sistema economico, y proyectar tanto la politica macroecondémica como la estrategia de
desarrollo.!?

En sintesis, el SCN es una herrmienta que tienen los gobiernos para conocer el
grado de avance de la produccion, consumo, inversion, ahorro, necesidad de fondeo
externo, comercio exterior, etc, y sirve para la toma de decisiones y el diseno de la
politica econémica. El SCN es al gobierno lo que la contabilidad es al empresario. Los
agentes que hacen de la economia subterranea su modus vivendi destinan su tiempo a
la produccion ilegal de bienes o servicios y tienden a burlar la ley mediante operacio-
nes de lavado de dinero: esta economia pone en riesgo el equilibrio del SCN.

Para atajar a la delincuencia organizada se fortalece el SCN con la reforma al art
4o, fracc XIX bis, de la LCNBY, que faculta a la CNBV a realizar, a solicitud de la SHCP
y del MPF, actividades de investigacion en entidades financieras y demdas personas
sujetas a su supervision, con propositos de deteccion de recursos y obtencion de
informacion para efectos de lo dispuesto en la Ley Federal para la Prevencion e Iden-
tificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita (LFEPIORPI), asi como para
la persecucion de las conductas que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o
cooperacion de cualquier especie, para la comision del delito de terrorismo nacional
o internacional.

El 17 de octubre de 2012 se publico en el DOF la Ley Federal para la Prevencion
e Identificacion de Recursos de Procedencia Ilicita, vigente a partir del 17 de julio de
2013. Dicha ley tiene la finalidad de combatir el blanqueo de capitales mediante la
instauracion de un régimen juridico proclive a dar seguimiento puntual a aquellas
operaciones realizadas por empresas fachada que pudieran derivar en el tipo penal
regulado en el art 400 bis del CPF, que convierte a la CNBV en el brazo financiero del
MPF. La reforma financiera a la LCNBV viene a complementar la que también es de-
nominada ley antilavado, ya que resultarda mas complicado obtener el amparo de la
Justicia federal.
¢ Elart 20 de la LFEPIORPI dispone que su objeto es proteger el sistema financiero y
¢a economia nacional con medidas y procedimientos dirigidos a prevenir y detectar
Bctividades u operaciones con recursos de procedencia ilicita, mediante la colabora-
£ion interinstitucional para la recabacion de elementos utiles necesarios para investi-
gar y perseguir los delitos relacionados con dichos recursos, a efecto de danar las
%structuras financieras de las organizaciones delictivas y evitar el uso de los recursos
wara su financiamiento. En el art 17 de la LFEPIORPI se establece un catalogo de activi-
lades y actos considerados vulnerables y de obligados a dar informacion a la CNBV, la
SHCP y el SAT sobre aquéllas. Ademas, la reforma a la LCNBV establece restricciones a
das operaciones con efectivo, sea con moneda de curso legal o metales preciosos (véa-
e la siguiente tabla).

Cop!
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Valor para
Actividad identificar Monto para dar aviso
I. Juegos con apuesta, sorteo y concursos
realizados por organismos descentralizados 325 SMVDF 645 SMVDF
o particulares.
II. A) Tarjetas de servicios y de crédito emiti- 805 SMVDE 1 285 SMVDF
das por entidades comerciales.
B) Tarjetas prepagadas. 645 SMVDF 645 SMVDF
III. Cheques de viajero emitidos o comerciali- Cualquier valor 645 SMVDF
zados por entidades comerciales.
IV. Operaciones de mutuo, garantia, présta- Cualquier valor 1 605 SMVDF
mo o crédito por entidades comerciales.
V. Servicios de construccién, desarrollos in- Cualquier valor 8 025 SMVDF
mobiliarios o de intermediacion en la
transmision de la propiedad o constitucion
de derechos sobre dichos bienes.
VI. Venta de metales y piedras preciosas, re- 805 SMVDF 1605 SMVDF (S6lo si se
lojes, joyas. paga con efectivo).
VII. Subasta o comercializacion de obras de 2410 SMVDF 4815 SMVDF
arte.
VIII. Comercializacion de vehiculos (nuevos o 3210 SMVDE 6420 SMVDF
usados) terrestres, aéreos 0 maritimos.
IX. Prestacion del servicio de blindaje de ve- 2410 sMm 4815 SMVDF
hiculos terrestres (nuevos o usados) y de
bienes inmuebles.
5 X. Prestacion del servicio de traslado o custo- Cualquier valor 3210 SMVDF
¢ dia de dinero o valores.
$XI. Prestacion de servicios profesionales inde- Cualquier valor  En todos los casos, siempre

Copyright © 2%7. IURE Editores. All rights

ito, con O sin garantia. ) ) '
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pendientes (compraventa de inmuebles o
empresas; manejo de cuentas bancarias,
ahorro o de valores; organizacion de capital
para operar una empresa, asi como la cons-
titucion, fusién, escision y administracion
de personas morales y fideicomisos.

A) Prestacion del servicio de fe publica de
notarios, tratandose de lo siguiente: a) de-
rechos reales sobre inmuebles; b) otorga-
miento de poderes; ¢) constitucion de socie-
dades, modificacion patrimonial y la com-
praventa de acciones y partes sociales; d)
constitucion o modificacion de fideicomi-
sos traslativos de dominio o de garantia; e)
otorgamiento de contratos de mutuo o cre-

Cualquier valor

http://ebookcentral.proquest.com/lib/urnchihuahuasp/detail.action?docID=5513354.
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que dichas operaciones se
relacionen con una opera-
cion financiera.

a) 16000 SMVDF

b) En todos los casos
¢) 8025 SMVDF

d) 8025 SMVDF

e) En todos los casos

Continua
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Continuacion

Actividad

Valor para

identificar Monto para dar aviso

B) Prestacion de servicios de fe publica de
corredores publicos: a) realizacion de ava-
luos; b) constitucion de empresas; modifi-
cacion patrimonial; fusion, escision o com-
praventa de acciones o partes sociales; ¢)
constitucion, modificacion o cesion de de-
rechos de fideicomiso; d) otorgamiento de
contratos de mutuo o créditos mercantiles.

C) Actos de fe publica de otros servidores.

a) 8025 SMVDF En todos los casos
b) Cualquier monto
¢) Cualquier valor

d) Cualquier valor

Cualquier valor En todos los casos

XIII. Recepcion de donativos de sociedades o 1605 SMVDF 3210 SMVDF
asociaciones sin fines de lucro.
XIV. Prestacion de servicios de comercio exte- a) Cualquier valor En todos los casos, sin ne-

b) Cualquier valor  cesidad de duplicar infor-

macion (art 19, LFEPIORPI).

rior como agente o apoderado aduanal: a)

vehiculos; b) maquinas para juegos de
apuestas y sorteos; ¢) equipos para elabo-
rar tarjetas de pago; d) joyas, relojes, pie-
dras y metales preciosos; e) obras de arte;
/) materiales de resistencia balistica.

¢) Cualquier valor
d) 485 SMVDF

€) 4815 SMVDF

/) Cualquier valor

XV. Constitucion de derechos personales de 1 605 SMVDF 3210 SMVDF
uso o goce de bienes inmuebles (rentas (al mes) (al mes)
de casa-habitacion, comercio o bodegas).

Operaciones prohibidas con

< moneda de curso legal o metales preciosos
g
¢ 1. Constitucion y transmision de derechos reales sobre bienes 8025 SMVDF
%] .
£ inmuebles (CTDR).
< II. CTDR sobre vehiculos, nuevos o usados, maritimos, aéreos o 3210 SMVDF
4 terrestres.
o
T III. CTDR relojes, joyeria, metales preciosos y piedras preciosas 3210 SMVDF
% (por pieza o por lote) y de obras de arte.
5 IV. Adquisicion de boletos para participar en juegos con apuesta, 3210 SMVDF|
g concursos y sorteos, asi como la entrega o pago de premios.
£ V. Prestacion del servicio de blindaje para cualquier vehiculo o
2 para bienes inmuebles. 3210 SMVDF
© VI. CTDR sobre titulos representativos de partes sociales o accio-

nes de personas juridico-colectivas. 3210 SMVDF

VII. Constituciéon de derechos personales sobre bienes inmuebles;
vehiculos nuevos o usados, maritimos, aéreos o terrestres, asi 3210 SMVDF

como blindaje de dichos bienes.

Menéndez, Romero, Fernando. Derecho bancario y bursétil (2a. ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
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7.9 Otras facultades

Facultades de la CNBV

Consulta

Elaboracion y publicacion de estadisticas

De ejecucion (intervencion administrativa y gerencial)

De proteccion de los intereses del publico

Proporcionar la asistencia que les soliciten las instituciones supervisoras y
reguladoras de otros paises

De cardcter laboral

De imposicion de medidas correctivas

De sancion

Llevar el Registro Nacional de Valores (RNV)

7.9.1 Facultades de consulta

Para valorar los términos del registro contable de sus operaciones, las entidades finan-
cieras acuden regularmente a la unidad administrativa competente de la CNBv, con la
finalidad de preguntar los criterios bajo los cuales registraran las operaciones en los
estados financieros, ademas, forzosamente aplicardan los criterios contables reconoci-
dos por la comision. Diario llegan al organo desconcentrado infinidad de consultas,
tanto de entidades financieras como del gobierno federal, lo cual responde a la espe-
cialidad financiera de la comision.

7.9.2 Elaborar y publicar estadisticas

erved

&n la pagina web de la CNBV existe un apartado en el que se publican diariamente es-
fZadisticas en relacion al comportamiento de las entidades bancarias y bursétiles, sien-
Zlo una herramienta invaluable para el publico usuario de los servicios financieros, toda
&ez que contaran con los elementos suficientes para ahorrar o invertir sus excedentes
%n alguna institucion solida y confiable. La CNBV emite periodicamente un boletin para
wumplir con lo dispuesto por la fracc XXIII, del art 40 de la LcNBv. Mediante la difusion
e informacion financiera se persigue promover la transparencia y autorregulacion de
gas instituciones financieras, asi como proveer a los mercados y al publico en general
dnformacion suficiente y confiable que permita el analisis y seguimiento de estas ins-

fituciones y de los mercados en que participan.

§  Lareforma de enero de 2014 prevé que la CNBV podra publicar muestras represen-
tativas de bases de datos relacionadas con operaciones y servicios de las entidades o
de segmentos de los mercados del sistema financiero, siempre que la informacion
correspondiente no contenga informacion reservada o confidencial, en términos del
secreto financiero (bancario, bursatil y fiduciario). Dicha prevision representa en la es-
Red.sngcaladon prudencil i oski salin ngiablg.alg proreccion del pu
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7.9.3 Facultades de ejecucion

Por ejecucion debe entenderse el acto mediante el cual un subordinado da cumplimien-
to a una orden dictada por el superior jerarquico. En ese tenor de ideas, la ejecucion es
el acto y efecto de ejecutar, accion entendida como la realizacion de las operacio-
nes especificadas por el programa de un ordenador; es decir, poner por obra algo. La
CNBV, en ejecucion de sus facultades, autoriza la organizacion y constitucion de entida-
des financieras, como las instituciones de banca multiple, las sociedades de inversion
y las uniones de crédito. Entre otras de las funciones de ejecucion se encuentra orde-
nar la revocacion de la autorizacion discrecional que otorga a esas entidades, funcion
que es resuelta por la junta de gobierno de la CNBv, la cual delegard la facultad en un
area competente del citado organo desconcentrado.

7.9.4 Facultades de proteccion a los intereses del publico

La proteccion de los intereses del publico es la razon de la existencia de autoridades
de supervision y regulacion, recordemos que el hombre es egoista por naturaleza y
que la falta de una autoridad regulatoria convertiria el mercado financiero en una sel-
va, en la que los mas fuertes impondrian su voluntad sin aspavientos. Se habla de la
mano invisible en la teoria de Adam Smith, es decir, del individualismo que llevara
forzosamente al bien colectivo, pero se olvida que como seres humanos tenemos vir-
tudes y defectos, y uno de ellos es el egoismo, ante lo que necesariamente el Estado
se ve obligado a actuar por conducto de las autoridades y, de esa forma, evitar la ley
de la selva. En México falta aun que la autoridad regule ciertas actividades que laceran
la economia del contratista financiero (ahorrador e inversionista) y que repercuten en
el desenvolvimiento general tanto de la microeconomia como de la macroeconomia,
ejemplo de ello son las altas tasas de interés que aun cobra la banca a sus clientes por
la prestacion de sus servicios.
% Informacion dada a conocer por la CNBV coloca la ganancia de los 46 grupos de
Hanca multiple en mas de 121 000 millones de pesos, y solamente para tener una idea
£le la renta bancaria y la penetracion en el mercado de los cinco bancos mas fuertes,
£stos ultimos concentraron 84 % de la utilidad al haberse quedado en sus bolsillos con
g 08000 millones de pesos aproximadamente. No en balde el director general de finan-
Zas de BBVA Bancomer, euférico por los 31 000 mdp que gané el banco en 2013, sefa-
@é que habia sido “un ano espectacular”
2 En ese sentido, se espera que la reforma financiera venga a meter orden en el
§) igopolio bancario, aunque, a decir verdad, el que esto escribe es escéptico, después
¢le que hay voces que critican que se haya diluido el efecto de las normas financieras
gon el arreglo entre el gobierno y los banqueros para ajustar a modo la legislacion fi-
§anciera. La utilidad de los bancos creci6 en el orden de 23 % al cierre de 2013, con
respecto al ejercicio 2012, lo que se traduce en un crecimiento dieciocho veces mayor
al que tuvo la economia nacional, que mantuvo una evolucion raquitica al colocarse en
1.3 % del producto interno bruto.

Con la reforma financiera de 2014 se derogo el art 137 bis de la LicC, que facultaba
a la CNBV a efecto de que susyend1era o limitara de forma Earaal la celebracion de
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do los bancos no contaran con la infraestructura o los controles internos necesarios o
se apartaran de las disposiciones legales. Ahora se regula en el art 128 de la LIC, pero se
adiciona un parrafo que regula la facultad de la CNBv, como medida cautelar, ante el
desacato de las instituciones de crédito de publicar mediante el sitio electronico la
suspension de operaciones que tengan ordenada.

7.9.5 Proporcionar la asistencia que les soliciten las instituciones
supervisoras y reguladoras de otros paises

La interaccion de las autoridades financieras de los distintos paises que componen el
mapa mundial, es muy importante a partir de que se originaron los procesos de globa-
lizacién. La colaboracion entre autoridades es un instrumento invaluable para la con-
tencion de los delitos financieros que traspasan las fronteras. Recordemos que un
delito puede tener una ejecucion en determinado territorio y seguir surtiendo sus
efectos en otras latitudes. En ese tenor de ideas, a la CNBV le corresponde, de confor-
midad con la LCNBV, coordinarse con sus pares, afrontar la globalizacion del delito y
entregar los informes requeridos por aquéllas; claro, siempre y cuando exista un tra-
tado o acuerdo internacional suscrito en el pais.

7.9.6 Otorgar recursos a otras instituciones publicas

La reforma a la LCNB, publicada en el DOF del 10 de enero de 2014, vigente a partir del
dia siguiente, autoriza a la CNBV a destinar recursos al Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes (SAE) a fin de realizar ordenadamente la liquidacion o concurso
de las instituciones de banca multiple y demas entidades sujetas a la supervision de
dicha autoridad, pero en todo caso los recursos canalizados deberan usarse en los
sastos que impliquen las publicaciones, asi como otros inherentes a dichos procedi-
gnientos. Lo anterior resulta por la imposibilidad de realizar las erogaciones con el
patrimonio de las instituciones insolventes o por falta de liquidez. Como resultado de
#a formulacion normativa, se zanja la laguna de ley que no disponia de un mecanismo
g)ara liberar recursos presupuestales de la comision a la entidad liquidadora.

.9 7 Facultades de caracter laboral

IUR E.E]more

Ea Ley Reglamentaria de la Fraccion XIII Bis del Apartado B del Articulo 123 de la Consti-
ducion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (LRfXIIIBis123), publicada en el DOF del
50 de diciembre de 1983, es de observancia general en toda la Republica y rige las
%elac1ones laborales de los trabajadores al servicio de las instituciones de crédito (ban-
‘ca comercial y banca de desarrollo), BdeM y Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros (Bansefi).

Al respecto, la CNBV tendra la tarea de supervisar que la relacion de trabajo entre
los empleados y funcionarios de las entidades financieras se ajuste a las disposiciones
normativas de la ley citada, para lo cual tendra la facultad de realizar visitas de inspec-
d’f@‘éﬁﬁ)%@f’@@'@é"?ﬂ?@ﬁ mﬁ%@gﬁ%@a@q&'ﬂﬁﬁgﬁgﬁﬁéﬂ?‘{%ﬁ%“ﬁémpo) supervisar,
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por medio de la CNBV, que las instituciones cumplan con las obligaciones que les im-
ponga la ley y demas disposiciones aplicables, asi como proveer lo necesario para su
debida y cabal aplicacion.

El régimen de suplencia de la LRfXIIIBis123 esta contenido en el art 50 del cuerpo
legal citado, el cual dispone que a las relaciones laborales materia de la ley les seran
aplicables, en cuanto no se opongan a ella, las disposiciones contenidas en los titulos
tercero, cuarto, séptimo, octavo y décimo de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, y como régimen supletorio, propiamente dicho, en lo no previsto, se apli-
caran en orden la Ley Federal del Trabajo, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
las leyes del orden comun, la costumbre, el uso, los principios generales del derecho
y la equidad. Aunado a lo anterior, los trabajadores de las instituciones mencionadas
con antelacion quedan sujetos al régimen de seguridad social previsto en la Ley del Se-
guro Socialy en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Por ejemplo, la CNBV podra comprobar el cumplimiento irrestricto por parte de las
entidades fmanc1eras sujetas a su supervision de los dias de descanso obligatorio sefa-
lados en la Ley Federal del Trabajo, asi como los que la SHCP, por medio de la comision,
determine, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables. También corresponde-
ra a la CNBV aprobar los tabuladores de los salarios del personal bancario sometidos a
su consideracion por parte de las entidades financieras, las que para tales efectos
tendran en cuenta las condiciones generales de la localidad en que se preste el servi-
cio, y los demas elementos que puedan allegarse, a efecto de que a cada puesto se le
clasifique dentro del tabulador que le corresponda de acuerdo con la calidad, cantidad
y responsabilidad del trabajo, dentro de cada institucion.

El art 30, ultimo parrafo de la ley, adicionado y vigente a partir de enero de 2014,
dispone que las remuneraciones, jubilaciones, pensiones, derechos, obligaciones y
cualquier prestacion aplicable al personal de confianza de las instituciones de banca
de desarrollo seran establecidas en los tabuladores y manuales de remuneraciones,
jubilaciones, derechos y obligaciones que se establezcan en los términos del art 43 bis
dela Lic, por lo que a dichos trabajadores no les resultaran aplicables las condiciones
generales de trabajo de la respectiva institucion.
¢  Asi mismo, la reforma financiera de enero de 2014 se hizo extensiva al art 42,
Zeformando las fraccs XVII y XIX y adicionando la XIX bis. El precepto citado deter-
#nina algunas facultades del consejo directivo del banco de desarrollo, entre las que se
g¢ncuentran la de aprobar —a propuesta del comité de recursos humanos y desarrollo
%nstitucional y sin requerir autorizaciones adicionales de dependencia alguna de la
wdministracion publica federal— la estructura orgdnica, tabuladores de sueldos y presta-
Ziones, politica salarial y el otorgamiento de percepciones extraordinarias por el cumpli-
gniento de metas sujetas a la evaluacion del desempeno, teniendo en cuenta las
gondiciones del mercado laboral imperante en el sistema financiero mexicano.
€ De igual forma, el consejo directivo podra establecer politicas de ascensos, promo-
iones y jubilaciones; lineamientos de seleccion, reclutamiento y capacztaczon criterios
de separacion; las demas prestaciones economicas y de seguridad social establecidas
en beneficio de los servidores publicos que laboren en la sociedad; asi como la remu-
neracion de los consejeros y comisarios designados por los titulares de los certificados
de aportacic’m patrimonial de la serie B.

conseJFo directivo tambien se encuentra facultado Ppara aprobar las condzczones
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opinion del sindicato correspondiente, de conformidad con el art 18 de la Ley Regla-
mentaria de la Fraccion XIII Bis del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. Finalmente, aprobara el manual de remuneraciones,
jubilaciones, derechos y obligaciones aplicable al personal de confianza a propuesta del
comité de recursos humanos y desarrollo institucional.

7.9.8 Facultades de imposicion de medidas correctivas

La cNBv tiene la facultad de imponer medidas correctivas y programas de cumplimien-
to forzoso a las entidades financieras que se encuentren en problemas operativos y
estructurales, con la finalidad de proteger los intereses del publico usuario de los servi-
cios financieros. Las medidas correctivas implementadas por las entidades financieras
tienden —como su nombre lo indica— a “enderezar el barco antes del hundimiento”;
es decir, son de caracter preventivo como acontece con los programas de cumplimien-
to forzoso, y en todo momento buscan sanear la entidad financiera para evitar que un
problema evitable se convierta en una crisis sistémica. Las medidas correctivas cons-
tituyen un instrumento invaluable al alcance de la CNBv, para lograr que las institucio-
nes financieras mantengan el indice de capitalizacion exigido.

7.9.9 Facultades de sancion

Existe una diversidad de sanciones administrativas que la CNBV aplica a las entidades
financieras y otras personas morales que se apartan de las disposiciones juridicas con-
sagradas en las leyes financieras, sanciones que tienen la finalidad de proteger los
intereses del publico usuario de los servicios financieros y mantener las sanas practi-
cas en el mercado financiero. En la unidad 23, titulada “De las sanciones a los inter-
mediarios financieros”, se hard referencia a la facultad que tiene la CNBV para imponer
Banciones a las entidades financieras a las que por mandato de ley tiene la facultad de
$upervisar, vigilar e inspeccionar, entre las que destacan la revocacion o cancelacion
@e la autorizacion, la clausura administrativa, la intervencion administrativa o geren-
Zial, la suspension, inhabilitacion o destitucion de un servidor publico.

El art 40, fracc XXVII, de la LCNBV, dispone que corresponde al 6rgano regulador
@plicar las disposiciones y sanciones a los servidores publicos de las instituciones de
Jpanca multiple en las que el gobierno federal tenga el control por su participacion
Siccionaria y a las instituciones de banca de desarrollo. Las sanciones las impondra de
wonformidad con la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
‘észiblicos, que correspondan a los organos internos de control, sin perjuicio de las san-
®iones que en términos de la propia ley compete aplicar a la SFp.!3

es. Al

Copy!

13 Pese a que en la reforma de 2014 se anunciara la desaparicion de la Secretaria de la Funcion Publica
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7.9.10 Llevar el Registro Nacional de Valores (RNV)

El titulo IV, cap 1, de la Ley del Mercado de Valores (LMV) regula lo concerniente al RNV,
y en ese tenor de ideas senala, en su art 70, que la CNBV es la autoridad administrativa
encargada de llevar dicho registro. Este se constituye en un instrumento de consulta
fundamental para el inversionista. La LMV dispone que se inscriban en el RNV todas las
personas fisicas y juridicas que participen directa o indirectamente en los mercados de
valores, excepto los inversionistas, asi como los actos y contratos referentes a estos
mercados y las emisiones de valores de las cuales se vaya a realizar oferta publica.
Adicionalmente, se registra en el RNV aquella informacion publica que emana de las
entidades reguladas por la CNBV que pueda resultar de interés para los inversionistas,
tales como los hechos relevantes, la informacion financiera periodica y las calificacio-
nes de riesgo de emisoras de deuda y fondos de inversion.

7.10 Estructura organica de la CNBV

De conformidad con el art 10 de la ley de la CNBv, para la consecucion de su objeto y
el ejercicio de sus facultades contard con lo siguiente:

® junta de gobierno

® Presidencia

® Vicepresidencias

e Contraloria interna

® Direcciones generales

® Demas unidades administrativas necesarias

.10.1 Junta de gobierno

a junta de gobierno de la CNBV es la maxima autoridad de la institucion, se encuentra

tegrada por diez vocales, el presidente de la comision (también sera preSIdente de
fa junta) y dos vicepresidentes de la propia comision que aquél designe; es decir, la jun-
estd integrada por trece servidores publicos, los cuales son designados por la SHCP,
BdeM, la CNBv, la Consar y la Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF).

Copyright © 2017. IURE E@on&e é)#—ngj-hts[;eservecu

Organo o dependencia Numero de vocales
SHCP Cinco
BdeM Tres
CNBV Tres
Consar uno
CNSF Uno

Consideramos qéue la junta de gobierno. de la CNBV no godrla estar mejor integra-
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sistema financiero mexicano, con excepcion del Instituto de Proteccion al Ahorro
Bancario (IPAB). Segun algunos autores, el IPAB no es parte integrante de la junta de
gobierno de la CNBV, porque no es considerado una autoridad en la materia. A nuestro
parecer, el secretario ejecutivo del IPAB deberia integrar cada uno de los 6rganos re-
guladores del sistema financiero mexicano. La actual integracion de la junta de go-
bierno da como resultado que, por un lado, las autoridades financieras no tomen
decisiones aisladas entre ellas y, por el otro, que al instrumentar acciones lo hagan en
colaboracion.
Las facultades de la junta de gobierno son las siguientes:

® Determinar la amonestacion, suspension, remocion o inhabilitacion de los conse-
jeros, directivos, comisarios y delegados fiduciarios de las entidades financieras.
Acordar la intervencion administrativa o gerencial de las entidades.

Imponer sanciones administrativas.

Autorizar la constitucion y operacion de las sociedades de inversion.

Examinar y aprobar los informes generales de labores de la CNBv, asi como de las
entidades financieras.

Aprobar los presupuestos anuales de ingresos y de egresos de la CNBV.

Aprobar el nombramiento y la remocion de los vicepresidentes y el contralor in-
terno de la CNBY, a propuesta del presidente de la misma.

Aprobar las condiciones generales de trabajo de la comision.

Constituir comités con fines especificos.

7.10.2 Presidencia

El presidente es la maxima autoridad administrativa de la CNBV y es designado por el
secretario de Hacienda y Crédito Publico. Al ser el presidente la maxima autoridad
&dmImstratlva de la cNBv, €l tiene la facultad de nombrar a los vicepresidentes de la
gomision, y estard auxiliado para el desempeno de sus facultades y funciones por ser-
#idores publicos y unidades administrativas.
=  El nombramiento del presidente de la CNBV debe recaer en una persona de proba-
gla solvencia técnica y moral, toda vez que requiere contar con un representante legal
%que se haya desenvuelto con honestidad y honradez, y, ademas, con un funcionario que
menga la suficiente capacidad profesional para el desempeno del encargo tan impor-
%ante que reviste la supervision, inspeccion y vigilancia de las entidades financieras
aadscrltas a la CNBvY, aunado a que deberd acreditar experiencia en materia financiera.
9 El art 15 de la LCNBV enumera los requisitos que debe reunir la persona que funja
gomo presidente del citado organo desconcentrado, para lo cual serd pertinente que
&! titular de la SHCP tome en consideracion a cabalidad tal disposicién normativa, para
evitar el arribo de una persona desorientada tanto moral como profesionalmente a la
cuspide de la CNBv; de lo contrario, seguramente redundaria en perjuicio del publico
contratista de servicios financieros.

El nombramiento del presidente de la comision deberd recaer en una persona que
r&el'r%ggezl,%%m%?ogéé}'r%g 0. Derec 1;)]bcalr%t{l’rlloay Ourssaﬁgaeeldgi{% Ié%lt()sré lgngrgQuest Ebook Central,
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Requisitos para fungir como presidente de la CNBV

Requisito

Ratio iuris

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, no
adquirir otra nacionalidad y encontrarse en ple-
no ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

Haber ocupado, por lo menos durante cinco
anos, cargos de alto nivel en el sistema financie-
ro mexicano.

No desempenar cargos de eleccion popular, ni
ser accionista, consejero, funcionario, comisa-
rio, apoderado o agente de las entidades (hay
una excepcion establecida en art 16 bis 7 de la
LMV).

No tener litigio pendiente con la comision.

No haber sido condenado por sentencia irrevo-
cable por delito intencional que le imponga méas
de un afo de prision, y si se tratare de delito
patrimonial, cometido intencionalmente, cual-
quiera que haya sido la pena, ni inhabilitado
para ejercer el comercio o para desempenar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico
o en el sistema financiero mexicano.

El sentido nacional, el arraigo y compromiso con
el pais por parte del presidente de la CNBV es de
suma importancia para el éptimo desarrollo de la
institucion, aunado a que permite el conoci-
miento y sano desarrollo de la misma al ser di-
rigida por una persona con solvencia nacional y
profesional.

Tiene por objeto evitar que el presidente de la
CNBV, en determinado momento, se vea inmis-
cuido en un conflicto de intereses al fungir
como tal y ser accionista de una entidad finan-
ciera supervisada por la comision.

Seria absurdo nombrar a una persona que tuvie-
ra litigio pendiente con la comision, por cuanto
tendria una carga negativa en contra de la insti-
tucion.

La CNBV tiene la obligacion legal de contar en su
seno con funcionarios y empleados publicos de
sabida y reconocida calidad moral, dada la im-
portancia y trascendencia en el ejercicio de sus
funciones de supervision, inspeccion y vigilan-
cia, que al final repercute en las entidades y
usuarios de los servicios financieros.

Nota: al resto de los miembros de la junta de gobierno, vicepresidentes, contralor interno y directores ge-
glerales unicamente les serdn exigidos los requisitos de idoneidad establecidos en el art 15, fraccs Il a V,
%le la ley de la cNBv, de conformidad con la reforma de enero de 2014.

egAll rights re;

Asi mismo, el presidente de la CNBV (como todo servidor publico) tiene que cum-
lir con una serie de obligaciones legales, ademas de que también debe ejercer los

glerechos establecidos en la Ley de la Comision Nacional Bancaria 'y de Valores. Ese cu-
¥nulo de derechos y obligaciones legales podemos traducirlos como las facultades que
$jercera. De conformidad con el art 16 de la citada ley, a la maxima autoridad admi-

mistrativa de la comision le corresponde:

Facultades del presidente de la CNBY

oCopyright © 20,

Representar legalmente a la comision en el ejercicio de sus facultades, sin perjuicio de las que

asignan la LCNBV u otras leyes a la junta de gobierno.

® Declarar la intervencion de entidades financieras y designar al interventor. El presidente de la CNBV
declarara con acuerdo de la junta de gobierno en su caso, la intervencion administrativa o geren-
cial de las entidades, con objeto de suspender, normalizar o resolver las operaciones que pongan
Mefgndee, Fgite6UFsmias Oktechs bahddid g duadinpd daz, IorEGuielias 2oiol riagias etodaceleyies que las rigen o de
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Continuacion

e mponer sanciones. Corresponde al presidente de la CNBV imponer las sanciones que corresponda,
de acuerdo con las facultades que le delegue la junta de gobierno, asi como conocer y resolver
sobre el recurso de revocacion, en los términos de las leyes aplicables y las disposiciones que
emanen de ellas, asi como proponer a la junta la condonacion total o parcial de las multas.

® Autorizar, suspender o cancelar la inscripcion de valores en la seccion de valores del Registro Na-
cional de Valores e Intermediarios.

® Ejecutar los acuerdos de la junta de gobierno.

® Rendir informes de forma anual, o cuando la junta de gobierno se lo solicite, sobre las labores de
las oficinas a su cargo; ademas, debera obtener aprobacion de la junta para todas las disposiciones
de caracter general que sean pertinentes y debera presentar informes sobre la situacion financie-
ra de las entidades. De igual forma, tiene el deber de informar a la SHCP sobre asuntos concretos
que la dependencia le solicite, asi como al BdeM sobre la liquidez y solvencia de las entidades.

¢ Informar al BdeM sobre la liquidez y solvencia de las entidades cuando éste se lo solicite (reforma
de enero de 2014), segun las nuevas atribuciones del instituto emisor que lo facultan para super-
visar a los bancos.

® Presupuestal. Formulard anualmente los presupuestos de ingresos y egresos de la comision, los
cuales una vez aprobados por la junta de gobierno seran sometidos a la autorizacion de la SHCP;
también informara a la junta de gobierno sobre el ejercicio del presupuesto de egresos. La SHCP
establecera criterios en materia de estimulos econémicos que deberan ser observados por el pre-
sidente de la comision en su propuesta a la junta de gobierno. De igual forma, la CNBV proporcio-
nard a la citada secretaria la informacion que solicite.

® Propondrd nombramientos y remociones a la junta de gobierno, respecto a los vicepresidentes y al
contralor interno de la comision, y podra sugerir el nombramiento de los directores generales de
ésta.

® Organizativa. Presentard a la junta de gobierno proyectos de disposiciones relacionadas con la
organizacion de la CNBV y con las atribuciones de las unidades administrativas.

.11 Ingresos y patrimonio de la CNBY

res. All rw reserved,

Por un lado, la CNBV cuenta con su presupuesto, independiente del que le corresponde
t‘é la sHCP, pues de conformidad con lo que dispone el art 18 de su ley, las entidades
zjel sector financiero, las sociedades emisoras, las sociedades cooperativas de ahorro
§/ préstamo, el fondo de proteccion de dichas sociedades, asi como las federaciones y
@lemds personas fisicas o morales, deberan cubrir a la comision los derechos corres-
@ondientes, a fin de que sean destinados a la cobertura del presupuesto de la misma,
& si al finalizar el ejercicio presupuestal existiera saldo (un sobrante) proveniente de los
ingresos obtenidos por la comision por concepto de derechos, su presidente transfe-
rird la parte no comprometida (no erogada) de su presupuesto a una reserva especial,
la que sera canalizada a la cobertura de gastos correspondientes a ejercicios poste-
riores.

Por otro lado, la comision recibe recursos presupuestarios y para tal efecto, en los
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presupuesto de egresos de la Federacion, para que a mas tardar el 15 de noviembre el
Ejecutivo federal —por conducto de la SHCP— entregue a su vez el proyecto de presu-
puesto de egresos de la Federacion a la Camara de Diputados, la cual tiene la facultad
exclusiva de examinar, discutir y aprobar el mismo. Hace unos anos, el entonces pre-
sidente Vicente Fox demando controversia constitucional en contra de la Camara de
Diputados por la modificacion a algunas partidas del presupuesto de egresos de la
Federacion (PEF). El Ejecutivo se arrogaba la facultad de elaborar el presupuesto sin
modificacion alguna, mientras que la camara baja sostenia que la fracc 1V del art 74
constitucional le otorgaba la facultad de examinar, discutir y aprobar el PEF.

7.12 Relaciones laborales entre la CNBY y sus trabajadores

Todo ente gubernamental esta obligado a cumplir con determinado numero de leyes
que rigen su actuacion. Recordemos que en un Estado social de derecho las autorida-
des, en su calidad de representantes de los 6rganos y unidades administrativas de los
poderes de la Unidn, se ven en la imperiosa necesidad de restringir su actuacion a lo
que establecen las leyes que los rigen. La CPEUM es el cuerpo legal cuspide de nuestro
sistema normativo, de alli que las autoridades del Estado mexicano tengan que realizar
las actividades que unica y exclusivamente les sean atribuidas por la Carta Magna. En
esa tesitura, la CNBV se rige por la disposicion consagrada en el art 90 de la CPEUM en
cuanto a la organizacion de la administracion publica federal, pero para hacer frente a
las relaciones laborales que existen entre la comision y sus trabajadores tiene que aca-
tar los postulados insertos en el apartado B, del art 123 de nuestro codigo fundamental.

7.12.1 Marco juridico

$.as relaciones laborales entre la comision y sus trabajadores se regiran por las normas
gontenidas en el apartado B, del art 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por la Ley Federal de los Trabgjadores al Servicio del Estado (LFTSE), Ley
i%eglamentarla del Apartado B del Articulo 123 Constitucional y por las condiciones ge-
g;lerales de trabajo de la misma comision, de conformidad con el art 20 de la LFTSE.

-E
U

Marco juridico laboral de los trabajadores de la CNBV

Art 123, apartado B de la CPEUM
Ley Federal de los Trabgjadores al Servicio del Estado (LFTSE)

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del los Trabajadores del Esta-
do (LISSSTE)

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
(LFRASP)

e Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (LFRSP)

° Cond1c1ones generales de traba]o
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7.12 Relaciones laborales entre la CNBV y sus trabajadores 117
7.12.2 Trabajadores

Los trabajadores de la CNBV son de confianza o de base, los primeros son todos aque-
llos que ejercen funciones de direccion, programacion, asesoria, investigacion, acadé-
micos, representacion legal, auditoria, supervision, regulacion, inspeccion, vigilancia,
fiscalizacion, los que se relacionen directamente con la representatividad del 6rgano y
todos aquellos que formen parte del régimen de aplicacion del Sistema del Servicio
Profesional de Carrera (SSPC). Es decir, corresponde a los nombramientos que por lo
regular no tienen la estabilidad que otorgan las leyes a los trabajadores de base, un
ejemplo de ello lo constituye el hecho de que los trabajadores de confianza estan im-
posibilitados para formar parte de los sindicatos de los trabajadores de base, aunque
cabe reconocer que paulatinamente se les ha ido reconociendo el derecho de sindica-
cion, siempre y cuando sea por medio de la creacion de sindicatos en los que sus
agremiados sean exclusivamente trabajadores de confianza.

Clasificacién de los servidores publicos de la CNBY

De base (trabajadores de nacionalidad mexicana que solo podran ser sustituidos por extranjeros
cuando no existan mexicanos que puedan desarrollar el servicio respectivo). Son todos aquellos tra-
bajadores que no son de confianza y que son inamovibles. Al crearse categorias o cargos, la clasifi-
cacion de base o de confianza que les corresponda se determinard expresamente por la disposicion
legal que formalice su creacion. El trabajador de base puede solicitar licencia para presentar exame-
nes y acceder al sPC.

De confianza. Por la caracteristica de la funcion que desempena, mas no por el nombre que se le
da. Los servidores publicos de carrera en la administracion publica federal son considerados trabaja-
dores de confianza. Los inspectores, supervisores, directores generales, gerentes y subgerentes son
trabajadores de confianza de la CNBV.

De libre designacion (tienen acceso al sSPC). Nombrado por el que sera el superior jerarquico sin
necesidad de ser examinado por medio del subsistema de ingreso. Son trabajadores de confianza.

§Je gabinete o de apoyo (no pueden realizar labores encomendadas a los servidores publicos de
garrera de la CNBV). Es la unidad administrativa adscrita al presidente y vicepresidentes de la CNBV,
ésf como a los directores generales, para desempenar un cargo o comision en las secretarias particu-
Hres, coordinaciones de asesores, coordinaciones de comunicacion social y servicios de apoyo de
i:ualquier nivel, de conformidad con el presupuesto autorizado. Son trabajadores de confianza.

WE Editor

.12.3 Servicio civil de carrera en la CNBY

2017

&| servicio civil de carrera en la CNBV se rige por las disposiciones que regulan el Siste-
gma del Servicio Profesional de Carrera para la administracion publica federal (SSPC), el
&ual es un sistema de nuevo cuno que pretende ofrecer una prestacion del servicio
publico con mayor profesionalismo y seriedad. El SSPC es un mecanismo para garanti-
zar la igualdad de oportunidades en el acceso a la funciéon publica, con base en el mé-
rito y con el fin de impulsar el desarrollo de la funcion publica para beneficio de la
sociedad. En la administracion publica federal, la Ley del Servicio Profesional de Carre-
ra (LSPC), publicada en el DOF del 10 de abril de 2003, tiene por objeto establecer las
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de Estado, Consejeria Juridica del Ejecutivo federal, asi como en los 6rganos descon-
centrados como la CNBV.

El servidor publico de carrera de la CNBV ingresard al sistema mediante un concur-
so de seleccion y s6lo podra ser nombrado y removido en los casos y bajo los proce-
dimientos previstos por esta ley. Existira incompatibilidad en el desempeno del
servicio profesional de carrera con el ejercicio de cualquier otro cargo, profesion o
actividad que impida o menoscabe el estricto cumplimiento de los deberes del servi-
dor publico de carrera. Cada dependencia establecera las tareas inherentes a los diver-
sos cargos a su adscripcion, de acuerdo con la LSPC y su reglamento, sin perjuicio de
lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos y en las demas disposiciones laborales aplicables.

7.12.4 Jurisdiccion burocratica

El art 123, apartado B, de la cCPEUM dispone que toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util, y que al efecto se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social para el trabajo, conforme a la ley. También determina que el Con-
greso de la Union, sin contravenir las bases del apartado B, deberd expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regiran entre los poderes de la Union, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores. Por su parte, la fracc XII del apartado B del articulo citado
establece que los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos
a un tribunal federal de conciliacion y arbitraje (TFCA) integrado segun lo previsto en
la ley reglamentaria. En ese tenor de ideas, la CNBV —al ser parte de uno de los pode-
res de la Union (el Ejecutivo federal)— tendra que dirimir los conflictos que se llegasen
a presentar con los trabajadores a su servicio en el TFCA.

.12.5 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

oy

Il Hghts reserve

£l art 123, apartado B, fracc XI, de la CPEUM establece las bases de la seguridad social
ara los trabajadores burocraticos, como los que prestan sus servicios en la CNBV. El
gundamento legal de la seguridad social para los trabajadores al servicio de la CNBV
Be encuentra en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
¥lel Estado (LISSSTE), ordenamiento juridico que en su art 10 regula el ambito de aplica-
xion de la ley al establecer que se aplicara:

itereaA

® A los trabajadores pertenecientes al servicio profesional de carrera de la adminis-
tracion publica federal centralizada.

® A los trabajadores de las entidades de la administracion publica federal que por
ley o por acuerdo del Ejecutivo federal se incorporen a su régimen, y a pensionis-
tas y familiares derechohabientes de unos y otros.

* A las dependencias y entidades de la administracion publica en los estados y mu-
nicipios y a sus trabajadores, en los términos de los convenios que el ISSSTE cele-
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7.13 Supervisién indirecta de las entidades financieras 119

® A los diputados y senadores que durante su mandato constitucional se incorporen
individual y voluntariamente al régimen de la ley.

* A las agrupaciones o entidades que, en virtud de acuerdo de la junta directiva, se
incorporen al régimen de la LISSSTE.

7.12.6 Condiciones generales de trabajo del personal
de base de la CNBY

El art 87, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, dispone que corres-
ponde a los titulares de las dependencias la fijacion de las condiciones generales de
trabajo del personal de la institucion, previa opinion del sindicato correspondiente, las
cuales podrdn revisarse cada tres anos. En ese tenor de ideas, el presidente de la CNBV
tiene entre sus facultades precisamente la fijacion de las condiciones laborales gene-
rales de los trabajadores del personal de base de la comision. Cabe mencionar que
dichas condiciones generalmente son mas benévolas que las establecidas en la ley
burocratica, y su caracteristica principal es que no deben contradecir las estipulaciones
contenidas en la LFTSE, tomando en consideracion que ésta determina los derechos
minimos de un trabajador, razon por la cual en las condiciones generales de trabajo
bajo ninguna circunstancia se podrd otorgar un niumero menor de derechos a la clase
trabajadora.

7.13 Supervision indirecta de las entidades financieras

En los sistemas mundiales de supervision de las entidades financieras por parte de las
autoridades reguladoras existen dos clases de supervision: directa e indirecta. La pri-
Inera hace referencia a la actividad de supervision, inspeccion y vigilancia efectuada
ﬁlrectamente por los supervisores e inspectores de la CNBV; mientras que la segunda,
&s la realizada por conducto de auditores externos contratados por la comision. Se
ilab a de supervision indirecta cuando una entidad privada coadyuva con la CNBV en la

supervision, inspeccion y v1g11anc1a de las entidades financieras. En México, las enti-
glades de ahorro y crédito popular (EACP) pagan directamente al supervisor auxiliar
Zfederacion). Cada federacion establece las cuotas o aportes que cancelaran las EACP
ederadas o supervisadas.

En el caso de Chile, la supervision la ejerce un ente estatal de tipo cooperativo
Departamento de Cooperativas del Ministerio de Economia—, que a su vez delega
a supervision en organismos auxiliares privados (como la Federacion, calificadoras
rivadas, auditores externos).

RE~Editor

1XC] 2?17. 1V]
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7.13.1 Auditor externo

La auditoria es el proceso de acumular y evaluar evidencias —que lleva a cabo una
persona independiente y competente— sobre la informacion cuantitativa de una enti-
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rrespondencia entre la informacion cuantificable y los criterios establecidos. Existe la
auditoria de gestion, que es aquella que se realiza para evaluar el grado de eficiencia
y eficacia con que se han alcanzado los objetivos previstos por la organizacion y con
que se han manejado sus recursos.

El auditor externo debera considerar las actividades de auditoria interna y su efec-
to, si lo hay, sobre los procedimientos de auditoria externa. La auditoria interna es una
actividad de evaluacion establecida dentro de una entidad, como un servicio a €sta. Sus
funciones incluyen —entre otras cosas— examinar, evaluar y monitorear la adecua-
cion y efectividad de los sistemas de contabilidad y de control interno. Si bien el au-
ditor externo tiene la responsabilidad unica por la opinion de la auditoria expresada y
por la determinacion de la naturaleza, la oportunidad y el alcance de los procedimien-
tos de auditoria externa, ciertas partes del trabajo de auditoria interna pueden ser
utiles para dicho auditor.

El auditor externo es el profesional contratado por la CNBv, que coadyuvard con
esta en el ejercicio de sus facultades de inspeccion y siempre que asi lo prevean las
leyes. La CNBV puede en todo tiempo —y de acuerdo con los recursos presupuestales—
contratar los servicios de auditores, asi como de otros profesionistas, para que la
auxilien en el desempeno de esas facultades. En la contratacion de los servicios men-
cionados deberd evitarse cualquier conflicto de interés entre los auditores externos y
demas profesionistas que sean contratados y la entidad supervisada o persona, o la
propia comision. Los auditores externos emitirdn un dictamen, el cual es un documen-
to en el que consta la opinion de un perito en materia contable, en relacion con los
estados financieros de las entidades sujetas a la supervision de la CNBv. Para la reali-
zacion de auditorias sobre el riesgo tecnoldgico de sus sistemas informaticos en las
instalaciones o equipos automatizados de las entidades financieras, la CNBV nombrara
auditores externos, quienes podran comprobar el funcionamiento, la disponibilidad, la
integridad y la seguridad de dichos sistemas.

Cuestionario

1. Haga referencia brevemente a los antecedentes de la CNBV.

2. ;Cudl es la naturaleza juridica de la CNBV?

3. ;Qué significa que la CNBV tenga autonomia técnica y facultades ejecutivas?

4, ;Cudl es el objeto de la CNBV?

5. Mencione en qué se traduce la supervision de la CNBV a las entidades financieras.

6. Nombre las entidades financieras que supervisa la CNBV.

Copyright © 2017. IURE Editores. All rights reserved.

7. :En qué estriba la facultad de regulacion de la CNBV?

8. ;Cuales son los ingresos de la CNBV?

9. ;Cudl es el régimen juridico aplicable en materia del servicio civil de carrera en la CNBV?
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UNIDAD 8

Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro (Consar)

Objetivo particular: al terminar la unidad, el alumno(a):

Obtendra una panoramica general de la Consar, en relacion con su naturaleza
juridica, sus facultades y su estructura organica.

rights-reservet—

lwures. All

B.1 Creacion

n el ano de 1992 fue cuando se establecio el llamado sistema de ahorro para el retiro,
ue cred un nuevo ramo de seguro conocido prec1samente como sequro de retiro, €l
gual comprendio una aportacion patronal de 2% sobre el salario pagado a los trabaja-
8lores tanto del sector privado (afiliados al IMSs) como del sector publico (inscritos en
el ISSSTE), con un limite de veinticinco salarios minimos. El cambio mds importante no
fue la creacion en si de este nuevo seguro, sino que las cuotas a cargo de los patrones
ya no fueran entregadas para su inversion y administracion a los mencionados insti-
tutos, sino que fueran canalizadas a las instituciones de crédito para su inversion en
cuentas abiertas a nombre de los propios trabajadores, para complementar los recur-
e L o B raunepiccra acionoocimssisses. oo oo
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122  COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO (CONSAR)

Posteriormente, mediante una reforma a la Ley del Sequro Social, aprobada en
1995, se tomo la decision de crear las afores y las siefores, estableciendo que los re-
cursos de las aportaciones de los patrones, del gobierno federal y de los trabajadores,
correspondientes a los ramos de seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
habrian de canalizarse a la afore que el propio trabajador eligiera, a fin de ser inverti-
dos mediante las siefores, para permitir que con esos recursos €l trabajador se pensio-
ne al final de su vida laboral. Es decir, el sistema dejo de ser de reparto y se transformo
en uno de capitalizacion.

En 1995 se llevo a cabo una de las reformas estructurales mds importantes en
materia de seguridad social en la historia de nuestro pais, que reorientd los mecanis-
mos entonces vigentes para la cobertura financiera del retiro de los trabajadores afilia-
dos al IMSs. La Consar fue creada y regulada por primera vez mediante la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR), publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 23 de mayo de 1996.

La reforma al sistema de pensiones transformo el régimen anterior de “reparto”
por un sistema basado en cuentas individuales, capitalizadas y totalmente financiadas.
Esta reforma, que si bien fue disenada para mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores, es también una herramienta adicional en la consolidacion de la econo-
mia nacional, al contribuir a la expansion del ahorro, al promover el desarrollo dindmi-
co de nuestros mercados financieros y al constituirse como fuente amplia y perma-
nente de capital de largo plazo, aunque necesariamente debe evolucionar a un sistema
que asegure un retiro honroso para los trabajadores.

De acuerdo con Max Ortega y Ana Alicia Solis de Alba, “entre 1995y 1997, el
gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Leon revirtio el progreso de la seguridad social
iniciado en 1917. El desmantelamiento y la privatizacion se impusieron metodicamen-
te desoyendo las criticas y aplastando las resistencias sindicales”,! demoliendo con
dicha politica de corte neoliberal el Estado de bienestar, por lo que el sistema de pu-
blico reparto se sustituyd con un sistema de capitalizacion de cuentas individuales.

Al respecto, Roberto del Cueto Legaspi, subgobernador del Banco de México,
sostiene que en el pasado los sistemas de pensiones tanto del IMSS como del ISSSTE
guncionaron bajo el sistema conocido como de reparto. Es decir, se trataba de sistemas
£n los cuales las contribuciones de los patrones y los trabajadores para los ramos tales
fomo el de cesantia en edad avanzada y vejez, que dan derecho a recibir pensiones vi-
galicias a los trabajadores afiliados y sus familiares, eran entregadas a dichos institutos
§)ara su inversion y administracion; de tal manera que, con cargo a los recursos de las
weservas acumuladas mediante este procedimiento, se pagaran las pensiones corres-
Pondientes.

En ese orden de ideas, Robin Blackburn alude al proceso privatizador de los ac-
ivos publicos que habia sido puesto en marcha por quienes darian la puntilla al siste-
a de pensiones: los neoliberales.

O 201
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Las acciones de ferrocarriles y telecomunicaciones privatizadas podian ser adquiridas por
las gestoras de fondos con el dinero aportado por los afiliados al plan, asi se ofrecian nue-
vos y suculentos viveros a bancos, entidades financieras, gestoras de fondos y bolsas de
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valores. Asi mismo, las gestoras de fondos podrian adquirir titulos estadounidenses, esti-
mulando los mercados bursatiles de este pais.

Lo que a la postre gener¢ la pérdida de los ahorros de los trabajadores tras la im-
plosion de la Gran Crisis de 2008, que como mencionamos, afect6 a los diversos sub-
sistemas del sistema financiero internacional, entre éstos, a las administradoras de
fondos para el retiro, pues como polvo de hadas® que no crean nada, los fondos de in-
version del casino financiero se quedaron con recursos de los trabajadores.”

A partir del 1o de julio de 1997 se inicia el funcionamiento del nuevo esquema de
pensiones y con la entrada en vigor de éste nacen las administradoras de fondos para
el retiro conocidas como afores, que son las encargadas de administrar los recursos de
las cuentas individuales y las sociedades de inversion especializadas en fondos para el
retiro (siefores), las cuales invierten los recursos de los trabajadores en instrumentos
que, principalmente, preservan el poder adquisitivo de los mismos. En 2007, el Con-
greso de la Union creo la nueva Ley del ISSSTE, por lo que los trabajadores inscritos en
ese instituto podran canalizar sus aportaciones al organismo denominado PENSIO-
NISSSTE.

8.2 Naturaleza juridica, mision, vision y objetivo

El art 20 de la LSAR establece que la coordinacion, regulacion, supervision y vigilancia
de los sistemas de ahorro para el retiro estan a cargo de la Consar como ¢rgano admi-
nistrativo desconcentrado de la SHCP, dotado de autonomia técnica y facultades ejecu-
tivas, con competencia funcional propia en los términos de la ley. Es decir, se en-
cuentra jerarquicamente subordinada a la dependencia hacendaria, razén por la cual
—al igual que la CNBV y la CNSF— no goza de personalidad juridica ni de patrimonio
propios, aunque si tiene cierta autonomia técnica y administrativa.

La Consar se regira por lo dispuesto en el art 90 de la cPEUM, dado que es parte
e la administracion publica federal centralizada, y le seria aplicable la Ley Orgdnica de
a Administracion Publica Federal, tratandose de las regulaciones referidas a los érganos
esconcentrados que —como mencionamos— carecen de personalidad juridica y pa-
srimonio propios. Tal ausencia es representada por la necesidad en la que se ve sumi-
gla la comision para “limosnear” los recursos presupuestales que para tal fin le sean
analizados por la SHCP, mediante su presupuesto de erogaciones para el ejercicio
Jiscal correspondiente.
g La Consar tiene por objeto supervisar y vigilar el funcionamiento de las entidades
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%inancieras adscritas al sistema de ahorro para el retiro (administradoras de fondos
fgara el retiro y sociedades de inversion especializadas en el manejo de fondos para el
getiro), para proteger los intereses del publico; ademas, vigilara el estricto cumplimien-
to de las leyes del Seguro Social, del Infonavit y del ISSSTE por parte de aquellas en la
materia de ahorro para el retiro. Tratandose de las instituciones de crédito, la supervi-

2 Cfr. El lobo de Wall Street, pelicula protagonizada por Leonardo Di Caprio, con la direccion de Martin
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sion se realizara exclusivamente en relacion con su participacion en los sistemas de
ahorro para el retiro.

Es una mision de la Consar proteger los ahorros para el retiro de los trabajadores,
desarrollando un entorno de competencia que permita el ejercicio informado de sus
derechos para que obtengan pensiones dignas, y la vision de la maxima autoridad en
el sistema de ahorro para el retiro se traduce en que los jubilados de México cuenten
con un sistema de prevision social integral, de cobertura amplia, que les brinde los
elementos necesarios para vivir dighamente; con un regulador confiable, eficaz e in-
dependiente que garantice una adecuada administracion del ahorro para el retiro y
contribuya al desarrollo de los mercados financieros y a incrementar la cultura de la
prevision, en un entorno economico y social estable.

Ahora bien, se preguntara el lector qué son los sistemas de ahorro para el retiro;
pues bien, son aquellos regulados por las leyes de seguridad social que prevén que las
aportaciones de los trabajadores, de los patrones y del Estado sean manejadas me-
diante cuentas individuales propiedad de los trabajadores, con el fin de acumular sal-
dos, mismos que se aplicaran para fines de prevision social o para la obtencion de
pensiones o como complemento de éstas.

8.3 Ambito de accién

De conformidad con la LSAR, corresponde a la Consar supervisar y vigilar en el ambito
de sus atribuciones a las administradoras de fondos para el retiro (afores) y a las so-
ciedades de inversion especializadas de fondos para el retiro (siefores).

Las afores son entidades financieras constituidas por personas fisicas, morales,
mexicanas o extranjeras, captadoras de los ahorros aportados por el patron, el gobier-
no y el trabajador durante toda la vida activa del mismo, para invertirlos en actividades
productivas de bajo riesgo, que creen infraestructura y generen empleos; garantizando
£n su operat1v1dad una tasa de rendimiento fija, que siempre sera superior a la de la
gnflacion, con el objetivo de proteger el poder adquisitivo del ahorro del trabajador.

4 Marco juridico

d|t0resw rights resi

ia Consar debe aplicar un camulo de leyes que se relacionan con los sistemas de aho-
‘Jro para el retiro, para cumplir con su funcion fiscalizadora de las entidades financieras
@dscrltas al sector. En ese tenor de ideas, la Consar debe aplicar la siguiente normati-
@/1dad

€opyright

Marco juridico de la Consar

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (art 90)
e Ley Organica de la Administracion Publica Federal
e Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
Continua
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Continuacion

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
Ley del Seguro Social

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros

Reglamento Interior de la Consar

Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

Circulares

Acuerdo por el que se establecen las reglas generales sobre el sistema de aho-
rro para el retiro de los trabajadores sujetos a la ley del ISSSTE

e Reglas generales relativas al SAR, ISSSTE y FOVISSSTE

e Reglas generales relativas al IMSS, Infonavit, ISSSTE y FOVISSSTE

e Manual de organizacion de la Consar

8.5 Facultades de la Consar

La Consar —organismo desconcentrado y subordinado a la SNCP— tiene una serie de
funciones determinadas especificamente por la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, entre las que cabe destacar la de supervision y vigilancia de las entidades en-
cargadas de administrar los ahorros para el retiro.

Entre las facultades de la Consar se encuentra la expedicion de disposiciones de
caracter general, asi como aquellas que tienen que ver con la regulacion prudencial
que para efectos preventivos y correctivos emita la propia comision. También emite las
glisposiciones conducentes para regir las relaciones coordinadas con dependencias y
%ntldades de la administracion publica federal. Otra facultad de gran importancia para
#a comision es el otorgamiento de autorizaciones a entidades federativas para que
ﬁeven a cabo operaciones en los sistemas de ahorro para el retiro, ademas de la revo-
gacion de dicho permiso.

ditoregs

Facultades de la Consar

e Regular —mediante la expedicion de disposiciones de caracter general— lo
relativo a la operacion de los sistemas de ahorro para el retiro: la recepcion,
el deposito, la transmision y administracion de las cuotas y aportaciones co-

rrespondientes a dichos sistemas, asi como la transmision, el manejo e inter-
cambio de informacion entre las dependencias y entidades de laadministracion
publica federal, los institutos de seguridad social y los participantes en los

Continua
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Continuacion

referidos sistemas, determinando los procedimientos para su buen funciona-
miento.

Expedir las disposiciones de cardcter general a las que habran de sujetarse los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, en cuanto a su consti-
tucion, organizacion, funcionamiento, operaciones y participacion en los sis-
temas de ahorro para el retiro. Tratandose de las instituciones de crédito, esta
facultad se aplicara en lo conducente.

Emitir, en el ambito de su competencia, la regulacion prudencial a que se
sujetaran los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro.

Emitir reglas de caracter general para la operacion y el pago de los retiros
programados.

Establecer las bases de colaboracion entre las dependencias y entidades pu-
blicas participantes en la operacion de los sistemas de ahorro para el retiro.
Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones a que se refiere esta ley, a las
administradoras y sociedades de inversion.

Conocer los nombramientos de los consejeros, directores generales, funciona-
rios de los dos niveles inmediatos inferiores y comisarios de los participantes
en los sistemas de ahorro para el retiro, con excepcion de las instituciones de
crédito.

Realizar la supervision de los participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro. Tratandose de las instituciones de crédito, la supervision se realizara
exclusivamente respecto a su participacion en los sistemas de ahorro para el
retiro. La CNBV, la CNSF y la Consar, de comun acuerdo, estableceran las bases
de colaboracion para el ejercicio de sus funciones de supervision.
Administrar y operar, en su caso, la base de datos nacional del SAR.

Imponer multas y sanciones, asi como emitir opinion a la autoridad compe-
tente, en materia de los delitos previstos en esta ley.

Actuar como organo de consulta de las dependencias y entidades publicas, en
todo lo relativo a los sistemas de ahorro para el retiro, con excepcion de la
materia fiscal.

Celebrar convenios de asistencia técnica.

Rendir un informe semestral al Congreso de la Union sobre la situacion que
guardan los sistemas de ahorro para el retiro, en el cual se debera considerar
un apartado especifico donde se mencionen las carteras de inversion de las
sociedades de inversion.

Dar a conocer a la opinion publica reportes sobre comisiones, numero de
trabajadores registrados en las administradoras, estado de situacion financie-
ra, estado de resultados, composicion de cartera y rentabilidad de las socieda-
des de inversion, cuando menos en forma trimestral.

Elaborar y publicar estadisticas y documentos relacionados con los sistemas
de ahorro para el retiro.
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8.6 Estructura organica

La Consar —al igual que la CNBV y la CNSF— tiene una estructura que configura cada una
de sus areas y unidades administrativas, unas con mayor jerarquia que otras, pero todas
complementando su labor para lograr el objetivo de proteger los ahorros de las perso-
nas que, después de acumular anos de trabajo, tienen derecho a un retiro honroso. Los
organos de gobierno de la comision son la junta de gobierno, la presidencia y el comité
consultivo y de vigilancia, segun lo dispone el art 60 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro. También cuenta en su estructura organica con vicepresidencias, secreta-
riado técnico, direcciones generales y un organo interno de control.

8.6.1 Junta de gobierno

La junta de gobierno de la Consar se encuentra integrada por el titular de la SHCP y una
presidencia conformada por un titular, dos vicepresidentes y once vocales. Los vocales
que participan en dicha junta son el secretario de Trabajo y Prevision Social, el gober-
nador del Banco de México, el subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, el director
general del IMSS, el director general del Infonavit, el director general del ISSSTE, el pre-
sidente de la CNBV y el presidente de la CNSF.

Los tres vocales restantes son designados por el secretario de Hacienda y Crédito
Publico, deben ser dos representantes de organizaciones nacionales de trabajadores y
uno de las correspondientes a los patrones; ademas, deben formar parte del comité
consultivo y de vigilancia y ostentar la mayor representatividad. Ahora bien, ;qué su-
cede si el titular de la SHCP se ausenta de alguna sesion o reunion de trabajo? Sera
suplido por el presidente de la Consar. El quérum de la junta de gobierno se integrara
con la presencia de ocho de sus miembros y las decisiones se tomaran por mayoria
de votos de los presentes.

En todo caso, por cada miembro propietario sera nombrado un suplente, funcio-
warlo que deberd ostentar como minimo el rango inmediato inferior al del miembro
%)ropletarlo Los miembros suplentes pueden ser removidos libremente por las depen-
gienaas entidades o instituciones que los hayan designado. Los representantes su-

Dlentes de las organizaciones obreras y patronales seran designados en los mismos
germinos que los miembros propietarios. La junta de gobierno contara con un secreta-
gio, el cual podra expedir constancias de los acuerdos de los érganos colegiados de la
Jropia comision. La junta de gobierno conocera de las excusas que tengan sus miem-
Dros para deliberar, resolver y votar asuntos concretos. Dichos miembros deberan ex-
gf)oner los razonamientos que impidan su participacion en la sesion, en la cual habran
@ie discutir esos asuntos.

Copytight

Facultades de la junta de gobierno de la Consar

e Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones para la organizacion, opera-
cion, funcionamiento y fusion de las administradoras y sociedades de inver-

Continua
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sion; las autorizaciones para la adquisicion de acciones de las administrado-
ras y del capital fijo de las sociedades de inversion, en los términos de esta ley,
y las autorizaciones para que las administradoras realicen actividades analo-
gas o conexas a su objeto social.

Ordenar la intervencion administrativa o gerencial de los participantes en los
sistemas de ahorro para el retiro, con excepcion de las instituciones de crédi-
to (puede delegar la funcion al presidente de la Consar mediante su publica-
cion en el DOF).

Amonestar, suspender, remover e inhabilitar al personal que preste sus servi-
cios a los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, con excepcion
de las instituciones de crédito (puede delegar la funcion al presidente de la
Consar mediante su publicacion en el DOF).

Expedir las reglas de caracter general relativas al régimen de inversion al que
deberan sujetarse las sociedades de inversion, previa opinion favorable del
Comité Consultivo y de Vigilancia.

Determinar mediante reglas de caracter general el régimen de las comisiones
que las instituciones de crédito, administradoras o empresas operadoras po-
dran cobrar por los servicios que presten en materia de los sistemas de ahorro
para el retiro, previa opinion favorable del Comité Consultivo y de Vigilancia.
Establecer mediante disposiciones de caracter general los términos y condicio-
nes a los que deberan sujetarse las administradoras, respecto a los gastos que
genere el sistema de emision, cobranza y control de aportaciones, mismos
que deberan cubrir al IMSS, asi como respecto a cualquier otro servicio que
este instituto le preste a las referidas administradoras.

Conocer de las violaciones de los participantes en los sistemas de ahorro para
el retiro a esta ley, reglamentos y disposiciones generales aplicables, e impo-
ner las sanciones correspondientes por el crédito (puede delegar la funcion al
presidente de la Consar mediante su publicacion en el DOF).

Conocer y aprobar el informe semestral sobre la situacion que guardan los
sistemas de ahorro para el retiro, que le sea presentado por el presidente de la
comision, a fin de remitirlo al Congreso de la Union y solicitar informes gene-
rales o especiales al presidente de la comision.

Conocer y tomar en consideracion el informe anual de labores desarrolladas
por la comision, que le sea presentado por el presidente de la misma.
Aprobar los presupuestos anuales de ingresos y egresos, para ser remitidos a
la SHCP para su aprobacion definitiva. Igualmente, aprobara los informes sobre
el ejercicio del presupuesto de conformidad con las disposiciones legales apli-
cables.

Nombrar y remover a los vicepresidentes, su secretario y al suplente de éste, a
propuesta del presidente de la comision.

Aprobar la estructura y organizacion de la comision, asi como el establecimien-
to o supresion de las delegaciones de la misma; aprobar el proyecto de regla-

Continua
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mento de esta ley y el proyecto de reglamento interior, determinando las atri-
buciones que correspondan a cada unidad administrativa.

e Resolver sobre otros asuntos que el presidente de la comision someta a su
consideracion.

8.6.2 Comité Consultivo y de Vigilancia

El Comité Consultivo y de Vigilancia es un organo tripartito integrado por los sectores
obrero, patronal y del gobierno, que tiene como finalidad velar por los intereses de
las partes involucradas, a efecto de que siempre se guarde armonia y equilibrio entre
los intereses mencionados, para el mejor funcionamiento de los sistemas de ahorro
para el retiro. Se encuentra integrado por diecinueve miembros: seis representantes de
los trabajadores y seis representantes de los patrones, el presidente de la Consar y uno
por cada una de las siguientes dependencias y entidades: la SHCP, la STyPS, el IMsS, el
ISSSTE, el Infonavit y el Banco de México.

Los miembros del Comité Consultivo y de Vigilancia deberan ser ciudadanos
mexicanos por nacimiento, que no adquieran otra nacionalidad y deben estar en pleno
goce de sus derechos civiles y politicos; tener conocimientos en materia financiera,
juridica o de seguridad social; acreditar el nombramiento respectivo de la dependen-
cia, entidad u organizacion que los proponga; y no ser funcionarios o consejeros de
algun participante en los sistemas de ahorro para el retiro. Los cargos de los miembros
de la junta de gobierno y del Comité Consultivo y de Vigilancia seran honorarios y
no devengaran salario o remuneracion alguna por su desempeno.

8.6.3 Presidencia

8

£1 presidente de la Consar es la maxima autoridad administrativa del citado érgano
glesconcentrado, lo que se traduce en que las vicepresidencias y direcciones generales,
@si como el contralor, se encuentran subordinados jerarquicamente a aquél. Asi mis-
=‘§no, el titular de la comision tiene la ineludible responsabilidad de ejecutar los acuer-
wlos dictados por la junta de gobierno. El titular de la Consar y el personal conforman
Ana organizacion considerada como un cuerpo administrativo dotado de unidad jerar-
guuica. La funcion de administrador del presidente de la Consar implica que tiene entre
3us responsabilidades la planeacion eficiente y eficaz de los procesos y actividades
fhternos de la institucion.

8  En ese tenor de ideas, el presidente de la Consar tiene en su haber un conjunto
de facultades de indole administrativa, como puede ser la que se refiere al nombra-
miento y remocion de diversos funcionarios que prestan sus servicios a la citada comi-
sion, o bien, las que se refieren a la publicacion de estadisticas. Asi mismo, la con-
feccion del reglamento interno de la institucion también tiene que ver con la funcion

administrativa del titular de la Consar ademas de la 1mé3051c1on de sanciones y, otra
Menéndez, Romero, Fernando. Derecho ancanoyb il (2a.’ed.), IURE gjeﬁ)res 2017. ProQuest Ebqok Central,
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El presidente de la Consar ejerce la rectoria de la institucion, razon por la cual es
el supremo director de ésta, entendiendo por direccion el elemento de la administra-
cion con el que se logra la realizacion efectiva de todo lo planeado, por medio de la
autoridad del administrador; esto es de total importancia dentro de las instituciones,
toda vez que la administracion es la esencia y el corazon de lo administrativo. Otra
razon de su importancia radica en que este elemento de la administracion es el mas
real y humano.

El presidente de la Consar es nombrado por el secretario de Hacienda y Crédito
Publico y debe reunir ciertos requisitos de indole natural, profesional, €ticos, etc, entre
los que destacan los siguientes.

Requisitos que debe reunir el presidente de la Consar

e Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no adquirir otra nacionalidad. Esto con la finalidad de que
sean personas de nacionalidad mexicana por nacimiento, con la idiosincrasia y arraigo nacional,
quienes funjan como cabeza de la institucion. ;Quién mejor que un mexicano para conocer los
problemas que aquejan al pais? Al adquirir otra nacionalidad se supone que se tiene obligacion
moral con dos naciones, y como reza el dicho “el que sirve a dos amos con alguno queda mal”.

e Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos. Por derechos civiles y politicos deben enten-
derse aquellos regidos por el principio de la libertad, llamados también derechos de primera gene-
racion, que comenzaron a ser exigidos en el siglo XVI. Incluyen el derecho a la vida y la integridad
fisica, a pensar y expresarse libremente, a participar del gobierno del propio pais, a no ser deteni-
do sin un motivo legal, a ser juzgado con garantias de imparcialidad y a tener propiedades, entre
otros. Se exige al presidente de la Consar estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos,
dado que esto implica responsabilidad de su parte.

® Gozar de reconocida experiencia en materias economica, financiera, juridica o de sequridad social. La
titularidad de cualquier institucion debe recaer en una persona que tenga amplia solvencia profe-
sional, ética y moral; ademas, por sobre todas las cosas, debe ser un lider nato con sentido y
formacion humanista. Desafortunadamente, en ocasiones se privilegia el compadrazgo para acce-
der a niveles primarios en la estructura organizacional de una institucion.
No tener nexos patrimoniales con los accionistas que formen el grupo de control de los participantes en
los sistemas de ahorro para el retiro, sujetos a la supervision de la comision, ni con los funcionarios de
primer y sequndo nivel de los mismos. La finalidad de establecer este requisito radica en evitar, en la
medida de lo posible, conflictos de intereses que afecten la institucion. Imaginese por un momento
al presidente de la Consar fungiendo como tal y en su caracter de accionista de una afore a la que
tiene la obligacion legal de supervisar. ;Trataria con el mismo rasero a ésta y a las demas afores?

No ser conyuge ni tener relacion de parentesco consanguineo dentro del sequndo grado con dichas

personas. La finalidad de esto es evitar conflictos de intereses.

No haber sido inhabilitado para ejercer el comercio o para desempenar un empleo, cargo o comision

en el servicio publico o en el sistema financiero mexicano, y gozar de reconocida solvencia moral. El

nombramiento del presidente de la Consar debe recaer en una persona proba, honesta y recta en
su actuar, dado el manejo y la administracion de recursos humanos y financieros que estan a su
disposicion.

No desempenar cargo de eleccion popular, ni ser accionista, consejero, funcionario, comisario. apode-

rado o agente de los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro. La finalidad de lo anterior

es evitar conflictos de intereses.

&opyright © 2017. IgRE Edigores. All rights reserveg

Nota: La limitacion consistente en no ser accionista de los participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro, no sera aplicable tratandose de las acciones del capital variable emitidas por sociedades de inversion
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Facultades del presidente de la Consar

Administrativas

e Dirigir administrativamente a la comision.

e Presentar a la junta de gobierno un informe semestral de labores y del SAR.

e Proponer a la junta de gobierno (JG) proyectos de disposiciones.

e Proponer a la ]G la estructura de la Consar.

e Proponer a la JG el nombramiento y remocion de altos funcionarios de la

Consar.

Nombrar y remover al demas personal de la comision.

e Ejecutar los acuerdos de la JG; tratandose de reglas de caracter general, orde-
nar su publicacion en el DOF, para su debido cumplimiento.

Legales

Tener a su cargo la representacion legal de la comision.

Ejercitar acciones, excepciones y defensas en litigios (facultad delegable).
Absolver posiciones o rendir declaracion en juicio.

Representar a la JG en los juicios de amparo en los que aquélla sea parte.
Emitir las resoluciones de los recursos de revocacion interpuestos en contra
de la imposicion de sanciones.

De supervision

e Realizar la supervision de entidades del SAR.

e Ejecutar los acuerdos de intervencion administrativa o gerencial.

e Proveer en los términos de la LSAR (y demas relativas) el eficaz cumplimiento
de sus preceptos.

o

Presupuestales

L

P m g
OI7UREEditores—Atrrignts reserved:

e Formular y presentar a la aprobacion de la JG el presupuesto de ingresos y
egresos de la Consar.

e Informar periodicamente a la JG sobre el ejercicio del presupuesto.

e Informar ala SHCP anualmente, y cuando ésta se lo solicite, sobre su actuacion
y en casos concretos que la misma requiera.

Delegables

e Informar a la JG sobre el estado y el ejercicio de las facultades que le hayan
sido delegadas por ésta.

Eopyright

El presidente de la comision representara a dicho 6rgano administrativo descon-
centrado ante asociaciones, organismos y entidades nacionales e internacionales, pu-

QigRde, AriegadraRiaotrchliaeh G Polasidis ) RRd bidades adeninistsaciias de la Consar. En
1as_dtedeeppof ﬁe"lﬂ%samsqw@hUeh@ehhasmﬁ%?sﬁ@@%lé@a suplido por el vicepresidente de
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operaciones, el vicepresidente financiero, el vicepresidente juridico, el coordinador ge-
neral de estudios economicos o el director general juridico, en el estricto orden indicado.

8.6.4 Vicepresidencias

El art 20, del Reglamento Interior de la Consar, establece que ésta contard con unida-
des administrativas que coadyuvaran en la consecucion de las funciones que la LSAR
le encomienda al organo desconcentrado en estudio, entre las que se encuentran las
vicepresidencias, subordinadas al presidente de la comision. De conformidad con el
reglamento, existen tres vicepresidencias: de operaciones, financiera y juridica. La jun-
ta de gobierno y la presidencia, en el ejercicio de sus facultades, se auxiliaran de las
vicepresidencias, de la Coordinacion General de Estudios Economicos, de las direccio-
nes generales y de las direcciones generales adjuntas.

Las vicepresidencias se encuentran adscritas a la presidencia, y a las primeras se
encuentran adscritas las direcciones generales siguientes:

Vicepresidencia de operaciones

® De planeacion operativa
® De supervision operativa

Vicepresidencia financiera

e Direccion general de planeacion financiera y estudios econémicos
® Direccion general de supervision financiera

Vicepresidencia juridica

® Direccion general normativa y consultiva
e Direccion general adjunta de normatividad

ved.

L

Facultades de los vicepresidentes de la Consar

OI7UREEditores—Atrrigntsreser

Programadticas

e Planear, formular, dirigir y evaluar los programas anuales de labores y progra-
mas especificos que determinen las disposiciones aplicables, asi como las ac-
tividades de las unidades administrativas a ellos adscritas, conforme a las
politicas y lineamientos que determine el presidente de la comision.

Copyright

De acuerdo

e Acordar con el presidente de la comision los asuntos de su competencia.
e Informarle sobre el desarrollo de las actividades de las unidades administrati-
vas que tengan adscritas.
Continua
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Continuacion

e Preparar los asuntos de su competencia, que el presidente de la comision
deba someter a la consideracion y aprobacion de la JG.

Competenciales

e Ejercer las funciones y resolver los asuntos que sean competencia de las uni-
dades administrativas a su cargo.

e Resolver los asuntos que les sean sefialados por delegacion o que les corres-
pondan por suplencia.

e Emitir opinion al Comité Consultivo y de Vigilancia sobre los asuntos de su
competencia, que le corresponda conocer a dicho comite.

8.6.5 Secretariado técnico

El Diccionario de la lengua espanola establece entre los significados del vocablo secre-
tario el de “persona encargada de escribir la correspondencia, extender las actas, dar
fe de los acuerdos y custodiar los documentos de una oficina, asamblea o corpora-
cion”* En ese sentido, la mayoria de las instituciones que albergan en su seno una
junta de gobierno cuentan con un funcionario que auxilia profesionalmente a ésta en
el desarrollo de sus sesiones, sean publicas o privadas. Ese funcionario publico gene-
ralmente es conocido como secretario, secretario técnico o bien, como secretario ejecu-
tivo. Su labor es trascendental, toda vez que al hacer las veces de un amanuense
profesional toma apuntes de las cuestiones de primer orden y de los acuerdos adop-
fados en las sesiones por sus integrantes.

En la estructura organica de la Consar existen dos secretarios: el secretario de la
unta de gobierno y el secretario del Comité Consultivo y de Vigilancia. En su caracter de
uncionarios de la comision les corresponde verificar que se cuente con el quorum
e asistencia y votacion requerido; levantar las actas de las sesiones, suscribirlas para
onstancia, someterlas a la aprobacion y firma del presidente de la junta de gobierno,
zsi como resguardarlas; dar el debido seguimiento para que se cumplan los acuerdos
o4 expedir las constancias relativas.

ghtsreserve

AH i

ores

.6.6 Direcciones generales

yrigh&2017

2
§as direcciones generales son unidades administrativas que se encuentran adscritas a
las vicepresidencias de la Consar y que tienen la mision de coadyuvar, en el ambito de
su competencia, en las funciones de supervision y vigilancia por parte de la comision
a las entidades financieras que participan de los sistemas de ahorro para el retiro.

Meng’ndez, Romero, Fernando. Derecho bancario y bursatil (2a. ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
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Existen seis direcciones generales y una direccion general adjunta, las cuales se men-

cionan en seguida.

Direcciones generales de la Consar

Direccién general

Competencia

Planeacion y regulacion operativa

Supervision operativa

Planeacion y regulacion financiera

Supervision financiera

Juridica

rved

All rights rese

s Adjunta de control legal interno

De informatica

Copyright © 2017. IURE Editores

De administracion

Disenfar los diversos aspectos de la normatividad, en ma-
teria operativa, de los participantes en los SAR.

Supervisar los diversos aspectos establecidos en la norma-
tividad, en materia operativa, de los participantes en los
SAR, entre otros aspectos: en materia de registro; transfe-
rencias de cuentas de trabajadores entre sociedades de
inversion; asignacion de cuentas; dispersion de recursos;
estados de cuenta; devolucion de pagos injustificados; uni-
ficacion y separacion de cuentas; transferencia de acredi-
tados; agentes promotores; retiros, traspasos, comisiones,
contabilidad de los participantes en los SAR, etcétera.

Disefar los diversos aspectos establecidos en la normati-
vidad en materia financiera de los participantes en los
SAR, entre otros, aquellos en materia de control de inver-
siones y riesgos, régimen de inversion, operaciones y re-
gistro contable de las sociedades de inversion, revelacion
de informacion, capitalizacion y reservas.

Supervisar los diversos aspectos establecidos en la norma-
tividad, en materia financiera, de los participantes en los
SAR: aquellos en materia de control de inversiones y ries-
gos; régimen de inversion; operaciones y registro contable
de las sociedades de inversion; revelacion de informacion;
capitalizacion y reservas.

Emitir opinion, en coordinacion con las unidades adminis-
trativas responsables de la Consar, a la SHCP, al BdeM o a
otras dependencias o entidades publicas, en todo lo relati-
vo a los SAR, con excepcion de la materia fiscal.

Proporcionar apoyo y asesoria juridica a las diferentes uni-
dades administrativas de la Consar, respecto a la legisla-
cion aplicable a la administracion publica federal, asi
como orientacion juridica para el control legal interno a
las unidades administrativas de dicha comision.

Disenar y administrar la base de datos de la Consar, en
coordinacion con las demas unidades administrativas de
¢ésta, definiendo los criterios informaticos para recibir la
informacion de los participantes en los SAR, de los institu-
tos, de otras autoridades y de otras fuentes.

Administrar los recursos humanos, financieros y materia-

les de la Consar, para el correcto desempeno de las funcio-
nes en las diversas unidades administrativas de la misma.
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8.6.7 Organo de control interno

El contralor interno de la Consar es el funcionario que —nombrado por el titular de la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP)® y auxiliado en sus labores por el area de audi-
toria, quejas y responsabilidades— tiene la facultad de instaurar procedimientos admi-
nistrativos en contra de los servidores publicos de la citada comision y, en su caso,
imponer sanciones administrativas que van desde la amonestacion hasta la destitucion
e inhabilitacion en el cargo. Los servidores publicos adscritos a cada una de las areas
mencionadas tendran que formar el expediente del funcionario para que, una vez in-
tegrado éste en el area de quejas —dada la probable responsabilidad y ejecucion del
ilicito que se le atribuye— sea enviado al area de responsabilidades para la imposicion
de la sancion correspondiente.

El art 37, fracc XlI, de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal (LOAPF),
ordena que corresponde a la SFP designar y remover a los titulares de los 6rganos in-
ternos de control de las dependencias y entidades de la administracion publica federal
y de la Procuraduria General de la Republica, asi como a los de las areas de auditoria,
quejas y responsabilidades de tales organos; quienes dependan jerarquica y funcional-
mente de la citada secretaria, tendran el caracter de autoridad y realizaran la defensa
juridica de las resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los tribunales
federales, representando al titular de dicha secretaria.

Dichos servidores publicos ejerceran las facultades previstas en la LOAPF, en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos (LFRASP) y en los
demas ordenamientos legales y administrativos aplicables, relativas a la investigacion,
auditoria, visita, tramite de quejas y denuncias, sustanciacion de procedimientos, im-
posicion de sanciones, resolucion de recursos, evaluacion; mismos que confieren di-
chos ordenamientos a la SFP y a los o6rganos de control interno, asi como lo previsto
por el reglamento interior de la citada secretaria. La Consar proporcionara al titular del
organo interno de control los recursos humanos y materiales que requiera para la
dtencion de los asuntos a su cargo. Asi mismo, los servidores publicos de la comision
%&;tarén obligados a proporcionarle el auxilio que requiera para el desempeno de sus

cultades.

5 A la fecha (5 de diciembre de 2014), aun existe y funciona la SEP hasta tanto no sea creada la Fisca-
lia Anticorrupcion, como se desprende del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley orgdnica de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013, que en el articulo segundo transitorio estalece:

Copyright © 2017. IURK Editores. All

Segundo. Las modificaciones previstas en el presente Decreto para los articulos 26, 31, 37, 44, y 50 de
esta Ley exclusivamente por lo que se refiere a la desaparicion y transferencia de las atribuciones de la
Secretaria de la Funcion Publica, entraran en vigor en la fecha en que el érgano constitucional autonomo
que se propone crear en materia anticorrupcion entre en funciones, conforme a las disposiciones consti-
tucionales y legales que le den existencia juridica.

[..]

Entre tanto se expiden y entran en vigor las disposiciones a que se refiere este articulo, la Secreta-
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8.6.8 Reforma financiera y datos relevantes sobre las afores

La reforma financiera a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR) —en vigor
a partir de enero de 2014—, adicion¢ el art 8 con la fracc XIX bis, a efecto de facul-
tar a la Consar para llevar a cabo la aprobacion anual de los programas para el otor-
gamiento de estimulos economicos a los funcionarios de dicha comision, por el cum-
plimiento de metas sujetas a la evaluacion del desempeno, teniendo en cuenta las
condiciones del mercado laboral imperante en el sistema financiero mexicano. Di-
chos estimulos tienen el objetivo de reconocer el esfuerzo laboral y la contribucion de
los funcionarios al logro de los objetivos de la comision, sujetandose a los limites y
erogaciones que se aprueben para dichos conceptos en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion. La SHCP establecerd criterios en materia de estimulos econémicos, que
deberan ser observados por el presidente de la Consar en su propuesta a la junta de
gobierno. Asi mismo, la comision proporcionara a la citada secretaria la informacion
que solicite.

En el ambito internacional se viene ejecutando la practica de reconocer la labor
de las autoridades financieras en la supervision, inspeccion y vigilancia de las enti-
dades financieras, después de que la crisis financiera internacional mostro que el con-
flicto de intereses y los sobornos que recibian diversos funcionarios publicos tenian su
origen en la falta de principios relacionados con el servicio publico, como la transpa-
rencia y la honestidad, relacionados con los bajos sueldos. Aunque no es pretexto para
delinquir, el nulo reconocimiento economico al buen desempeno de los servidores
publicos es parte de la desviacion de su conducta, de ahi que los paises de las econo-
mias mas desarrolladas del mundo hayan pactado mejorar las condiciones laborales
de los funcionarios publicos.

La inspeccion que practique la comision se llevara a cabo mediante visitas, verifi-
cacion de operaciones y auditorias de registros y sistemas, en las instalaciones o equi-
pos automatizados de los participantes en los SAR. Cuando se presuma falta de cum-
®limiento por parte de los obligados a cubrir las cuotas y aportaciones a los sistemas
gle ahorro para el retiro, la Consar informara, seguin corresponda, a la SHCP, al IMss, al
#nfonavit y a la SFP. En todo caso, la Consar tiene la facultad de imponer sanciones
2dministrativas a las afores y participantes del sector por violacion a la LSAR y demas
éeyes de seguridad social y, en caso de reincidencia, podra determinar la sancion in
gluplum.

; Las multas en ningun caso podran ser mayores a 5% del capital contable del par-
icipante, pero no se le relevara de cumplir con las obligaciones contraidas, que osci-
%arém entre los cien, doscientos, mil, cinco mil, diez mil, veinte mil y cincuenta mil
$MVDF que se impondran por cada cuenta individual, con motivo de algun acto irregular
@e las afores y demas participantes. Por ejemplo, tratandose de la obstaculizacion a la
&abor de los inspectores de la Consar, la multa sera del orden de los veinte mil SMVDF.
Si se cobran mas comisiones al trabajador de las correspondientes, la multa sera idén-
tica. La reforma financiera de 2014 tiene el objetivo de dotar de mayores instrumentos
a la Consar, a efecto de que haga efectivas las multas a los participantes del sistema;
ademas de que trata de poner un alto a los abusos cometidos por las afores en contra
de los trabajadores, pues derivado de la crisis financiera de 2008 salio a la luz publica
Menéndez, Romerg, Fernando. Derecho bancario y bursatil (2a. &dﬂdl;&léEdnores,ZOl?. Proguest EbTok Ceatral,.
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cuentas de los trabajadores, que vieron reducidos sus recursos con las famosas minus-
valias (140 mmdp en 2013), en tanto que aquéllas tuvieron grandes ganancias y utili-
dades (16 138 mmdp en 2013). Ese es el capitalismo desenfrenado que hay que evitar
y en su lugar habria que darle paso a un capitalismo con rostro humano, si es que
existe, en el que el Estado, por conducto de sus autoridades, anteponga el interés del
desvalido.

Para mostrar sucintamente la pérdida de un trabajador (en su cuenta individual)
con las minusvalias, El Economista informa que

El mes pasado Guillermo Cordoba recibi¢ por parte de Profuturo GNP su estado de cuenta,
en el documento la administradora de pensiones explico que por concepto de retencion
de cuota, por la administracion de sus recursos para el retiro, el trabajador pagé 679 pesos,
sin embargo, no hubo ganancias porque la afore le reporté minusvalias cercanas a 14 000
pesos. Esperamos que con la RF2014 las afores calmen su voracidad y apetito, porque
quien siempre paga los platos rotos es el operario que al término de su vida laboral reco-
gera migajas de “retiro” que lo obligardn a encontrar otra fuente de empleo.®

Otra de las problematicas que presentan las afores es que 39.5% de sus erogacio-
nes totales se canalizan a las actividades comerciales, lo que incrementa las comisio-
nes que cobran a los trabajadores y, en consecuencia, también los rendimientos que
podrian obtener por la administracion de su cuenta individual, lo que se conoce como
tasas de reemplazo. Con motivo de los abusos de las afores, en enero de 2009, posterior
a la crisis financiera, entro en vigor la reforma al art 37 de la LSAR, estableciéndose que
aquéllas solo podran cobrar a los trabajadores con cuenta individual las comisiones
con cargo a esas cuentas que establezcan de conformidad con las reglas de caracter
general que expida la comision.

En aras de promover un mayor rendimiento neto a favor de los trabajadores, las
comisiones por administracion de las cuentas individuales solo podran cobrarse como
un porcentaje sobre el valor de los activos administrados y podran cobrar cuotas fijas
Por los servicios que se sefalen en el reglamento de esta ley y en ningun caso por la
fdministracion de las cuentas.

En boletin de prensa No. 30/2013, del 9 de diciembre de 2013, la Consar publico
ue las comisiones para cobrarse durante 2014 por las afores disminuirian 7% en pro-
gnedio. “Se trata de la mayor disminuciéon de comisiones desde la reforma de ley del
%008. Con esta disminucion se generard un ahorro de mas de $9234 millones de pe-
%os para el periodo 2014-2018. De ser aprobadas por el H. Congreso de la Union las
Qeformas a la Ley de los SAR [...] se garantizaria una reduccion futura mas acelerada
#n comisiones.”

En materia de comisiones, la Consar establecio cinco grandes objetivos:

A_@j@hts

Copyright © 2

e Acelerar el ritmo de reduccion en las comisiones.
® Disminuir la dispersion de comisiones entre las afores.

6 El Economista, 9 de octubre de 2013, disponible en < http://eleconomista.com.mx/sistema-financie-
ro/2013/10/09/las-afores-ganan-16138-millones >
Menen9é§%&Q&%@HarﬁbBS’%JQ‘B%mﬁé’fE@r&ﬁ?Eﬂ% hSiRerRtRee/ R RolaliRpelai! iR, 50201 3.pdf >, sitio
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® Reducir comisiones por encima del crecimiento de los activos administrados.
e Lograr ahorros significativos para los ahorradores.
® Observar transparencia y criterios homogéneos en el proceso de autorizacion.

En ese sentido, las comisiones que la junta de gobierno de la Consar autorizo para
las afores determinan una disminucion importante, si se toma en consideracion que
en 2003 eran del orden de 3.32% y para 2014 se fijan en 1.2% en promedio. Las co-
misiones aprobadas por la junta de gobierno de la Consar, para el ejercicio de 2014,
son las siguientes.

Afore Comisién en 2013 (%) Comisién en 2014 (%) Variacion (%)

Coppel 1.49 1.34 -10
Invercap 1.47 1.32 -10
Azteca 1.45 1.31 -10
Afirme 1.40 1.32 -6
MetLife 1.39 1.25 -10
Principal 1.36 1.24 -9
Profuturo GNP 1.27 1.17 -8
Sura 1.21 1.15 -5
Inbursa 1.17 1.14 -3
Banamex 1.16 1.09 -6
XXI Banorte 1.10 1.07 -3
Pensionissste 0.99 0.99

Promedio 1.29 1.20 7

E'"abla elaborada con datos de la Consar.

|ghts resery,

Con la reforma financiera de 2014 las afores seguiran cobrando una unica comi-
3ion, pero ahora integrada por un componente calculado como un porcentaje sobre el
$aldo administrado (la junta de gobierno seguira autorizando cada afno este componen-
%e para garantizar una tendencia decreciente) y un componente calculado sobre el
glesempeno en la administracion de los fondos (la junta de gobierno deberd autorizar
3a metodologia de célculo. Si no autoriza la comision propuesta por la afore, ésta de-
Perd cobrar la comision mas baja del mercado y no el promedio, como ocurria con
Zanterioridad a la RF2014).

En ese sentido, el abuso de las afores se ha encontrado con un dique, dado que
&hora una parte de las comisiones que cobran estaran su]etas al desempeno de la
administracion de los recursos de los trabajadores, por lo que tendran que diversi-
ficar la cartera en lugar de subutilizar los ahorros de los trabajadores. Al analizar el
historico de la Consar se llega a la conclusion de que las afores han sido verdaderos
“vampiros” de los trabajadores Ojala que con las nuevas disposiciones financieras se
Qforgue mavor beneficio a los trabajadgres, pero aun asi consideramos que estos fon-

ene%§ Romer Ferpando. Derecho bancari ybursatll .ed.), IUR Editore 2017 ProQges Ebook Central,

He BEDEEr 40 GSEL A B AR AR GrPRID-B61L Estado emos que la logica neoli-
Created from urnchihuahuasp on 2019-03-15 14:55:40.
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beral se resiste a la estatizacion de las afores, por considerar que el Estado es el pro-
blema y no la solucion de los fendmenos economicos.

En las afores, cada uno de los 49 millones de trabajadores tiene una cuenta in-
dividual, personal, unica e intransferible, en la que se van acumulando a lo largo de su
vida laboral los recursos que de forma periddica (cuotas y aportaciones) entregan el
trabajador, el gobierno y el patron. Las cuotas y aportaciones se calculan con base en
el salario base de cotizacion, de conformidad con el art 168 de la LSS, pero en todo
caso el limite establecido en la ley es de 25 salarios minimos (arts 25 transitorio y 28).
A su vez, cada cuenta individual se subdivide en cuatro subcuentas:

1. Retiro, vejez y censantia. Esta subcuenta es obligatoria para el patron, quien
debe aportar de forma bimestral 2% del salario base de cotizacion (SBC) para el
retiroy 3.15% del SBC para la cesantia en edad avanzada y vejez (CEAV). El gobier-
no federal aporta bimestralmente la cuota social o solidaria, que representa 0.255 %
del SBC por concepto de CEAV, asi como una cantidad equivalente a 5.5% del sa-
lario minimo general. Mientras que el trabajador aporta 1.125% del SBC (bimes-
tralmente). El fondo se incrementa mensualmente entre 8% y 8.5% del salario
del trabajador.

2. Aportaciones voluntarias. Se integran por los ahorros que de forma voluntaria
entrega el trabajador durante su vida laboral y que puede realizar mediante aviso
que dé al patron para que é€ste haga un descuento a su salario y entregue ese
monto directamente a la afore que corresponda. En esta subcuenta no existe un
minimo ni un maximo, la cantidad que se ahorra la determina voluntariamente
el trabajador, tomando en consideracion su plan de retiro.

3. De vivienda. En ésta participa unicamente el patron de forma bimestral, con un
equivalente a 5% del SBC de cada trabajador, recursos que seran canalizados al
Infonavit por conducto del Fondo Nacional de la Vivienda, pero que deberan re-
gistrarse en la afore correspondiente; ademas, debe informarse al trabajador de
su estatus y evolucion en cada estado de cuenta que se le entregue en su domici-
lio. Estos recursos pueden solicitarse para obtener un crédito por medio del Info-
navit o pueden retirarse al final de la vida laboral.

4. Aportaciones complementarias o adicionales. Con esta subcuenta se persigue el
objetivo de acrecentar el monto de la pension, ya sea que las aportaciones las
realice el patron o el mismo trabajador. Se podra disponer de éstas llegado el re-
tiro del operario.

A efecto de que el lector conozca la cauda de recursos administrados por las
fores, cabe mencionar que existen aproximadamente 49 millones de cuentas indivi-
uales (22218 670 activas y 27 271 000 inactivas), cada una se encuentra conformada
?or las cuatro subcuentas a que ya nos referimos con antelacion. Max Ortega sostie-
&e que

he@ 2917. IURE Editores. All rights reserved.

De 1998 a 2007, durante casi diez anos, fue un verdadero saqueo a los trabajadores por el
cobro de comision sobre flujo (es decir, lo que se iba depositando mensualmente a las
cuentas de los trabajadores) mas comision sobre saldo (lo que tiene acumulado el trabaja-
dor en la cuenta). Con las reformas que se hicieron a partir de 2008, solo se cobra comi-
Menéndid riRasestor Eemaibdi DeryehahandariaichuriattiPen eed UREEIDIes SR T Preupstibeck Eential 2012, la comision

http://ebookcentral.proquest.com/lib/urnchihuahuasp/detail.action?docID=5513354.
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que cobraban oscilaba entre 0.99 y 1.9% sobre el saldo total, cada mes. O sea que mien-
tras los trabajadores pierden en sus fondos de ahorro, las Afores ganan.®

Ortega y Solis de Alba se manifiestan en contra de los abusos de las afores
hacia los trabajadores, porque de un contraste historico, desde la creacion de las
administradores hasta nuestros dias, se puede evidenciar con las documentales per-
tinentes que las famosas minusvalias (que no son otra cosa que pérdidas en los aho-
rros de los trabajadores) se han presentado de forma sistematica.

Hasta 2007 imper¢ un esquema en el que se cobraban dos comisiones: una sobre flujo y
otra sobre saldo. Con la comision sobre flujo se cobraba ademés un porcentaje anual sobre
los recursos administrados, 1o que convertia el subsistema de ahorro en un negocio redi-
tuable para las empresas y, en contraposicion, en un retiro famélico para los trabajadores.”

Afortunadamente, a partir de 2008 se elimind la comision sobre flujo y la LSAR
mantuvo el cobro de comisiones sobre saldo, lo que se tradujo en la reduccion del
abuso al eliminar costos disimulados o subrepticios, derivados de un subsistema
plagado de metalenguaje. A continuacion se muestra una tabla comparativa entre la
tasa de rendimiento anual de las afores y la tasa anual de cetes a 28 dias, para que el
lector compruebe que las “grandes ganancias” por rendimientos de las afores son ra-
quiticas y generaran minipensiones o sufridos retiros para los trabajadores.

Tasa de rendimiento Tasa anual de cetes
Afo anual de afores a 28 dias
2001 3.63 1.8
2002 2.77 1.1
2003 2.91 1.6
2004 1.79 2.0
2005 2.58 5.0
2006 3.54 3.9
2007 2.51 3.8

Actualmente, las afores administran aproximadamente dos billones de pesos del
ahorro de los trabajadores, monto equivalente a 15% del PIB. Las nuevas reglas de
@signacion determinan que las cuentas activas son las que han recibido, por lo menos,
@na aportacion en el ultimo ano. Antes de la RF2014, se consideraba que una cuenta
2ra activa cuando recibia seis aportaciones consecutivas. Dichas cuentas serdn asigna-
&las a las afores que tengan mayor rendimiento neto y mejor desempeno en servicios.
Cabe mencionar que las cuentas que se encuentren en una prestadora de servicios
seran licitadas a las afores que ofrezcan la mejor combinacion de comisiones, rendi-

7. ;iyRE Editores. All rights reserved.

2|

8 Max Ortega y Ana Alicia Solis de Alba, Privatizacion y despojo de las pensiones del ISSSTE, Editorial

Mer.gnut ‘?zomerox e?ﬂa% 01% T &%banc rloybursatll (2a. ed.), IURE Edltores 2017. ProQuest Ebook Central,
CbREE I Yréy n@tegwu Bllaaailti6Abagos=954 3354,
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mientos y servicios. Los recursos de las cuentas inactivas se transmitiran a la presta-
dora de servicios mas pequena.'®

Datos revelados por la Consar arrojan que se puede prescindir de los servicios fi-
nancieros ofrecidos por las afores, dado que, en un comparativo entre la tasa de ren-
dimiento anual de las afores y la tasa anual de cetes a 28 dias, se encontré que no
ofrecieron rendimientos por arriba de los que otorgan los instrumentos de deuda gu-
bernamental, tal como se muestra a continuacion.

Aunado a lo anterior, como mera explicacion de los recursos que se destinan para
proteger al trabajador, toménse en cuenta también los recursos a que hacen referencia
los arts 106 y 107 de la LSS, que disponen la forma como se integrara la cuenta indi-
vidual del trabajador: por las prestaciones tanto en especie como en dinero del se-
guro de enfermedades y maternidad.

Asi, se tiene que corresponde al patron una cuota diaria de 13.9% de un SMGVDF
y 70% determinado, tomando como base 1 % del salario base de cotizacion, respecti-
vamente; el gobierno federal cubrira cada mes una cuota diaria por cada asegurado
equivalente a 13.9% de un SMGVDF y 5% determinado, en relacion con el 1 % del sa-
lario base de cotizacion. A los trabajadores les corresponderd pagar 25 % determinado,
en relacion con el 1% del salario base de cotizacion.

Para los asegurados cuyo salario base de cotizacion sea mayor a tres veces el
SMGVDF, se cubrird ademas (prestaciones en especie) de la cuota correspondiente de
13.9% de un SMGVDF, la cuota adicional patronal equivalente a 6% y otra adicional
obrera de 2%, de la cantidad que resulte de la diferencia entre el salario base de coti-
zacion y tres veces el salario minimo citado.

8.6.9 Participacion de instituciones y autoridades financieras
del exterior en las afores

La reforma financiera de enero de 2014 modifico el art 21, que tiene la finalidad de
geconocer la participacion, directa o indirecta, de las instituciones financieras del ex-
ferior en el capital social de las administradoras, la cual se llevarad a cabo de conformi-
Zlad con lo establecido en los tratados y acuerdos internacionales aplicables y en las
glisposiciones que emita la SHCP para proveer a la observancia de los mismos. De igual
iorma se permite a las autoridades financieras del exterior adquirir partes sociales o
%CClones de las afores, siempre y cuando lo hagan temporalmente y por motivos pru-
@enaales es decir, ante un evento imprevisto de “gran calado”, como una crisis finan-
Ziera que obligue a los gobiernos a realizar un rescate financiero. La Consar determi-
gard en un plazo de 90 dias habiles, después de recibida la solicitud, si la afore se
@ncuentra en el supuesto de rescate.

La Gran Crisis de 2008 planteo el problema de la intervencion de gobiernos ex-
ranjeros en diversas entidades financieras mediante la compra de acciones, como fue

=)
&
d

10 De acuerdo con el art 10, fracc CII, de las Disposiciones de Cardcter General en Materia de Operacio-
nes de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, las prestadoras de servicios son las administradoras que
presten los servicios de registro y control de cuentas individuales a los trabajadores que no hayan

Menén%!e%gﬁdo%e%?"Eé‘rﬂéﬁérag%%h}{ bca% a0 u&hﬁ%é a %Seﬁ%%%‘t%%%eio% 84105 Gt G gPsantia en edad avan-
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el caso del gobierno de Estados Unidos, que adquirio un porcentaje importante de las
acciones de Citigroup, institucion financiera del exterior que, a su vez, tiene la mayoria
de las acciones del Banco Nacional de México. El tsunami financiero demostré que los
mercados no se autorregulan ni tienden al equilibrio, como se habia creido y promo-
vido en los circuitos financieros, y aun mas, de pronto convirti¢ en socialista al Estado,
que desde siempre ha reprobado la politica de otros en las nacionalizaciones y estati-
zaciones. No sin razon, se dice que EUA se convirtio en una republica federal socialista
con el rescate de una plétora de entidades financieras.

La medida del gobierno estadounidense origin6 que la SHCP realizara una erronea
interpretacion de la LIC, para dar vuelta al impedimento de que un gobierno extran-
jero se hiciera de un paquete accionario de una institucion financiera establecida en
el pais, como es el caso de Banamex. El Senado de la Republica interpuso una contro-
versia constitucional por diferir de la interpretacion oficial de la SHCP, pero motivos e
intereses politicos la enviaron a la congeladora. A partir de ese punto de inflexion, se
decidio reformar la legislacion financiera para prever la posibilidad de que gobiernos
extranjeros adquieran temporalmente un porcentaje de las partes sociales o acciones
de instituciones financieras establecidas en México, con motivo de los rescates finan-
cieros.

Para que se tenga una idea de la estrepitosa caida y de la necesidad de la canali-
zacion de recursos presupuestales de los gobiernos a las entidades privadas, es decir,
de la socializacion de las pérdidas —como muchos autores reconocen—, baste men-
cionar el caso de Lehman Brother, banco de inversion antiquisimo que ante sus malos
manejos fue quebrado y liquidado por el gobierno estadounidense. Las agencias hipo-
tecarias Fannie Mae y Freddie Mac, aunque no desaparecieron, fueron intervenidas
por la Reserva Federal de Estados Unidos, igual como acontecio con la aseguradora
AlG. Ignacio Ramonet, describe puntualmente el fenomeno:

En pocas semanas, después de los huracanes financieros de septiembre y octubre de 2008,
los efectos del gran crac de Wall Street habian alcanzado los cinco continentes: la Bolsa de
Reikiavik perdia el 94 % de su valor; las de Moscu y Bucarest, el 72 % ; la de Shangai, el
69%; las de Atenas y Bombay, el 50%; la de Sao Paulo, el 45% y la de Johannesburgo,
el 40% . En enero de 2008, el valor acumulado de ocho grandes Bolsas (Nueva York, Tokio,
London, Frankfurt, Paris, Amsterdand, Bruselas y Lisboa) alcanzaba los 23.5 billones de
euros. Diez meses después, se habia encogido a la mitad.!!

E Editores. All rights reserved.

Las afores también sufrieron danos colaterales por la implosion de las Bolsas, toda
%/ez que éstas representan el lugar de concentracion de las inversiones que se canalizan
gf;lesde todos los subsistemas financieros, incluido el de ahorro para el retiro. Asi mis-
gno grandes empresas quebraron por su participacion en credit default swaps o colate-
Zales invertidos en hipotecas subprime que prometian muchas utilidades. Recordemos
@ue las afores administran las cuentas individuales, esto es, los recursos de los traba-
Jadores que ahorran para su retiro, pero como no pueden mantenerse 0ciosos, las
administradoras tienen que invertirlos en el mercado de valores mediante las socieda-
des financieras especializadas en fondos para el retiro.

MenelBHI0BHNONEE ohfb S8 GLHLR REHLES G, G 612 IS EsIgIQ B/ ndsriqrdel egiwgnir. Biblioteca Pensa-
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Ahora bien, el art 21 bis (adicionado por la RF2014) dispone que las administra-
doras se abstendran, en su caso, de efectuar la inscripcion en el registro de las accio-
nes a las que se refieren los arts 128 y 129 de la LGSM, y de las transmisiones de
acciones que se efectuen cuando no exista la autorizacion de la Consar; ademas, debe-
ran informar tal circunstancia a la comision dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la fecha en que tengan conocimiento de ello. De esa forma, los derechos patrimonia-
les y corporativos inherentes a las acciones que correspondan a la administradora que-
daran en suspenso y, por tanto, no podran ser ejercidos hasta que se acredite que se
ha obtenido la autorizacion o resolucion que corresponda, lo que es conveniente para
evitar que pudiesen repercutir en las sanas practicas de los mercados financieros.

Cuestionario

1. ;En qué fecha se crea la Consar?

2. Haga referencia a la naturaleza juridica de la Consar.

3. ;Cudl es el ambito de accion de la Consar?

4, Sefale el objeto de la Consar.

5. ;Cudl es el marco legal de dicha comision?

6. ;Quién es la maxima autoridad de la Consar y quién lo nombra?
7. Mencione tres facultades de dicha comision.

8. ;Cudl es la diferencia entre la CNBV y la Consar?

Copyright © 2017. IURE Editores. All rights reserved.
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Instituto para la Proteccién al
Ahorro Bancario (IPAB)

Objetivo particular: al terminar la unidad, el alumno(a):

E Obtendra una panoramica general del Instituto para la Proteccion al Ahorro Ban-
cario, respecto a su naturaleza juridica, sus facultades y su estructura organica.

Sreserved

9.1 Creacion

URE Wres. All fight:

Fl antecedente inmediato del 1PAB fue el Fondo de Proteccion al Ahorro Bancario (Fo-
Z:baproa), muy polémico hasta la fecha, en virtud de que ha suscitado grandes desave-
g’lencias entre los principales actores de los distintos institutos politicos. Por un lado, se
&gncuentran los apologistas o defensores del Fobaproa y, por el otro, sus detractores,
personajes que en su momento adujeron los siguientes razonamientos para la creacion
del mismo: el IPAB se rige por la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario (LPAB) (publicada
en el DOF del 19 de enero de 1999) y por su estatuto organico (publicado en el DOF del
14 de junio de 2002).

En otras partes del mundo también se crearon instituciones encargadas de prote-

S A e R T A R SR R LB N e keI, desde 1955 se
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9.2 Ubicacién y naturaleza juridica 145

creo la Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC), dependencia del gobierno federal
que tiene por objeto establecer un sistema de proteccion al ahorro bancario hasta por
la cantidad de cien mil dolares. Al respecto, se dice que

La depresion forzo cambios dramaticos en las operaciones del sistema (el sistema de la
Reserva Federal de Estados Unidos de América) dando como resultado la Ley de la Banca
de 1933, conocida como la Ley Publica 73-66, aun mas ampliamente conocida como la Ley
Glass-Steagall, abrogada por la Ley de Modernizacion de los Servicios Financieros (Gram-Leach
Bliley Act de 1999) cuyo objetivo primordial radico en establecer la FDIC como una entidad
gubernamental de cardcter temporal, ademas de separar los bancos comerciales de aque-
llos relacionados con las inversiones.!

9.2 Ubicacion y naturaleza juridica

El 1PAB —al igual que la Condusef— es parte integrante de la administracion publica
federal y coadyuva en la operacion de un sistema de proteccion al ahorro bancario. En
su cardcter de organismo descentralizado del Estado tiene las atribuciones y facultades
referidas en la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario. El IPAB es el antecedente del Fondo
de Proteccion al Ahorro Bancario, fideicomiso creado por el Estado para sanear las
instituciones bancarias con recursos presupuestales; es decir, el Congreso de la Union
y el Ejecutivo federal decidieron, después de la crisis de 1994, socializar las pérdidas
de algunos bancos que actuaron de forma irregular en el mercado financiero.

9.2.1 Ubicacion

El IPAB es un ente de la administracion publica federal paraestatal, de conformidad con
los arts 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10 de la Ley
Prgdnica de la Administracion Publica Federal (LOAPF). En ese tenor de ideas, el IPAB no
§e encuentra jerarquicamente subordinado a ninguna de las secretarias de Estado,
@ues al igual que otros organismos descentralizados (UNAM, IMSS, ISSSTE, Pemex, etc)
guenta con personalidad juridica y patrimonio propios.

%.2.2 Naturaleza juridica

R

%a se ha mencionado que el IPAB es un organismo descentralizado con personalidad
guridica y patrimonio propios. Para el Gran diccionario enciclopédico ilustrado, la pala-
bra descentralizar significa “transferir parte de la autoridad del gobierno central a otros
Brdanismos cuya competenc1a es mas restringida, bien en el ambito territorial (entida-
&les locales, provinciales, regionales, etc) o bien en el de su espec1ahzac1on objetiva (en-
tidades estatales auténomas)”. Asi, la descentralizacion consiste en “la accion de des-
centralizar”?

! Fernando Menéndez Romero, El Banco de México y la Reserva Federal de Estados Unidos de América,

rial Porr Xi
Menfn%e [gon?ero gerrL\la%do ere%r?d bza(r?c(%lﬁé yblgs ]I {2a. ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
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Por otra parte, para el Diccionario juridico mexicano, el término descentralizacion
en el derecho administrativo es una forma juridica en que se organiza la administra-
cion publica, mediante la creacion de entes publicos por el legislador dotados de per-
sonalidad juridica y patrimonio propios, y responsables de una actividad especifica de
interés publico.”

Por su parte, para Andrés Serra Rojas, maestro emérito y doctor honoris causa de
la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), “descentralizar no es indepen-
dizar, sino solamente dejar o atenuar la jerarquia administrativa, conservando el poder
central limitadas facultades de vigilancia y control”#

9.3 Objeto del IPAB

El IPAB tiene por objeto —de conformidad con el art 67 de la Ley para la Proteccion al
Ahorro Bancario— proporcionar a las instituciones, en beneficio de los intereses de los
clientes de las instituciones de crédito, un sistema para la proteccion del ahorro
bancario que garantice el pago, mediante la asuncion por parte del IPAB —en forma
subsidiaria y limitada (hasta 400 000 udis)— de las obligaciones establecidas en la ley,
a cargo de dichas instituciones, asi como administrar los programas de saneamiento
financiero que formule y ejecute en beneficio de los ahorradores y usuarios de las
instituciones y en salvaguarda del sistema nacional de pagos. Cabe mencionar que
para la consecucion de su objeto, el IPAB podra otorgar financiamiento a las institucio-
nes de crédito con la finalidad de desarrollar acciones de apoyo preventivo y sanea-
miento financiero.

9.4 Marco juridico del IPAB

%‘uentes primarias. Ley del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (LIPAB) y estatuto
@)rgamco del 1PAB.

Fuentes supletorias. Ley de Instituciones de Crédito, Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, Codigo de Comercio'y Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Las fuen-
ies supletorias se aplicaran en estricto orden jerarquico.

res. Au@ghts

.5 Atribuciones del IPAB
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2a competencia principal del IPAB consiste en establecer un sistema de proteccion al
horro bancario hasta por 400000 udis, y a partir de ésta se generan otro tipo de facul-
tades del instituto, entre las que destacan: establecer las politicas y directrices que debe
seguir en su operacion, asi como decidir sobre el otorgamiento de apoyos para las insti-
tuciones de crédito, con la finalidad de prevenir riesgos y coadyuvar en su saneamiento.

Mengnlc?ég%%gr I%W%Omre%ﬁk%’%&no 35S B ERiteral rrbid, MESIEQ ebod Leftds 1085
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9.5 Atribuciones del IPAB 147

Principales facultades del IPAB, de conformidad con la Ley del Instituto de
Proteccion al Ahorro Bancario y el Estatuto Organico

e Establecer las politicas y directrices que debe seguir el IPAB en su operacion,
de conformidad con el Sistema de Planeacion Democratica Nacional (SPDN).

e Decidir sobre el otorgamiento de apoyos a las instituciones de crédito, con la
finalidad de prevenir riesgos y coadyuvar en su saneamiento.

e Declarar la administracion cautelar de las instituciones, la cual tendra lugar
cuando el instituto hubiere otorgado apoyo financiero a alguna institucion.

e Aprobar las cuotas ordinarias y extraordinarias que deben cubrir las institucio-
nes, las cuales no podran ser menores del cuatro al millar y del tres al millar,
respectivamente, sobre el importe de las operaciones pasivas que tengan.

e Aprobar los presupuestos y programas financieros del instituto.

e Aprobar el programa anual de trabajo.

e Autorizar la constitucion de comités y otros organos delegados que le auxilien

en el desempeno de sus atribuciones.

Aprobar la concertacion de los préstamos para el financiamiento del instituto.

Aprobar las reservas que sean necesarias para el buen funcionamiento del IPAB.

Aprobar su estatuto organico.

Aprobar su estructura administrativa basica.

Aprobar su programa de ingresos y egresos.

Aprobar la fijacion de los sueldos y demas prestaciones de los servidores pu-

blicos que lo integran.

e Aprobar los nombramientos de apoderados, liquidadores y sindicos del ins-
tituto.

e Aprobar los programas de saneamiento que requieran las instituciones.

Con la RF2014 se modifico la fracc XIX de la LIPAB para determinar que el institu-
o tendrd la atribucion de evaluar de manera permanente el desempeno que las insti-
guciones y los terceros especializados, en su caso, tengan respecto a la recuperacion,
administracion y enajenacion de bienes, de conformidad con lo que establece esta ley
§/ la LIC. El cambio estriba en que ahora la LIC regula lo concerniente a la liquidacion vy,
gonsecuentemente, a la forma en que seran enajenados los bienes de las instituciones
#le banca multiple.
2 Lareforma de 2014 deroga diversas disposiciones de la Ley de Proteccion al Ahorro

s Faserved.
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Bancario (LIPAB), relativas al pago de obligaciones garantizadas y a la enajenacion de
bienes por parte del 1PAB, toda vez que los supuestos normativos contenidos en la ley
ge regulan ahora en la Lic. La transferencia juridica de normas previstas en la LIPAB a
da Lic tiene por objeto dar un mayor orden en la materia, al integrar en un solo orde-
namiento juridico las disposiciones aplicables a las instituciones de banca multiple con
problemas financieros. Aunado a lo anterior, la RF2014 reformo la LIPAB para el efecto
de que ésta determine el tratamiento de cuentas mancomunadas o que tengan mas de
un titular.
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148 INSTITUTO PARA LA PROTECCION AL AHORRO BANCARIO (IPAB)

banca multiple, asi como la forma de calcular el monto de las obligaciones denomina-
das en moneda de curso legal en los EUA, tomando en consideracion el tipo de cambio
publicado por el BdeM. En el mismo sentido se derogaron los arts 12 al 16 de la ley,
relacionados con el procedimiento seguido por el IPAB para hacer el pago correspon-
diente al deposito de seguro por la liquidacion de una institucion de banca multiple y
la subrogacion del instituto por concepto de derechos de cobro en la liquidacion, sus-
pension de pagos o quiebra del banco.

La RF2014 adiciona el art 22 de la LIPAB para determinar en un segundo parrafo
que a efecto de determinar las cuotas que €l IPAB cobra a las instituciones de banca
multiple (no menores de cuatro al millar por operacion pasiva), €stas tienen la obliga-
cion de entregar al instituto la informaciéon de sus operaciones pasivas para el calcu-
lo de las cuotas ordinarias, de conformidad con las disposiciones generales que
emita el instituto, previa aprobacion de su junta de gobierno. El IPAB podra efectuar
visitas de inspeccion para revisar, verificar y validar la informacion.

El art 90 se adiciono con un segundo parrafo a la fracc 1l en materia de cuotas
que deben cubrir los bancos al instituto. El dispositivo normativo establece que se con-
siderara efectuado el pago en tiempo y forma cuando, habiendo transcurrido los pla-
zos y cumplidas las condiciones establecidas en las disposiciones generales, el ins-
tituto hubiere recibido el monto de cuotas a cargo del banco de que se trate. En caso
de que el instituto formule observaciones o correcciones a la informacion proporcio-
nada por los bancos, éstos deberan aclarar o subsanar lo correspondiente y pagar, en
su caso, las diferencias a su cargo. En todo caso, debera concederse audiencia previa
a los bancos para la atencion de dichas observaciones o correcciones.

De igual forma, se deroga el art 58 de la LIPAB que regulaba los términos en los

que el instituto podia adquirir, directamente o mediante fideicomisos, bienes propie-
dad de los bancos sujetos a sus programas de saneamiento financiero. El régimen de
resolucion bancaria ahora se regula en el Titulo Séptimo, cap II, secc I, aps A, By C
de la LIC (arts 147 a 164).
En relacion con los procedimientos de administracion, enajenacion y control
gie los bienes en poder del IPAB, la RF2014 deroga los arts 61 a 64 bis de la LIPAB y
gn su lugar el legislador hace un reenvio a la LIC para regularlos en el Titulo Séptimo,
2ap II, secc I, aps A, By C (arts 165 a 270). En la unidad correspondiente a las insti-
1uc1ones de banca multiple y al ahorro bancario haremos alusion concreta a la parte
glel RF2014 que afect6 al IPAB, en aras de evitar la duplicidad de informacion.

Ahora bien, en materia de determinacion e imposicion de sanciones, las
Sraccs 1y 11, del art 91 de la LiPAB, fueron reformadas a efecto de disminuir el monto
wle las sanciones econémicas por la falta de entrega de datos, documentacion e infor-
anes requeridos por el instituto, que ahora se establecen de 200 a 2000 SMGVDF (ante-
isior a la reforma, la multa era de 1 000 a 10000 SMGVDF). Asi mismo, se determina que
?or no cubrir en tiempo y forma las cuotas a su cargo, los bancos pagaran una multa
equivalente a 30% y hasta 100% de la cuota omitida (anterior a la reforma, la mul-
ta era equivalente a la cuota omitida).

También se adiciona el art 93 a la LIPAB, para determinar que los afectados con
motivo de la imposicion de sanciones administrativas por parte del instituto, podran

acudir en defensa de sus intereses mediante el recurso de revision previsto en el Ti-
én| ro, . Derecho bancario y bursétil (2a. ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
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9.6 Estructura organica del IPAB 149

En materia de acceso a la informacion publica gubernamental, el IPAB debera
hacer del conocimiento del publico en general, mediante su portal de Internet, las
sanciones que al efecto imponga por infracciones a la LIPAB. El peticionario debera
senalar los requisitos de identificacion correspondientes (nombre de la institucion in-
fractora, precepto infringido, sancion impuesta y estado que guarda la resolucion) para
que los servidores publicos del IPAB entreguen la informacion solicitada, sin que esta
ultima sea considerada como reservada o confidencial (art 94 de la LIPAB, adicionado
por la RF2014).

9.6 Estructura organica del IPAB

El IPAB, para el ejercicio de sus atribuciones, contara con los siguientes 6rganos y uni-
dades administrativas:

Junta de gobierno
Secretaria ejecutiva
Secretarias adjuntas
Direcciones generales

9.6.1 Junta de gobierno

La junta de gobierno es el maximo organo del IPAB y conjuntamente con el secretario
gjecutivo tendran el gobierno y la administracion del instituto. Se encuentra integrada
por siete vocales: el secretario de Hacienda y Crédito Publico, el gobernador del BdeM,
el presidente de la CNBV y cuatro vocales designados por el presidente de la Republica,
con la aprobacion de las dos terceras partes de los miembros de la Camara de Sena-
gores, y en sus recesos, por la misma proporcion de la Comision Permanente del
£ongreso de la Union. Estos cuatro vocales seran designados por un periodo de cuatro
?‘tjlﬁos, sucediéndose cada uno de ellos en el cargo por periodos escalonados de un ano,
% iniciandose el primero de enero de cada ano. Al término de su periodo, Unicamente
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Integracidon de la junta de gobierno del IPAB

SHCP — Un vocal
BdeM — Un vocal
CNBV — Un vocal

Copyright © 2017. IURE Editores~Ajl
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Ejecutivo federal — Cuatro vocales

9.6.2 Secretario ejecutivo
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150 INSTITUTO PARA LA PROTECCION AL AHORRO BANCARIO (IPAB)

publico tendra la administracion del IPAB, contando con las mds amplias facultades
para efectuar los actos de dominio, administracion, pleitos y cobranzas; llevara a cabo
cualquier clase de gestion judicial, extrajudicial y administrativa, sin perjuicio de las
facultades que le delegue la junta de gobierno. En el desempeno de sus atribuciones
serd auxiliado por las secretarias adjuntas (proteccion al ahorro bancario, recuperacion
de activos, juridica, administracion, presupuesto y sistemas) y por las direcciones ge-
nerales (normatividad y evaluacion, comunicacion social y enlace institucional, finan-
zas, cartera vencida, etcétera).

9.7 Patrimonio del IPAB

El patrimonio del IPAB lo integran los recursos que le son autorizados por la Camara de
Diputados en el presupuesto de egresos de la Federacion. Ademas, se integrara por las
cuotas que cubran las instituciones financieras (segun el riesgo que representen,
las cuotas que cubriran seran mayores o menores); por los productos, rendimientos y
otros bienes derivados de las operaciones que realice; por los intereses, rentas, plusva-
lias y demas utilidades que obtenga de sus inversiones; por los recursos provenientes
de financiamientos, y por los bienes muebles e inmuebles que adquiera para el cum-
plimiento de su objeto.

9.8 Relaciones laborales entre el IPAB
y sus trabajadores

El art 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como sabemos,
gonsta de dos apartados: A 'y B. El primero de éstos hace referencia, generalmente, a
gas relaciones laborales obrero-patronales, y decimos generalmente porque existen
ﬁnstituciones gubernamentales que, no obstante ser parte integrante de la administra-
‘glon publica federal, rigen su actuacion por este apartado. El segundo de ellos hace
alusion al vinculo laboral existente entre el Estado y sus trabajadores (poderes de la
&Jmon, gobierno del Distrito Federal).
El apartado B, del art 123 de la Carta Magna, reglamenta sus disposiciones norma-
givas por conducto de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. El art 10
e dicha ley establece su ambito de aplicacion, que es de observancia general para los
gltulares y trabajadores de las dependencias de los poderes de la Union, del gobierno
Zlel Distrito Federal y de las instituciones que a continuacion se enumeran: ISSSTE,
funtas federales de mejoras materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Na-
&ional (Lotenal), Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia, Instituto Nacional Indi-
genista, CNVB, Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno Infantil
“Maximino Avila Camacho”, Hospital Infantil y otros organismos descentralizados, si-
milares a los anteriores, que tengan a su cargo la funcion de servicios publicos.

Los trabajadores y funcionarios publicos del IPAB estan al servicio del Estado —y
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Cuestionario 151

cion publica federal paraestatal en su caracter de organismo descentralizado del Esta-
do, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Marco juridico de las relaciones laborales de los
trabajadores de los bancos de desarrollo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (ap B, fracc XIII bis)

Ley de los Trabgjadores al Servicio del Estado

Ley organica del IPAB

Estatuto organico del IPAB

Condiciones generales de trabajo de los trabajadores del IPAB

© ¥V ® N U R WD
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Cuestionario

¢ Cudl es el antecedente del IPAB?

Sefiale la naturaleza juridica de dicho instituto.

¢ Considera que el IPAB es una autoridad administrativa? ¢ Por qué?
Haga referencia al objeto del IPAB.

Mencione el marco juridico del IPAB.

¢ Cudl es la estructura organica de dicho instituto?

¢Como se integra el patrimonio del IPAB?

Mencione tres facultades de ese organismo descentralizado.

¢ Qué funcion desempefia el secretario ejecutivo del IPAB?

¢ Qué ordenamientos se aplican en las relaciones laborales del instituto y sus trabaja-

dores y cudles fueron las Ultimas reformas a la LIPAB?

Menéndez, Romero, Fernando. Derecho bancario y bursétil (2a. ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
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UNIDAD ]. O

Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros

(Condusef)

Objetivo particular: al terminar la unidad, el alumno(a):
5
g -

F Obtendra una panoramica general de la Comision Nacional para la Proteccion y
- Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, respecto a su naturaleza juridica,
® sus facultades y su estructura organica.

o

0.1 Creacion

2017. IURE Editores rAdt

I\
)

¢.a Condusef se rige por la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financie-
fgos (LPDUSF), publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de enero de 1999.
Para que podamos referirnos a los antecedentes de la Condusef es menester que ha-
gamos alusion a la figura del ombudsman, pues resulta claro que la comision es el
ombudsman financiero de nuestro pais. Al amparo de ese ordenamiento, el 19 de abril
de 1999 fue constituida la comision, cuyos fines principales han sido promover la
cultura financiera entre la poblacion, defender los legitimos intereses de los usuarios
de los servicios que prestan las instituciones financieras y proveer la equidad de las
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10.2 Naturaleza juridica de la Condusef 153

El emblema del ombudsman fue instituido en la Constitucion de Suecia en 1809.
La posicion geografica, el aislamiento cultural y linglistico fueron barreras que dificul-
taron la rapida difusion de la figura del ombudsman a nivel internacional. Posterior-
mente, se introdujo en Finlandia, Noruega, Dinamarca y Republica Federal Alemana
en 1920, 1952, 1954 y 1959, respectivamente. Tras la Segunda Guerra Mundial esta
institucion se generalizé en la mayoria de los paises democraticos.

En México el antecedente se remonta a 1847, en el estado de San Luis Potosi, en
la Ley de Procuraduria de Pobres, que se ocupaba de la defensa de personas desvalidas
que hubieran sufrido agravios por parte de alguna autoridad, la cual otorgaba faculta-
des para denunciar y solicitar la reparacion correspondiente. En 1975 se creo la Pro-
curaduria Federal del Consumidor, competente para conocer los conflictos entre
particulares y prestadores de servicios.

Asi mismo, en 1985, en la UNAM se instituyo la figura del ombudsman estudiantil.
La Defensoria de los Derechos Universitarios es un organo de caracter juridico cuya
finalidad es velar por la observancia de las disposiciones legales que norman la estruc-
tura y el funcionamiento de la UNAM, vigilancia que se traduce especificamente en el
conocimiento de conflictos de cardcter individual que se susciten entre las autoridades
y el personal académico y los estudiantes, para tutelar y procurar el respeto de los
derechos académicos que les concede la legislacion universitaria.

Dentro de la universidad existen diversas instancias encargadas de dar solucion a
los contflictos de diferente naturaleza que se presentan entre las autoridades universi-
tarias, el personal académico y los estudiantes. Esas instancias son, entre otras, el Tri-
bunal Universitario, los distintos cuerpos colegiados académicos y los sindicatos.

La Defensoria de los Derechos Universitarios, de acuerdo con la competencia que
fija su estatuto, también vigila que aquellas instancias observen la legislacion universi-
taria al resolver conflictos conforme a sus procedimientos establecidos.

Por otra parte, en 1989 se establecio la Direccion General de Derechos Humanos
de la Secretaria de Gobernacion. Mas tarde, en 1990, se creo la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), la cual tiene la naturaleza juridica de un organismo auto-
$iomo del Estado, segun lo dispone el apartado B del art 102 de la CPEUM.

10.2 Naturaleza juridica de la Condusef

Editores Al rights resel

da Condusef es un organismo descentralizado de la administracion publica federal
%con domicilio en la Ciudad de México), de conformidad con los arts 90 de la CPEUM y
§o de la LOAPF. En ese tenor de ideas, la Condusef no se encuentra jerarquicamente
gubordinada a ninguna de las secretarias de Estado, pues al igual que otros organismos
gescentrallzados (UNAM, IPAB, Pemex, etc) tiene personalidad juridica y patrimonio
$ropios. Ademas, cuenta con autonomia técnica para dictar sus resoluciones y laudos
y ejerce facultades de autoridad para imponer las sanciones que correspondan.

Menéndez, Romero, Fernando. Derecho bancario y bursétil (2a. ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,
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154 COMISION NACIONAL PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS USUARIOS DE...

10.3 Objeto juridico, objetivo prioritario
y finalidad de la Condusef

La Condusef tiene por objeto proteger y defender los derechos e intereses del publico
usuario de los servicios financieros que prestan las instituciones publicas, privadas y
del sector social debidamente autorizadas. La proteccion y defensa que la ley enco-
mienda a la Condusef tiene como objetivo prioritario procurar la equidad en las rela-
ciones entre los usuarios y las instituciones financieras, otorgando a aquéllos los ele-
mentos para fortalecer la seguridad juridica en las operaciones que realicen y en las
relaciones que establezcan con éstas. La comision tendrd como finalidad promover,
asesorar, proteger y defender los intereses de los usuarios de los servicios financieros
frente a las entidades financieras, asi como arbitrar sus diferencias de manera impar-
cial y proveer la equidad en las relaciones entre €stos.

10.4 Marco juridico de la Condusef

Las fuentes primarias del sistema para la proteccion y defensa de los usuarios de los
servicios financieros es la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros
(LPDUSF), asi como el estatuto orgdnico de la Condusef. Cabe mencionar que las nor-
mas citadas con antelacion seran aplicadas tratandose del procedimiento de concilia-
cion y arbitraje, pero ello no serd obstaculo para que en dichos procedimientos la
Condusef resuelva conforme a la legislacion financiera aplicable. Por ejemplo, tratan-
dose de una queja en materia de otorgamiento de un crédito, forzosamente tendra que
aplicar la Ley de Instituciones de Crédito, pues con base en ésta fundamentara la reso-
lucion que dicte en el momento procesal oportuno.

La fuente supletoria del sistema es el Codigo Fiscal de la Federacion, pero unica-
ente para efectos de notificaciones. Tratandose de resoluciones dictadas dentro de
rocesos de conciliacion y arbitraje, seguidos conforme a lo dispuesto por la LPDUSF,

o se aplicara el Codigo Fiscal de la Federacion.

Fuentes primarias Fuentes supletorias

Editoreg. All rigljgs*@ergd.
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S de Servicios Financieros (LPDUSEF)
%statuto organico de la Condusef
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10.5 Usuarios

Seran usuarios todas aquellas personas que hayan contratado un producto o servicio
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10.6 Facultades de la Condusef 155

particular— un error o un cobro indebido, o bien, una responsabilidad para la institu-
cion financiera, sea un banco, una casa de bolsa, una compania de seguros, una arren-
dadora financiera, etc. Cualquiera que sea la reclamacion, ésta puede interponerse en
la Condusef mediante la presentacion de una queja. Ese es el derecho que tienen los
usuarios de los servicios financieros de acudir a la autoridad competente cuando esti-
men que se les han conculcado sus derechos. La comision tendrd la obligacion legal
de escuchar el dicho del quejoso y, en su caso, la de tratar de llevar a las partes con-
flictivas a una verdadera conciliacion; de lo contrario, el procedimiento arbitral sera
una opcion mas.

El art 20 de la LPDUSF establece que para los efectos de la ley, el usuario (en sin-
gular o plural) es la persona que contrata, utiliza o —por cualquier otra causa— tenga
algun derecho frente a la institucion financiera, como resultado de la operacion o ser-
vicio prestado.

10.6 Facultades de la Condusef

Las facultades de la Condusef, de conformidad con lo que establece el art 11 de la
LPDUSF, son las siguientes:

Facultad de la Condusef

e Atender y resolver las consultas que le presenten los usuarios sobre asuntos
de su competencia.

e Llevar a cabo el procedimiento conciliatorio entre los usuarios y la institucion
financiera.

e Actuar como arbitro en amigable composicion o en estricto derecho, en los
conflictos suscitados entre los usuarios y las instituciones financieras, dictan-
do al efecto los laudos correspondientes, por conducto del Comité de Laudos
de la comision.

e Emitir dictamenes técnicos, por conducto del comité de dictamenes técnicos,
a los usuarios de los servicios financieros, asi como recomendaciones a las
autoridades federales y locales e instituciones financieras para alcanzar el
cumplimiento del objeto de la ley y de la Condusef, y para el sano desarrollo
del sistema financiero mexicano.

e Prestar el servicio de orientacion juridica y asesoria legal a los usuarios, en las
controversias entre éstos y las instituciones financieras que se sigan ante los
tribunales, con motivo de operaciones o servicios contratados.

e Coadyuvar con otras autoridades financieras para lograr una relacion equita-
tiva entre las instituciones financieras y los usuarios, asi como un sano desa-
rrollo del sistema financiero mexicano.

e Formular recomendaciones al Ejecutivo federal, por conducto de la SHCP, para
la elaboracion de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos y acuerdos en las
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LA RF2014 modifica el marco normativo de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario
de los Servicios Financieros (LPDUSF). En términos generales se preveé la facultad de la

Continuacion

materias de su competencia, a fin de dar cumplimiento al objeto de la ley y al
de la Condusef, asi como para el sano desarrollo del sistema financiero mexi-
cano.

Concertar y celebrar convenios con las instituciones financieras, con las au-
toridades federales y locales, asi como con organismos, y participar en foros
nacionales e internacionales, cuyas funciones sean acordes con las de la
Condusef.

Elaborar estudios de derecho comparado relacionados con las materias de su
competencia y publicarlos para apoyar a los usuarios y a las instituciones fi-
nancieras.

Proporcionar informacion a los usuarios relacionada con los servicios y pro-
ductos que ofrecen las instituciones financieras, y elaborar programas de di-
fusion sobre los diversos beneficios que se otorgan a los usuarios.

Analizar y autorizar la informacion dirigida a los usuarios sobre los servicios
y productos financieros que ofrezcan las instituciones financieras, vigilando
en todo momento que la publicidad que éstas utilicen sea dirigida en forma
clara, para evitar que la misma pueda dar origen a error o inexactitud.
Informar al publico sobre la situacion de los servicios que prestan las institu-
ciones financieras y sus niveles de atencion, asi como de aquellas institucio-
nes financieras que prestan los niveles mas altos de reclamaciones por parte
de los usuarios.

Revisar y proponer modificaciones a los contratos de adhesion utilizados por
las instituciones financieras, para la celebracion de sus operaciones o la pres-
tacion de sus servicios.

Solicitar la informacion y los reportes de crédito necesarios para la sustancia-
cion de los procedimientos de conciliacion y de arbitraje previstos en la ley.

e Imponer las sanciones y las medidas de apremio establecidas en la ley.
e Conocer y resolver sobre el recurso de revision que se interponga en contra

de las resoluciones dictadas por la Condusef.

Determinar el monto que deberdn registrar como pasivo contingente por par-
te de las instituciones financieras.

Condonar, total o parcialmente, las multas impuestas por el incumplimiento
de la ley.

Las demas facultades que le sean conferidas por la ley o por cualquier otro
ordenamiento juridico.

0.7 Reforma financiera de enero de 2014
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sus organismos o asociaciones gremiales y al publico en general, con lo cual se preten-
de mejorar los servicios financieros que brindan aquellas. Se faculta a la Condusef para
regular los contratos de adhesion y comprobantes de operaciones, asi como para im-
pedir la difusion de informacion enganosa de las instituciones financieras, sujetas a
disposiciones previamente emitidas.

De igual forma, se contempla que los contratos de adhesion que celebren las en-
tidades financieras no deberan contener clausulas abusivas, facultando a la Condusef
para que determine los supuestos bajo los cuales se considere que existen clausulas
leoninas, en proteccion al publico usuario de los servicios financieros. Ademas, se
regula la facultad de dicha comision para establecer disposiciones generales con el
fin de determinar las actividades que se apartan de las sanas précticas de los merca-
dos financieros. Al tiempo que propone una regulacion mas especializada en materia
de contratos, supervision, transparencia, informacion y publicidad, y regula nuevos
procedimientos que resolveran de manera mas clara y expedita las controversias que
surjan como consecuencia de la interaccion del usuario y la institucion financiera.

La RF2014 preve la existencia de un representante de unidades especializadas
para la atencion de sus clientes en cada entidad federativa en donde la institucion fi-
nanciera tenga oficinas o sucursales y surge el sistema arbitral en materia financiera
con un novedoso procedimiento de solucion de controversias que garantiza la impar-
cialidad, celeridad, transparencia, eficacia y eficiencia en el mayor beneficio para las
partes. Aunado a lo anterior, se integra un comité especializado en materia financiera,
con representantes de la Condusef, la CNBv, la CNSF, la Consar y la SHCP. Asi mismo,
la RF2014 da empoderamiento al cliente de las entidades financieras al reconocer el
caracter de titulo ejecutivo del dictamen técnico.

En materia conciliatoria se ajustan las disposiciones normativas con la finalidad
de que los servidores publicos que ejercen como conciliadores pasen de la observacion
pasiva a una participacion mas activa, buscando soluciones favorables al usuario en
menor tiempo, al reducir los plazos del proceso.

En materia de publicidad y propaganda se unifican conceptos y definiciones
ara permitir que los contenidos y mensajes dirigidos a los usuarios sean homogéneos
asi lograr una mayor claridad y comprension de los diferentes temas.

Finalmente, la RF2014 crea el Buro de Entidades Financieras, a cargo de la Con-
usef, con la finalidad de que los clientes de las entidades financieras tengan informa-
rion importante para decidir conscientemente a la hora de tomar decisiones.

Por su parte, la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financie-
wos (LTOSF) obliga a las sociedades financieras populares, sociedades financieras comu-
itarias y sociedades cooperativas de ahorro y préstamo a registrar ante la Condusef
gas comisiones que cobran por los servicios de pago y créditos que ofrecen al publico,
@isi como sus correspondientes modificaciones. Se establece para el cliente la posibili-
glad de migrar la operacion de que se trate a la entidad financiera que les ofrezca
gnejores condiciones, permitiendo la transferencia de sus créditos al consumo a otra
entidad financiera, la que se encargara de finiquitar los contratos correspondientes, a
efecto de que no se obstaculice la transferencia de las operaciones.

El art 50 de la LPDUSF fue adicionado por la RF2014, a efecto de determinar la fa-
cultad de la Condusef para promover asesorar, proteger y defender los derechos e
intereses de los usuarios frente a las instituciones financieras, arbltrar sus diferencias
allenendez Romero, Fernando. De&recho bancarip y, bursatil (2a. ed.), ldfa,aEdltore 2017. ProQuest Ebook C
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supervisar y regular, de conformidad con lo previsto en las leyes relativas al siste-
ma financiero, a las instituciones financieras, a fin de procurar la proteccion de
los intereses de los usuarios.'

Asi mismo, se determina que procurara el establecimiento de programas educa-
tivos (antes de la reforma, la ley decia podra elaborar) y de otra indole en materia de
cultura financiera, para lo cual los elaborard y propondra a las autoridades competen-
tes. Las instituciones financieras, por conducto de sus organismos de representa-
cion o por si solas, colaboraran con la Condusef en la elaboracion de dichos
programas educativos.

De lo anterior, se advierte que la comision es —a partir de la reforma— una auto-
ridad financiera con facultad para supervisar y regular a las entidades financieras,
funcion trascendental si se toma en consideracion que es el ombudsman del publico
usuario de los servicios financieros, y ahora de una forma activa podra determinar la
supervision de todas las entidades financieras, con lo que la RF2014 viene a dotar a
practicamente todas las autoridades del sistema financiero mexicano de supervisar, en
el ambito de su competencia, a aquélla. Ahora, la Condusef podra comprobar y con-
trastar la informacion que previamente haya solicitado a todas las instituciones que se
encuentren bajo su supervision.

10.8 Estructura organica de la Condusef

Para el buen despacho de los asuntos que le encomienda la ley, la Condusef cuenta
con unidades administrativas, entendidas éstas como una esfera de competencia, fa-
cultadas por la ley y el estatuto organico para coadyuvar en las funciones que corres-
ponde ejercer al ombudsman financiero. Aunado a lo anterior, la comision, en su ca-
racter de organismo descentralizado de la administracion publica federal, se encuentra
sectorizada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dependencia del Ejecutivo
gederal que funge como cabeza del sector financiero y es la encargada de interpretar,
@ara efectos administrativos, las disposiciones juridicas previstas en la legislacion fi-
fanciera. En este tenor de ideas, la Condusef tendréa la obligacion de informar al Con-
Freso de la Union —por conducto de la citada secretaria— sobre las funciones ejercidas
¢n el ano de calendario. La estructura organica de la Condusef es la siguiente:

® Junta de gobierno

Presidencia

Vicepresidencias

Direcciones generales

Unidad de enlace interinstitucional

Unidad de desarrollo y evaluacion del proceso operativo
Unidades administrativas desconcentradas

Organos colegiados

Organo interno de control
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10.8.1 Junta de gobierno

La junta de gobierno es la maxima autoridad administrativa de la Condusef, y se en-
cuentra integrada por un representante de la SHCP, uno del BdeM, otro de la CBBV, uno
mas de la CNSF, otro de la Consar, tres del Consejo Consultivo Nacional (CCN) y por el
presidente de la Condusef, quien asistira a las sesiones de la junta de gobierno con
voz, pero sin voto. La junta serd presidida por el representante de la SHCP.

A las sesiones de la junta podran asistir como invitados —con voz, pero sin voto—
servidores publicos de la Condusef, de dependencias federales y entidades, asi como
aquellas personas de las que se requiera su asistencia debido a la naturaleza, relevan-
cia o trascendencia de los asuntos que se trataran. Cabe mencionar que cada uno de
los miembros de la junta tendrd su suplente, el cual forzosamente debera ocupar el
cargo inmediato inferior de los propietarios.

Representante Cantidad de miembros
SHCP 1
Banco de México 1
CNBV 1
CNSF 1
Consar 1
Consejo Cosultivo Nacional 3
Presidente de la Condusef s
Total 9

Entre las facultades mas importantes de la junta encontramos la referente a deter-
%nmar aprobar y publicar las bases y criterios conforme a los cuales la Condusef con-
$idere que deba brindar defensoria gratuita a los usuarios de los servicios financieros,
£ntendidos éstos como todas aquellas personas que contraten, utilicen o, por cualquier
$tra causa, tengan algun derecho frente a la institucion financiera como resultado de la
pperacion o servicio prestado. Entre otras facultades de la junta tenemos las siguientes.

Editor

Facultades de la junta de gobierno

OI71UR

e Aprobar los programas y presupuestos de la Condusef.

e Publicar las recomendaciones hechas a las instituciones financieras, con la
finalidad de contribuir a la construccion de una cultura financiera y a la pro-
teccion de los intereses de los usuarios.

e Establecer las politicas y los lineamientos que provean a la mas adecuada di-
fusion de los servicios ofrecidos por la Condusef.
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Aprobar el estatuto organico de la Condusef, asi como expedir las normas in-
ternas para su funcionamiento.

Resolver lo relativo a la instalacion de consejos consultivos regionales, estata-
les y locales.

e Examinar y aprobar los informes de labores de la Condusef.
e Aprobar las politicas, bases y programas generales que regulen los convenios,

contratos, pedidos o acuerdos que la Condusef deba celebrar con terceros en
obras publicas; adquisiciones, arrendamientos y prestaciones de servicios re-
lacionados con bienes muebles; asi como las relativas a la adquisicion, arren-
damiento y enajenacion de inmuebles que la comision requiera para la
prestacion de sus servicios, con excepcion de aquellos inmuebles de organis-
mos descentralizados que la Ley General de Bienes Nacionales considere del
dominio publico de la Federacion.

Aprobar anualmente —previo dictamen de los auditores externos— los esta-
dos financieros de la Condusef y autorizar su publicacion.

Autorizar las disposiciones relativas a la organizacion de la Condusef, asi
como las atribuciones que correspondan a sus unidades administrativas.

e Aprobar las condiciones generales de trabajo de la Condusef.
e Aprobar el nombramiento y la remocion de los funcionarios publicos del nivel

inmediato inferior al del presidente de la Condusef.

Aprobar los lineamientos para la evaluacion de los programas y campanas
publicitarias que las instituciones financieras pretendan realizar, para efecto
de dar a conocer sus operaciones o servicios.

Examinar y aprobar los informes de labores de la Condusef.

Evaluar periodicamente las actividades de la Condusef.

Resolver respecto a la condonacion total o parcial de multas.

Establecer los parametros para determinar el monto, la forma y las condicio-
nes de las garantias a que se refiere 1a ley.

Requerir al presidente de la Condusef la informacion necesaria para llevar a
cabo sus actividades de evaluacion.

e Constituir comités con fines especificos cuando se consideren necesarios.
e Nombrar y remover al secretario y al prosecretario.
e Resolver sobre otros asuntos que el presidente de la Condusef someta a su

consideracion.

La junta de gobierno designara —de entre los servidores publicos de la comision—

a un secretario y a un prosecretario, este ultimo auxiliara a aquél en el ejercicio de sus
funciones y lo suplira en caso de ausencia. Al secretario de la junta la corresponde ela-
borar la convocatoria, el orden del dia y la carpeta que contenga la informacion y do-
cumentacion que permitan el conocimiento de los asuntos que se trataran en la sesion
correspondiente. Asi mismo, tiene la responsabilidad de enviar a los miembros de la
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la sesion correspondiente, con una anticipacion no menor de siete dias habiles a la
reunion. Por ultimo, levantara las actas de las sesiones de la junta y las sometera a
la autorizacion y firma del presidente de la misma (el representante de la SHCP).

10.8.2 Presidente y vicepresidentes

El presidente tendrd a su cargo la direccion y administracion de la Condusef, en el
ambito de su competencia, porque también la junta de gobierno de la comision ejerce
ambas facultades; la diferencia estriba en que cada uno las lleva a cabo en el ambito
de la competencia que determinan tanto la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros como el Estatuto Organico de la Condusef.

El presidente sera designado por el secretario de Hacienda y Crédito Publico, cuyo
nombramiento debe recaer en una persona con ciudadania mexicana, por nacimiento
o por naturalizacion; con titulo profesional a nivel licenciatura; que haya ocupado car-
go de decision en materia financiera, por lo menos durante tres anos; que no esteé
desempenando algun cargo de eleccion popular, ni sea accionista, consejero, funcio-
nario, comisario, apoderado o agente de las instituciones financieras; que no tenga
litigio pendiente con la Condusef, ni haya sido condenado por sentencia irrevocable
por delito intencional que le imponga mas de un ano de prision, o si se tratare de de-
lito patrimonial cometido intencionalmente, cualquiera que haya sido la pena; que no
esté inhabilitado para ejercer el comercio o para desempenar un empleo, cargo o co-
mision en el servicio publico o en el sistema financiero mexicano, y que sea de re-
conocida competencia y honorabilidad.

Como puede percatarse el lector, la persona que quiera fungir como presidente de
la Condusef necesariamente debe reunir una serie de requisitos establecidos en la ley,
los cuales tienen la finalidad de ser un filtro importante para impedir que personas de
escasa solvencia moral, técnica y profesional arriben al maximo escalon administrati-
vo de dicha comision.
€ Esinconcuso que estos requisitos impuestos al funcionario publico que pretenda
$ungir como presidente persiguen la finalidad de que la Condusef cuente con gente
£apaz, comprometida y honorable, que haga a un lado los intereses propios o que
Propicie un conflicto de intereses por su participacion en otras instituciones, lo cual
gedundaria seriamente en la proteccion de los intereses del publico usuario de los ser-
§/icios financieros.

Requisitos para fungir como presidente de la Condusef

O URE

Ser ciudadano mexicano.
Contar con titulo profesional a nivel licenciatura.
Haber ocupado cargos de decision en materia financiera, por lo menos duran-
te tres anos.

e No desempenar cargos de eleccion popular ni ser accionista, consejero, fun-
cionario, comisario, apoderado o agente de las instituciones financieras.

Copyright

Continua
Menéndez, Romero, Fernando. Derecho bancario y bursétil (2a. ed.), IURE Editores, 2017. ProQuest Ebook Central,

Created from urnchihuahuasp on 2019-03-15 14:55:40.



162

COMISION NACIONAL PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS USUARIOS DE...

Continuacion

e No tener litigio pendiente con la Condusef.
e No haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito intencional que

le imponga mas de un ano de prision o por delito patrimonial, cualquiera
que haya sido la pena.

e No estar inhabilitado para ejercer el comercio.
e No encontrarse inhabilitado para ejercer un empleo, cargo o comision en el

servicio publico o en el sistema financiero mexicano.
Ser de reconocida competencia y honorabilidad.

El presidente de la Condusef tiene la representacion legal del organismo descen-
tralizado. Asi mismo, funge como ejecutor de las altas decisiones y acuerdos estable-
cidos en el seno de la junta de gobierno. También esta facultado para imponer las
sanciones que correspondan a las instituciones financieras, y como éstas pueden in-
terponer el recurso de revision en contra de aquéllas, el presidente de la Condusef
conocerd y resolverd el mismo. Por otra parte, estd facultado para proponer a la junta
de gobierno la condonacion total o parcial de las multas. Entre otras facultades del

presidente de la comision, tenemos las siguientes.
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Facultades del presidente de la Condusef

Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes al objeto de la
comision.

Suscribir y negociar titulos de crédito, asi como llevar a cabo operaciones de
credito.

Formular denuncias y querellas, asi como otorgar el perdon correspondiente.

e Otorgar, sustituir y revocar poderes generales y especiales (facultad indele-

gable).

Solicitar la aprobacion de la junta para todas las disposiciones de caracter
general que crea oportunas (facultad indelegable).

Presentar anualmente, a la aprobacion de la junta, los presupuestos de la Con-
dusef (facultad indelegable).

Informar a la junta sobre el ejercicio del presupuesto de la Condusef (facultad
indelegable).

Informar a la junta sobre el ejercicio de las facultades que le sean conferidas,
lo que hara anualmente o cuando ésta se lo solicite (facultad indelegable).
Proponer a la junta el nombramiento y la remocion de los funcionarios del
nivel inmediato inferior al de €l (facultad indelegable).

e Nombrar y remover al personal de la Condusef.
e Presentar a la junta los proyectos relacionados con la organizacion de la Con-

dusef y con las atribuciones de sus unidades administrativas (facultad indele-
gable).
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e FEjercer las mas amplias facultades de dominio, administracion y pleitos y co-
branzas.

e Efectuar las designaciones y los nombramientos de representantes ante las
autoridades y organismos en los que se requiera la participacion, opinién o
apoyo de la Condusef.

e Designar a servidores publicos para que absuelvan posiciones y realicen toda
clase de gestiones pertinentes ante autoridades judiciales o administrativas.

e Las demas que le atribuya la junta, la ley u otros ordenamientos juridicos.

Cabe mencionar que el presidente de la comision ejercera sus facultades perso-
nalmente, o por conducto de los funcionarios publicos de ésta, previo acuerdo delega-
torio de funciones. Asi, tenemos que para la mejor organizacion y funcionamiento de
la Condusef, los vicepresidentes, directores generales y demds servidores publicos
de la comision pueden ejercer funciones que en principio recaen en el presidente de
aquella, siempre y cuando no se trate de las facultades indelegables que mencionamos
con anterioridad y la delegacion de facultades se haga mediante acuerdos que deberan
ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Los vicepresidentes son titulares de las vicepresidencias técnica y juridica, de de-
legaciones, de planeacion y administracion, y tienen las facultades siguientes.

Facultades de los vicepresidentes de la Condusef

e Acordar con el presidente los asuntos de su competencia e informarle sobre
el desarrollo de las actividades de las unidades administrativas que les sean
adscritas.

e Proponer al presidente los asuntos de su competencia que deban someterse a
la consideracion y aprobacion de la junta.

e Planear, formular, dirigir y evaluar los programas anuales de labores y los
programas especificos que determinen las disposiciones aplicables, asi como
las actividades de las unidades administrativas a ellos adscritas.

e Ejercer en forma directa las funciones que sean competencia de las unidades
administrativas a su cargo.

e Acordar con los directores generales de su adscripcion los asuntos de su com-

petencia.

Constituir grupos de trabajo cuando existan asuntos de la competencia de dos

0 mas vicepresidentes.

e Someter a la consideracion de las unidades administrativas aquellos asuntos
de su competencia, que puedan tener un impacto en las mismas.

e Desempenar las comisiones y demas funciones que les encomiende en forma
directa el presidente.
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10.8.3 Organos colegiados

El Consejo Consultivo Nacional y los consejos consultivos regionales, estatales o locales
conforman los organos colegiados auxiliares de la Condusef y el cuerpo de asesoria del
ombudsman financiero; €stos tienen la facultad, en el ambito de su competencia terri-
torial, de opinar ante la Condusef sobre el desarrollo de los programas y actividades
que realice; elaborar propuestas que contribuyan al mejoramiento de los servicios que
presta la comision; opinar ante €sta sobre topicos relacionados con las politicas de
proteccion y defensa a los usuarios de servicios financieros y sobre las campanas pu-
blicitarias que aquélla emprenda, con la finalidad de promover una cultura financiera
entre los miembros de la sociedad.

10.8.4 Patrimonio de la Condusef

El patrimonio de la comision esta integrado por sus propiedades, posesiones, derechos
y obligaciones; los recursos que directamente le sean asignados por el presupuesto de
egresos de la Federacion; el producto de las sanciones pecuniarias derivadas de la
aplicacion de la ley; los bienes muebles e inmuebles que la Federacion le transfiera
para el cumplimiento de su objeto y aquellos que adquiera la comision por cuenta
propia y que destine también al cumplimiento de su objeto; los intereses, rentas, plus-
valias y demas rendimientos que obtenga de las inversiones que lleve a cabo, y cual-
quier otro ingreso respecto al cual la comision funja como beneficiaria.

Cabe mencionar que la Condusef es considerada una institucion con acreditada
solvencia, lo cual significa que ninguna autoridad podra exigirle deposito, fianza o
garantia alguna, ni aun tratandose del juicio de amparo en el que tenga el caracter de
parte procesal.

Patrimonio de la Condusef

Propiedades, posesiones, derechos y obligaciones
Recursos presupuestarios

El producto de las sanciones pecuniarias
Bienes muebles e inmuebles transferidos
Bienes muebles e inmuebles adquiridos

Los rendimientos de las inversiones efectuadas
Cualquier otro ingreso

=

